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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Da Sra. LAURA CARNEIRO)

Isenta do pagamento de
pedagio os veiculos automotores de duas rodas,

em rodovias federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, "que dispBe sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias", com o objetivo de isentar os veiculos automotores de duas rodas do

pagamento de pedagio.

Art. 22 O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de

agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"8 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomatico e os veiculos automotores de duas rodas.
(NR)"

Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais

deverdo ter seu equilibrio econdbmico-financeiro revisto, em virtude da gratuidade



estabelecida por esta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A concessdo de rodovias federais ressurgiu no Brasil na
década dos noventa como solucdo parcial da Administragdo para o problema da
caréncia de recursos de investimento para a conservacao, recuperacdo e melhoria

da malha viaria federal.

Esse renascimento, todavia, deveu-se mais a debilidade
orcamentaria da Unido do que a conveniéncias de natureza técnica, fato que

gerou impropriedades na cobranca de pedagio.

Uma dessas inadequagfes presentes no programa federal
de concessdes rodoviarias € a previsdo da cobranca de pedagio dos veiculos

automotores de duas rodas.

Ora, motocicletas, ciclomotores e motonetas podem ser
considerados inertes em termos de capacidade de dano ao pavimento e, em
verdade, pouco ou nada contribuem para a formacéo do volume de trafego, fator
determinante para uma eventual ampliacdo de capacidade da rodovia.

Ou seja, a circulacdo dos veiculos de duas rodas pelas
estradas sob exploracdo privada ndo gera praticamente nenhum 6nus para a
empresa concessionaria.

No entanto, todas as concessdes rodoviarias, inclusive as
federais, prevéem a cobranca de, pelo menos, metade do valor da tarifa basica
para as motos, excecdo feita ao programa desenvolvido no Rio Grande do Sul,
gue libera os veiculos de duas rodas do pagamento de pedagio.



Trata-se de uma injustica que deve e pode ser corrigida.

Lembre-se, finalmente, que estimular o emprego dos
veiculos de duas rodas é providéncia bastante salutar, visto caracterizarem uma
alternativa muito mais econdémica e ambientalmente mais apropriada para o
transporte individual.

Essas as razfes que nos levam a apresentar este projeto de

lei, aguardando, seguramente, a boa vontade da Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputada Laura Carneiro



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art.20, Inciso Il da
Constituicao, instituir cobranca de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias pablicas, integrantes do sistema rodoviério federal.

8 1° Poderé&o ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tdneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos Orgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 3.925, DE 1997

(APENSOS OS PROJETOS DE LEI N° 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99,
1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01,
5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02,

7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03)

Dispde sobre a vedagao a cobranca de
pedagio dos veiculos registrados no municipio
onde localizam-se postos de pedagio.

Autor: Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator: Deputado MARIO NEGROMONTE

| - RELATORIO

Sobe exame desta Comisséo encontram-se o Projeto de Lei
n° 3.925, de 1997, e seus apensos, diretos ou indiretos: Projetos de Lei n°
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03,
984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03.

Todas as proposituras tém como matéria o instituto do
pedagio, embora muito diversificadas as abordagens, tanto em contelldo como
em extensdo. Dessa forma, para facilitar a leitura e compreensao do trabalho,
estar-se-a transferindo os breves resumos dos projetos para o espac¢o dedicado a
sua analise, o voto do relator.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Conforme adiantou o relatdrio, passa-se a apresentacao e
ao exame das propostas em tramitacdo, postas em sequéncia por ordem
cronoldégica.

Projeto de Lei n° 3.925, de 1997, do Deputado Arlindo

Chinaglia - Dispde sobre a vedacdo a cobranca de pedagio dos veiculos
registrados no municipio onde localizam-se postos de pedagio.

Deve-se ter em mente que as rodovias federais ndo foram
concebidas para atender a circulacéo local. Para isso existem as vias urbanas e
as estradas municipais. E responsabilidade do Municipio, e ndo da Uniéo,
garantir acessibilidade a pontos de seu territorio. A par disso, a isencao proposta
pode gerar injustica, na medida em que se deixa de estabelecer uma relacéo
minima entre uso e pagamento. Ou seja, veiculos de transporte de determinado
municipio poderiam atuar sem qualquer 6nus no trafego intermunicipal
(considerando que as pracas de pedagio sdo distantes umas das outras),
enquanto veiculos de localidades vizinhas sofreriam com o0s encargos do
pedéagio.

Projeto de Lei n°® 4.740, de 1998, do Deputado Cunha
Bueno - Limita o valor do pedégio cobrado dos veiculos automotores de
carga, utilitarios e coletivos de passageiros ao dobro do valor cobrado dos
automoveis.

O critério de avaliagdo de custos de manutencdo de
pavimentos leva em consideracdo o volume de veiculos pesados que trafegam
sobre esse pavimento, dimensionando-o de acordo com a carga a que sera
submetido ao longo de sua vida 0til. Dessa forma, é de facil entendimento que um
caminhdo ndo “desgasta” o pavimento apenas 2 vezes mais que um automovel
e, sim, até 50 vezes mais que um automével. Por exemplo, um caminhdo de 5
eixos, que transporta 27 toneladas (peso bruto total de aproximadamente
45 toneladas), atua sobre o pavimento o equivalente a 35 automéveis médios
(peso bruto total de 1,3 toneladas, aproximadamente). Portanto, este caminhao
deveria pagar o equivalente a 35 automéveis (0 que nao ocorre, pois significaria,
na pratica, um valor de tarifa inviavel para este tipo de veiculo).



Podemos concluir que a proposta deste tipo de “limite”, na
verdade, induz a um subsidio aos veiculos comerciais de cargas pelos usuarios
de automoveis, que pagariam pelos danos causados as rodovias sem terem sido
responsaveis por eles.

Projeto de Lei n° 78, de 1999, do Deputado Enio Bacci -
Isenta do pagamento de pedagios, em todo territério nacional, 0s
caminhdes que trafegam das 24 horas até as 5 horas, e da outras
providéncias.

Os servicos prestados pela concessionaria ndo se limitam
ao periodo das 5 as 24 horas. Estado presentes durante todas as 24 horas do dia.
Os caminhbes desgastam o pavimento, independentemente do horario que
trafegam pela rodovia. Além disso, poderiam ocorrer acidentes com o0s
caminhdes que estacionassem em acostamentos proximos as pracas de pedagio,
aguardando a hora em que vigoraria a isencao do pedagio. Esta pratica também
aumentaria 0 comércio ambulante na rodovia, a prostituicdo e os assaltos. Tal
medida, adotada pela DERSA/SP no periodo de 1980 a 1984, foi revogada pelos
mesmos motivos acima expostos.

Projeto de Lei n® 737, de 1999, do Deputado Augusto
Nardes - Estabelece um numero limitado de cobranca de pedagio por més,
nas rodovias federais, para os Representantes Comerciais Autbnomos e
Representantes de Pessoas Juridicas.

Os servigos sdo prestados ao usuario, independentemente
da freqiéncia que o mesmo utiliza a rodovia. Esta medida dara tratamento
diferenciado a um determinado segmento de usuarios em detrimento de outros.
Vai gerar inumeras demandas judiciais.

Projeto de Lei n® 954, de 1999, do Deputado Luiz Ribeiro
— Altera a Lei n°® 9.277, de 1996, para determinar que a distancia minima
entre as pracas de pedagio de uma rodovia seja de cem quildmetros e,
ainda, que em pracas de cobranca localizadas em area urbana seja
franqueada a passagem de moradores e empresas locais.

bY

Em relacdo a isencdo proposta, reiteramos 0S mesmos
argumentos apresentados na avaliagdo do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997.
Quanto a localizacdo das pracas de pedagio, bom notar que a fixacdo de



condicionantes para sua determinacdo, em lei, pode gerar distorcbes nas
estruturas tarifarias. Limitar ou preestabelecer a localizacao de pracas de pedagio
sem estudos detalhados pode ocasionar um tratamento desigual aos usuarios
das rodovias.

A cobranca de pedagio é mais justa quanto todos pagam
proporcionalmente ao desgaste causado a rodovia. Quanto mais usuarios pagam,
menor sera a tarifa de pedagio na praca. Se tecnicamente fosse possivel, o ideal
seria a cobranca por quildbmetro percorrido, pois, assim, quem utilizasse 100 km
da rodovia ndo pagaria a mesma tarifa de quem utilizasse 180 km, por exemplo.
Em resumo, preestabelecer limites das pracas de pedagio sem estudos técnicos
e econdmicos pode gerar desigualdades e distor¢des.

Projeto de Lei n° 1.177, de 1999, do Deputado Luis
Eduardo - Dispde sobre critérios para fixacdo do valor da tarifa de pedagio
no caso de transporte rodoviéario de carga.

Destacamos 0s mesmos argumentos apresentados na
avaliacao do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n® 1.310, de 1999, do Deputado Wagner
Salustiano - Isenta os condutores estudantes do pagamento de pedagios
nas rodovias federais.

Os servicos sdo prestados a todos 0s usuarios,
independentemente de sua condi¢céo social e profissional. Além disso, qualquer
isencdo nao prevista em contrato provocaria um processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do mesmo, alterando os encargos da concessionaria e
ainda podendo onerar os valores de tarifas cobradas dos demais usuarios nao
“beneficiados” por essa medida.

A par disso, a fiscalizacdo dessa proposta seria muito dificil.
Em automédveis que se aproximassem de uma praca de pedagio, poderia haver
troca de motoristas, com o0 “estudante” ocupando a dire¢cdo, quando passasse
pela praga, com perigo para os demais usuarios devido a parada desses veiculos
em acostamentos ao longo da rodovia.

Projeto de Lei n°® 1.421, de 1999, do Deputado Carlos
Santana - Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobranca de
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pedagio nas rodovias do sistema nacional de viacdo, entre outras
providéncias.

Relacionamos pontos importantes do projeto e nossa
avaliagéo a respeito:

“Art. 3° Somente podera ser instituido pedagio em sistema
viario especial, que estiver de acordo com as seguintes diretrizes, além de outras
que poderdo ser determinadas pelos respectivos Poderes Publicos competentes:

| — seja formado por rodovias expressas, fechadas, exceto
em acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro central adequado;”

Caso seja incorporada tal medida a nossa legislacéo,
estaremos condenando o Programa Brasileiro de Concessfes de Rodovias a
repetir os erros que o Programa do Governo Mexicano cometeu, tornando-se
exemplo, no mau sentido, para o setor.

Lancar projetos de concesséo de rodovias completamente
novas, as conhecidas rodovias fechadas, exige alto volume de recursos para
financiar a construcdo. Durante esse periodo, que pode durar até 4 anos para
sua conclusdo e inicio de operacao, as tarifas costumam ser extremamente
elevadas, acima da capacidade de pagamento dos usuarios de rodovias. Isso
contribui decisivamente para inviabilidade desse tipo de empreendimento.

O que ocorreria na realidade do mundo dos negdcios € que
nao haveria interessados em investir e financiar tal realizacdo, nas tais rodovias
denominadas “fechadas”.

“llll = possua, entre uma praga de pedagio e outra do
mesmo sistema viario, a distancia minima de cem quilémetros;”

A limitacdo de distancia entre pracas de pedagio €, por si
sO, um grande erro de estrutura tarifaria. A estrutura da utilizacdo das rodovias,
principal gerador das necessidades de investimentos e custos operacionais, esta
diretamente ligada a extensdo das rodovias e ao desgaste causado pelos
veiculos que trafegam por ela. Valem aqui os comentarios ja feitos a respeito do

Projeto de Lei n® 954, de 1999.
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“IV — qualquer praca de pedagio devera estar localizada, no
minimo, a vinte quildmetros da cidade ou conglomerado urbano mais proximo da
mesma;”

A fixacdo de condicionantes para determinagdo da
localizacdo de pracas de pedagio pode gerar distorgBes na estruturas tarifarias,
similares as mencionadas no inciso Ill. A proibicdo de implantacdo de pracas de
pedagio em rodovias que cortam cidades ou conglomerados urbanos pode criar
um tratamento desigual para os usuarios das rodovias, conforme ja comentado
na analise do Projeto de Lei n° 3.925, de 1997.

“VIlI — seja devidamente equipado com moderno sistema de
comunicacao disponivel para o usuario, no minimo, a cada dois quildmetros e
sistema apropriado de acompanhamento do trafego;”

Nos programas de concessédo de rodovias no Brasil, tais
investimentos ja sdo exigidos dos concessionarios contratados. S8o realmente
solugbes que trazem beneficios imediatos aos usuérios. Estabelecer um limite
minimo entre os sistemas de comunicagdo para 0S usuarios € um erro. A
distancia entre os dispositivos (painéis de mensagens, Call Boxe e sinalizacéo
dindmica), depende muito de cada projeto e de sua viabilidade econdmico-
financeira. Lembramos que exigéncias e especificacdes ndo respaldadas por
estudos técnicos e econdbmicos podem gerar custos adicionais aos USUArios,
custos que estardo expressos nas tarifas de pedagio.

Lembramos que algumas solugdes recentes podem trazer o
beneficio esperado, como, por exemplo, a Radio Estrada, que divulga informacao
em tempo real e integral para o usuario que esta na rodovia.

“Art. 6° 8 1° - O veiculo de carga, transportando produtos
agricolas, de origem vegetal ou animal, destinados ao abastecimento interno,
assim como insumos para a agricultura, sera isento de pedagio.”

Os servicos sao prestados a todos o0s usuarios,
independentemente de sua condicao social, profissional e no caso especifico de
veiculos de carga, independentemente do tipo de produto que transportam. Além
disso, qualquer isencdo ndo prevista no contrato provocaria um processo de
reequilibrio econémico-financeiro do mesmo, conforme ja salientado no exame do
Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999.
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Além disso, a fiscalizacdo dessa proposta seria bastante
dificil. Como seria feita a verificacdo da carga dos caminhdes em plena praca de
pedagio? Seria um perigo para os demais usudrios devido a parada desses
veiculos na praga ou em acostamentos proximo a elas.

“§ 2° - 0 pedagio cobrado dos veiculos de carga que
estiverem com produtos agricolas destinados a exportacdo, medicamentos
essenciais a saude da populagédo, material didatico para educacdo basica, sera
estabelecido, no maximo, o valor de até 50% da tarifa integral estabelecida para
os demais veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observacdes feitas no item
anterior.

“8 3°- 0 pedagio cobrado de 6nibus, destinado ao transporte
publico coletivo, ndo podera ser superior a 50% da maior tarifa estabelecida para
os veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observacdes feitas no item
anterior.

“8 4° - o0 valor do pedagio cobrado por veiculo de carga nédo
podera superar em 40% o valor por veiculo de passeio ou automével.”

Valem os mesmo comentarios ja feitos com relacdo ao
Projeto de Lei n°® 4.740, de 1998.

“Art. 8° - 0s atuais sistemas com pedagios ja estabelecidos
terdo o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes estabelecidas nos
dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressalvando o disposto nos seus incisos I Il e 1V,
cujo prazo sera de trés anos, ajustando-se devidamente os contratos de
concessoes existentes; extinguir-se-do automaticamente a cobranca de pedagios,
nos casos em que as determinagfes deste artigo ndo forem devidamente
cumpridas.”

Os argumentos anteriormente colocados ja demonstram as
diversas restricdes a aplicagcdo, na prética, do art. 3° desse projeto de lei.

Projeto de Lei n°® 1.847, de 1999, do Deputado Dino
Fernandes - Concede isencao de pagamento de pedagio para os veiculos de
aluguel — taxis, em rodovias federais.
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Cabem aqui, novamente, os argumentos ja apresentados
guando da analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 1.977, de 1999, do Deputado Vivaldo
Barbosa — Determina que o Poder Publico somente podera efetuar
concessdo de exploracdo de rodovias com cobranca de pedégio para
concessionarios que tenham construido, com recursos préprios, o trecho
objeto da concesséo, seja ponte, estrada ou viaduto.

Aplica-se a proposta a analise referente ao art. 3°, inciso I,
do Projeto de Lei n® 1.421, de 1999, antes comentado.

Projeto de Lei n° 1.995, de 1999, do Deputado Glycon
Terra Pinto - Concede isencdo de pagamento de pedagio ao usuério de
rodovia que, por mais de dois minutos, permaneca a espera da
oportunidade de efetuar o pagamento nas cabines de cobranca.

Os contratos de concesséo ja possuem clausulas nas quais
esta definido, entre outras exigéncias, o tempo maximo de espera nas filas das
pracas de pedagio.

Projeto de Lei n° 2.695, de 2000, do Deputado Pompeo
de Mattos - Estabelece critérios para cobranca de pedagio nas rodovias
federais e estaduais e da outras providéncias.

Novamente, apresentamos 0S mesmos argumentos
utilizados no projeto de Lei n° 1.421, de 1999.

Projeto de Lei n°® 3.229, de 2000, do Deputado Airton
Roveda - Proibe a cobranca de pedagio pela utilizacdo de rodovia, ponte,
tinel ou viaduto que nao possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas
faixas de rolamento em cada sentido de transito.

A cobranca de pedagio em rodovias de pista simples ja foi
objeto de discussdo pelo TCU. A Decisao n° 421, de 2001, do Tribunal, deixa
claro que nao ha qualquer restricdo legal a cobranca de pedagio em rodovia com
apenas duas faixas de rolamento. A proposta desencadearia enorme confusdo
nos programas de concessao rodoviaria hoje em vigor, inviabilizando os mesmos.

Projeto de Lei n°® 3.444, de 2000, do Deputado Eunicio
Oliveira - Institui e disciplina a cobranca do selo-pedéagio.
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O Selo-Pedéagio foi uma prética adotada nos anos 80 pelo
DNER e o fracasso dessa forma de gerar recursos, ampliar, manter e administrar
as nossas rodovias faz parte dos anais da histdria da administracdo de rodovias
no Brasil.

A falsificacdo do Selo-Pedagio e a ma fiscalizagdo
fomentaram a corrup¢do durante os anos em que ele existiu, além dos recursos
nao terem sido, de fato, aplicados nas rodovias.

Projeto de Lei n°® 4.144, de 2001, do Deputado Luiz
Bittencourt - Concede isencdo de pagamento de pedagio para veiculos
automotores de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na andlise
do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n°®4.421, de 2001, do Deputado Dr. Heleno
- Concede isencdo de pagamento de pedégio para veiculos automotores
das empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de
transporte coletivo de passageiros.

Novamente, lanca-se mao dos argumentos relacionados na
andlise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n°® 4.545, de 2001, do Deputado Oliveira
Filho - Concede desconto para pagantes de pedagio no valor de 50% do
valor pago, a ser abatido no IPVA.

A cobranca da tarifa estd prevista na equacdo econémico-
financeira do contrato de concessao. A concessédo de qualquer isencdo néo
prevista no contrato, desencadearia um processo de reequilibrio contratual, que
geraria, por consequéncia, um aumento das tarifas de pedagio. A par disso, vale
dizer que o legislador federal ndo pode estabelecer descontos no pagamento do
IPVA, tributo estadual.

Projeto de Lei n° 4.485, de 2001, do Deputado José
Carlos Coutinho - Modifica o 8§ 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, que “ dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da
outras providéncias”, de modo a isentar as motocicletas, motonetas e
ciclomotores do pagamento de pedagio em rodovias federais.
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Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na andlise
do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 5555, de 2001, do Deputado José
Carlos Coutinho - Isencéo de pedagio para os transportadores de cargas.

Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na analise
do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999, e do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n° 6.457, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho - Disp8e sobre a isencdo do pagamento de pedagio, para
taxis, vans e transporte de cargas.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos presentes na andlise
do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999, e do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n°® 6.264, de 2002, do Deputado Paulo
José Gouvéa - Fixa a cobranca de 70% do valor do pedéagio para o veiculo
de transporte de carga que estiver transitando sem carregamento.

Na maior parte dos contratos hoje em vigor, ndo é cobrada
tarifa sobre eixos suspensos dos caminhdes. Portanto, no caso de veiculo sem
carga, 0 mesmo podera levantar um ou mais eixos, ndo lhe sendo imputada
cobranca sobre 0os mesmos. Nos contratos em que sdo cobrados todos 0s eixos
existentes dos caminhdes, independentemente se estdo levantados ou nao, a
cobranca da tarifa esté prevista na equagdo econdmico-financeira do contrato de
concessao. Qualquer isencdo nao prevista no contrato, desencadearia um
processo de reequilibrio contratual, alterando os encargos da concessionéria e
aumentando a tarifa basica de pedagio.

Projeto de Lei n° 6.572, de 2002, do Deputado Dr.
Evilasio - Altera o Decreto-Lei n° 791 de 1969 isentando do pagamento de
pedagio em rodovias federais os veiculos de transporte de carga que
estiverem transitando sem carregamento.

Destacamos 0s mesmos argumentos apresentados na
analise do projeto anterior.

Projeto de Lei n° 6.745, de 2002, do Deputado Bispo
Wanderval - Estabelece condi¢cdes referentes a localizagcdo de pracas de
cobranca de pedagio.
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Vdlidos, para o exame da proposta, 0s argumentos ja
apresentados na apreciacéo do Projeto de Lei n°® 954, de 1999.

Projeto de Lei n° 6.750, de 2002, do Deputado Dr.
Evildsio - Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar da taxa de
pedagio em rodovias federais, veiculos de transporte de carga, que
estiverem transitando sem carregamento, no periodo de 00:00 a 06:00
horas.

Destacamos 0S mesmos argumentos ja apresentados
guando do exame do Projeto de Lei n® 78, de 1999.

Projeto de Lei n° 6.790, de 2002, do Deputado Marcio
Matos — Proibe a cobranca de pedagio dos veiculos registrados nos
municipios onde existirem pracas de pedagio.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 3.925, de 1997.

Projeto de Lei n°® 6.877, de 2002, do Deputado Dr.
Evilasio - Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar os taxis do
pagamento da taxa de pedagio em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 7.062, de 2002, do Deputado Luiz
Antbénio Fleury — Determina que o maior valor cobrado de tarifa de pedagio
nao ultrapasse duas vezes e meia o valor basico, aplicavel aos automaoveis
e caminhdes leves de até dois eixos.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n° 7.096, de 2002, do Deputado Luiz
Ribeiro — Proibe a cobranca de pedégio para caminhfes de carga, em todo
territério nacional.

Reiteramos 0s argumentos apresentados na analise do
Projeto de Lei n° 4.740, de 1998, e do Projeto de Lei n°® 6.264, de 2002.
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Projeto de Lei n° 7.159, de 2002, da Deputada Laura
Carneiro — Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de
duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta o0s argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 7.447, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho — Determina que a tarifa de pedagio seja estabelecida em
funcdo datonelagem do veiculo, considerado seu peso proprio e a carga.

De pronto, vale dizer que se trata de proposta de dificilima
execucdao, a qual exigiria a colocacdo de balancas em todas as pracas de
pedagio. De fato, ndo seria confiavel o sistema proposto no projeto, que admite
como comprovacdo do peso do veiculo documento emitido pelos postos de
pesagem presentes nas rodovias. Além de muitos deles ndo estarem
funcionando, h4 de se supor que possa haver movimentacdo de carga nos
veiculos entre os postos de pesagem e as pracas de pedagio.

De outra parte, permanecem validos os comentarios feitos a
propésito da analise do Projeto de Lei n° 6.264, de 2002.

Projeto de Lei n° 284, de 2003, da Deputada Laura
Carneiro — Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de
duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 800, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betdo — Isenta do pagamento de pedagio em rodovia federal o veiculo
registrado em municipio onde esteja localizada praga de cobranca de
pedagio.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados nha
analise do Projeto de Lei n° 3.925, de 1997.

Projeto de Lei n° 902, de 2003, do Deputado Rogério
Silva — Proibe a cobranca de pedagio pela utilizacdo de rodovia, ponte,
viaduto ou tunel que ndo possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas
faixas de rolamento em cada sentido de transito.
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Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 3.229, de 2000.

Projeto de Lei n°® 984, de 2003, do Deputado Luiz Sérgio
— Altera o Decreto-lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, com o intuito de
determinar que as pracas de pedégio sejam localizados em pontos
especificos da via.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados nha
analise do Projeto de Lei n°® 954, de 1999.

Projeto de Lei n° 1.057, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betdo — Concede isencdo de pagamento de pedégio a veiculos de duas
rodas e a veiculos conduzidos por chefes do Poder Executivo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, Magistrados,
membros do Ministério Publico e servidores policiais integrantes dos
orgéos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n°® 1.195, de 2003, do Deputado Vieira
Reis — Concede isencdo de pagamento de pedagio ao condutor que
apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até vinte e
guatro horas antes de sua passagem pela pragca de cobranca.

O pagamento do pedagio deve estar relacionado ao uso
que se faz da rodovia. Na medida em que esse parametro é rompido, injusticas
podem ocorrer, principalmente pelo fato de se beneficiar quem mais usa a
rodovia e, consequentemente, quem mais a desgasta. Além disso, deve-se
lembrar da necessidade de se promover o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos em execucgao, para a aplicacdo da medida, o que provocaria aumento
da tarifa basica.

Projeto de Lei n° 1.245, de 2003, do Deputado Paulo
Magalh&es - Concede isencdo de pagamento de pedagio ao condutor que
apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até doze horas
antes de sua passagem pela praca de cobranca.

19



14

Prevalecem os mesmo argumentos relacionados na analise
do projeto anterior.

Projeto de Lei n°® 1.762, de 2003, do Deputado Coronel
Alves — Dispbe sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e da outras providéncias.

Apresentamos 0os mesmos argumentos utilizados no Projeto
de Lei n° 3.925, de 1997.

Além dos projetos apensados existem no processo 10
emendas apresentadas ao PL 1.421/99, quando este ainda tramitava
isoladamente, emendas essas oferecidas em 1999, nos termos do inciso | do art.
119 do Regimento Interno, além das Emendas n° 01/98 e 01/99, anexas ao PL
3925/97.

Feitas as observagfes especificas, necessarias a avaliacao
de cada projeto, julgamos conveniente tecer alguns comentarios gerais sobre a
situacdo da infra-estrutura rodoviaria brasileira e os programas de concesséo
rodoviaria.

Cabe assinalar, em primeiro plano, que os investimentos na
malha rodoviaria federal tiveram uma reducado, nos ultimos vinte e cinco anos, de
aproximadamente 50%, ao passo que, no mesmo periodo, a frota de veiculos
multiplicou-se por oito. Ocorre, assim, que o uso das rodovias € bastante intenso
— 96% do transporte de passageiros e 62% do transporte de cargas da-se por
esse meio -, mas em condi¢cdes desfavoraveis, o que pode gerar aumento de até
38% no custo operacional dos veiculos, 58% no consumo de combustivel, 100%
no tempo de viagem e 50% no indice de acidentes — dados do IPEA.

Essa sorte de coisas foi preponderante para a implantacao
dos programas de concessao rodoviaria no pais, alternativa para a manutencao e
o melhoramento de estradas com maior fluxo de veiculos. Além de possibilitar a
recuperacdo e a modernizacdo de trechos rodoviarios vitais para a economia
brasileira, com capital privado, as concessdes de rodovias proporcionaram
reducdo do custo de transporte, aumento da seguranca (em apenas um ano o
namero de mortos foi reduzido em 34%), geracéo de empregos (44.264 postos de
trabalho — dados de 2001), programas sociais (220 mil pessoas atendidas em
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comunidades carentes), e aumento do volume de arrecadacdo tributaria do Poder
Publico (IR, PIS, COFINS e ISS).

Em que pese a existéncia de criticos dos programas de
concessao rodoviaria, vale notar que no ranking das melhores rodovias do pais,
desenvolvido pela CNT, a grande maioria € de rodovias concedidas a iniciativa
privada (quatro, das seis primeiras colocadas). Além disso, de acordo com
pesquisa realizada pelo DataFolha, o indice de usuérios satisfeitos com os
servicos prestados pelas concessionarias é de 86%, percentual bastante
expressivo. Por fim, ndo se pode acusar os programas implantados no pais de
serem amparados por tarifas extorsivas. Ao contrario. No Brasil, as tarifas
correspondem a 0,017 délares por quildbmetro, em média. Nos EUA, esse valor
sobe para 0,027, na Espanha, para 0,079, no Japéao, para 0,159 e, no México,
para 0,220. A par disso, € bom lembrar que as concessionarias brasileiras
prestam alguns servicos ndo oferecidos pelas suas congéneres internacionais,
casos dos atendimentos médico e mecanico.

Conclusao

Visto nenhuma das iniciativas apresentar conteddo que
possa contribuir para o aperfeicoamento dos modelos de concessdo rodoviaria
adotados no pais, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 3.925, de 1997,
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03,
984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03 e, também pela rejeicdo de
todas as Emendas apresentadas na Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARIO NEGROMONTE

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.925/97, os de n°s.
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.977/99,
1.995/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01,
5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02,
7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03,
1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03 , apensados, e as emendas apresentadas na
Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mario Negromonte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Leodegar Tiscoski e Mauro Lopes
- Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Almir S&, Antonio Nogueira, Atila Lins, Chico da
Princesa, Cleuber Carneiro, Fernando Goncalves, Francisco Appio, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Jorge Boeira, Lael Varella, Marcelo Guimaréaes Filho,
Mario Negromonte, Milton Monti, Osvaldo Reis, Pedro Fernandes, Philemon
Rodrigues, Telma de Souza, Guilherme Menezes, Isaias Silvestre, Jodo Magalhaes,
Jonival Lucas Junior, Leandro Vilela, Marcos Abramo e Professor Irapuan Teixeira.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N23.925, DE 1997

(Apensos Projetos de Lei 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99,
1.421/99, 1.847/99, 1.977/99, 1.995/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.740/98,
4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02,
6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02,
284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03)

Dispde sobre a vedacdo a cobranca de
pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de
pedagio.

Autor: Deputado Arlindo Chinaglia
Relator do Vencedor: Deputado Francisco
Dornelles

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n°® 3.925-A, de 1997, dispde
sobre a vedacgao a cobranca de pedagio dos veiculos registrados no municipio
onde localizam-se postos de pedagio.

Na Comissao de Viacéo e Transportes, fora aprovado por
unanimidade o parecer do Relator, Dep. Mario Negromonte, pela rejeicdo dp
Projeto, do PL 78/1999, do PL 737/1999, do PL 954/1999, do PL 1177/1999, do
PL 1310/1999, do PL 1421/1999, do PL 1847/1999, do PL 1977/1999, do PL
1995/1999, do PL 2695/2000, do PL 3229/2000, do PL 3444/2000, do PL
4740/1998, do PL 4144/2001, do PL 4421/2001, do PL 4485/2001, do PL
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4545/2001, do PL 5555/2001, do PL 6264/2002, do PL 6457/2002, do PL
6572/2002, do PL 6745/2002, do PL 6750/2002, do PL 6790/2002, do PL
6877/2002, do PL 7062/2002, do PL 7096/2002, do PL 7159/2002, do PL
7447/2002, do PL 284/2003, do PL 800/2003, do PL 902/2003, do PL
984/2003, do PL 1057/2003, do PL 1195/2003, do PL 1245/2003, e do PL
1762/2003, apensados, e das emendas apresentadas na Comissao.

Recebido nesta Comissao, o Projeto € analisado quanto
a sua adequacao orcamentaria, observado o disposto no art. 54, do Regimento
Interno.

Designado relator o Deputado Eduardo Cunha,
apresentou parecer pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto e dos PL's n°s
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03,
984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, apensados, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto e dos PL's n° 6.790/02 e 800/03, apensados, com
Substitutivo, e pela rejeicdo dos PL's n°s 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00,
3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02,
6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02,
284/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, apensados.

Em reunido de 07 de dezembro de 2005, fora rejeitado o
parecer contra os votos dos Deputados Eduardo Cunha, Jodo Magalhéaes,
Marcelino Fraga, José Militdo, Antonio Cambraia e Benedito de Lira.

Na mesma oportunidade me foi designada a tarefa de
relatar o voto vencedor.

I - VOTO VENCEDOR

O voto é pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997, em razao da
inexisténcia de programacado, tanto na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
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Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orgcamentaria Anual, na Lei Complementar n®
101, de 2000 — LRF, bem como os dispositivos constitucionais pertinentes,
facamos as seguintes consideragoes.

O regime de concessao da prestacdo de servigcos
publicos é regulamentado pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Esta
norma legal determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua
legislacdo as suas prescricdes, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos.

Relativamente aos contratos de concesséo de rodovias
federais n&o delegadas, a Unido pode ter dois tipos de receitas, cobradas da
concessionaria: a verba de fiscalizacdo da concessdo e o pagamento de
outorga da concessdo. A remuneracdo da concessionaria se da por meio da
cobranca da tarifa de pedagio ou de outras fontes de receita alternativas, caso
previstas no edital de licitagdo. Consoante a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, n&o houve cobranca de outorga no caso dos contratos de
concessao atualmente por ela administrados.

Toda concessao de servico publico € objeto de prévia
licitagdo e deve ser formalizada mediante contrato. As concessionarias
encontram-se legalmente resguardadas quanto a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. Com efeito, a Lei n°® 8.987/95 prevé,
no art. 9°, 8§ 2° *“Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.”

O 83° desse artigo complementa: “Ressalvados os
impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apés a apresentacao da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.”

Ainda a esse respeito, o art. 65, 8§ 5°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, reforca: “Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢bes legais,
quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos pre¢os contratados, implicardo a reviséo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.”

Caso fosse aprovado dispositivo legal que isenta
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determinados veiculos de serem objeto de cobranca de pedagio, a arrecadacéo
total desta receita por parte da concessionaria se reduziria, 0 que alteraria o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato ja firmado.

Consoante o0s dispositivos supramencionados, tal
equilibrio deveria ser restabelecido. Se isto se der por meio da revisdo das
tarifas, ndo haveria impacto orcamentario ou financeiro para a Unido, visto que
nao se modificaria a receita da verba de fiscalizacdo a ser cobrada das
concessionarias.

Outra possibilidade seria imaginar que a Unido teria que
abrir médo de parte da ou de toda a receita da verba de fiscalizagdo da
concessao. Ainda assim, ndo se pode determinar de anteméao se tal medida
seria suficiente para a manutenc¢ao do supracitado equilibrio contratual.

Por essa razdo, entendemos que, por afetar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, sem prever o modo pelo
qual as concessionarias serdo ressarcidas, devem ser rejeitados, por
inadequacdo or¢camentéaria e financeira, o Projeto de Lei n? 3.925, de 1997,
bem como os Projetos de Lei 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99,
1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.740/98,
4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02,
6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02,
284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03.

No caso do Substitutivo ao PL n° 3.925/97 apresentado
pelo Relator a esta Comisséo, a situacdo é ainda mais grave: a Proposicéo,
além de isentar parcela dos veiculos de passeio de pagamento do pedagio,
veda o repasse para as tarifas do pedagio de qualquer aumento em
decorréncia da sua aprovacao.

Consideramos também que, nesse caso, haveria evidente
impacto financeiro e orcamentario para a Unido, quanto aos contratos de
concessao ja firmados.

Ainda que se alegue que os pedagios vigentes seriam
minimamente impactados, o0 que seria perfeitamente contornado pela revisao
das tarifas vigentes, também, no mérito, devem os referidos projetos serem
rejeitados, tendo em vista o efeito multiplicador que certamente teriam no que
se refere a demandas judiciais por quebra do principio constitucional da
igualdade.
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Por essa razdo, manifestamo-nos pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n2 3.925, de 1997, dos Projetos de
Lei 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99,
1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.740/98, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03,
984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, ndo cabendo pronunciamento
quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FRANCISCO DORNELLES

Voto vencedor 3925-A de 97.doc
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, concluiu, pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto n°
3.925-A/97 e dos PL's n°s 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99,
1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01,
4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02,
6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03,
902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, apensados, nos termos do
parecer vencedor do relator, Deputado Francisco Dornelles, contra os votos dos
Deputados Benedito de Lira, Antonio Cambraia, Marcelino Fraga, José Militdo, Jo&o
Magalhdes, Carlos Willian e Eduardo Cunha. O Deputado Vadinho Baido apresentou
voto em separado.

O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos
Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo
Magalhaes, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes,
Wasny de Roure, Antonio Cambraia, Benedito de Lira, Beto Albuquerque, Carlos
William, Eliseu Padilha, Eliseu Resende, Geraldo Thadeu, Julio Cesar, Vadinho
Baido e Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente em exercicio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1997.

“Dispde sobre a vedacdo a cobranca de
pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de
pedagio.”

Autor: Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator : Deputado EDUARDO CUNHA

| - RELATORIO

O projeto de lei supra de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia dispbe sobre a vedacdo a cobranca de pedagio dos veiculos

registrados no municipio onde localizam-se postos de pedagio.

Tramitam em apenso o0s Projetos de Lei n°s 4.740/98,
78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99,
1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02,
6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03,
800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03. Todas as
proposicdes tratam do instituto do pedéagio, haja vista, a diversidade das

abordagens e dada a extensao relataremos de forma conjunta com o voto.
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O objetivo do projeto € regular a cobranca de pedagio
dos veiculos registrados no municipio onde estejam localizados os postos

de pedagio.

O autor da proposi¢cdo argumenta que varios municipios
brasileiros tem tido suas atividades econbmica, educacional, social e
comercial prejudicadas em virtude da instalacéo de postos de cobranca de

pedagio dentro dos limites dos municipios.

Em despacho de 26/04/2001 a matéria foi distribuida a
Comisséao Viagcdo e Transporte, a Comissdo de Financas e Tributagcao
(mérito e art. 54) que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e quanto ao merito do projeto, e a Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

Em tramite na Comissdo de Viacdo e Transportes
recebeu parecer pela rejeicao sob o argumento de que a iniciativa, assim,
como dos projetos apensados né&o poderiam contribuir para o

aperfeicoamento dos modelos de concessao rodoviaria adotados no pais.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental

nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta

com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
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anual, nos termos dos arts. 32, X, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e
da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagao, aprovada em 29

de maio de 1996, que determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposicdo inicial cumpre salientar que esta
ndo ensejara impacto direto no aumento das receitas publicas, haja vista,
gue via de regra os pedagios sdo administrados pela iniciativa privada, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira
do PL n®3.925, de 1997.

Com relacdo ao mérito da proposicao principal, votamos
pela aprovacdo, nos termos do substitutivo, tendo em vista que muitos
municipios brasileiros, localizados ao longo das rodovias estdo passando
por diversas limitacbes em suas atividades econdmicas, educacionais,
sociais e comerciais. Tais limitagbes estdo sendo provocadas pela
instalacdo de postos de cobranca de pedagio dentro dos limites dos
municipios. Quando se instala postos de pedagio no ambito de um mesmo

municipio, os habitantes passam a ser penalizados economicamente.

Passamos, assim, a apreciacdo da adequacao
financeira e orcamentaria, e do mérito das proposi¢cdes apensadas, em
ordem cronoldgica:

Projeto de Lei n°4.740, de 1998, do Deputado Cunha Bueno
- Limita o valor do pedagio cobrado dos veiculos automotores de
carga, utilitarios e coletivos de passageiros ao dobro do valor
cobrado dos automoveis.

O projeto sugere que o pedagio cobrado nas rodovias
existentes no pais aos veiculos automotores de carga nao poderdo
exceder a duas vezes o cobrado aos automoveis.

No tocante ao mérito, ndo faz sentido ser feita distincao
entre veiculo automotor de carga, utilitario, ou coletivo e automével, tendo
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em vista que a qualquer veiculo que passe por aquela localidade em que
haja taxa de pedagio deve ser cobrado o0 mesmo valor.

Sob ao aspecto da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria da proposicdo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 78, de 1999, do Deputado Enio Bacci -
Isenta do pagamento de pedagios, em todo territorio nacional, os
caminhdes que trafegam das 24 horas até as 5 horas, e d4 outras
providéncias.

Os servigos prestados pela concessionaria ndo se
limitam ao periodo das 24 as 5 horas. Estdo presentes durante todas as 24
horas do dia. Os caminhdes desgastam o pavimento, independentemente
do horario que trafegam pela rodovia. Além disso, poderiam ocorrer
acidentes com o0s caminhfes que estacionassem em acostamentos
proximos as pracas de pedagio, aguardando a hora em que vigoraria a
isencdo do pedagio. Esta pratica também aumentaria o comércio
ambulante na rodovia, a prostituicdo e os assaltos. Tal medida, adotada
pela DERSA/SP no periodo de 1980 a 1984, foi revogada pelos mesmos
motivos acima expostos.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicacdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, n&o cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n°® 737, de 1999, do Deputado Augusto
Nardes - Estabelece um numero limitado de cobranca de pedagio por
més, nas rodovias federais, para o0s Representantes Comerciais
Autdbnomos e Representantes de Pessoas Juridicas.

O objetivo do projeto € limitar o nUmero de cobrancas
de pedagio o que se mostra plenamente justificavel, 0 maior entrave no
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entanto € que os pedagios ndo sdo administrados por um Unico agente o
gue inviabiliza, na pratica, o projeto.

Além disso, 0s servicos sdo prestados ao usuario,
independentemente da freqtiéncia que o mesmo utiliza a rodovia. Estipular
um numero limitado de cobranca de pedagio por més, implica em limitar o
direito de ir e vir das pessoas. Esta medida dara tratamento diferenciado a
um determinado segmento de usuarios em detrimento de outros, 0 que
podera ensejar inimeras demandas judiciais.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicacdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, n&o cabendo

pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 954, de 1999, do Deputado Luiz Ribeiro —
Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.277, de 1996 que autoriza a Unido a
delegar aos Municipios, Estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo a exploracéao de rodovias e portos federais e da outras

providéncias.

Determina que a distdncia minima entre as pracas de
pedagio de uma rodovia seja de cem quildbmetros e, ainda, que em pracas
de cobranca localizadas em area urbana seja franqueada a passagem de

moradores e empresas locais.

No tocante ao mérito, os limites das pracas de pedagio
devem ser efetuados mediante estudos técnicos e econémicos para que
ndo sejam geradas desigualdades e distor¢bes no valor do pedagio. Da
mesma forma, a idéia de determinar isencdo de pedagio aos que estiverem
dentro do perimetro urbano de qualquer localidade, num raio de 20 Km é
interessante, contudo ao se especificar a distancia, deve haver um estudo
técnico, sendo verificado se h& possibilidade de determinacdo de uma
distancia maior. Sendo assim, ndo é oportuno serem estipulados limites ou
distancias sem a consulta de um perito.
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Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.177, de 1999, do Deputado Luis
Eduardo - Dispbe sobre critérios para fixacdo do valor da tarifa de
pedagio no caso de transporte rodoviéario de carga.

Destacamos 0s mesmos argumentos apresentados na
avaliacédo do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998, pelo que sob ao aspecto da
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria da proposicdo, somos pela
ndo implicacdo em impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo orcamentaria e financeira, e
no merito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.310, de 1999, do Deputado Wagner
Salustiano - Isenta os condutores estudantes do pagamento de
pedagios nas rodovias federais.

A proposicao sugere a isencdo para 0s condutores
estudantes do pagamento de pedéagios nas rodovias federais. Ha4 grande
entrave na proposicdo, sendo que a fiscalizacdo da aplicabilidade da
proposta certamente enfrentaria dificuldades, vez que a isencdo so6
alcancaria o objetivo almejado de fomentar a atividade educacional se
fosse utilizado nos dias letivos e apenas no turno do estudante.

Ante 0 aspecto da compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria da proposicédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.421, de 1999, do Deputado Carlos
Santana - Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobranca de
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pedagio nas rodovias do sistema nacional de viacdo, entre outras
providéncias.

Relacionamos pontos importantes do projeto e nossa
avaliacéo a respeito:

“Art. 3° Somente podera ser instituido pedagio em
sistema viario especial, que estiver de acordo com as seguintes diretrizes,
além de outras que poderdo ser determinadas pelos respectivos Poderes
Publicos competentes:

| — seja formado por rodovias expressas, fechadas,
exceto em acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro
central adequado;”

Caso seja incorporada tal medida a nossa legislacéo,
estaremos condenando o Programa Brasileiro de Concessdes de Rodovias
a repetir os erros que o Programa do Governo Mexicano cometeu,
tornando-se exemplo, no mau sentido, para o setor.

Lancar projetos de concessdao de rodovias
completamente novas, as conhecidas rodovias fechadas, exige alto volume
de recursos para financiar a construcdo. Durante esse periodo, que pode
durar até 4 anos para sua conclusdo e inicio de operacado, as tarifas
costumam ser extremamente elevadas, acima da capacidade de
pagamento dos usuarios de rodovias. Isso contribui decisivamente para
inviabilidade desse tipo de empreendimento.

O que ocorreria na realidade do mundo dos negdcios é
gue n&o haveria interessados em investir e financiar tal realizagao, nas tais
rodovias denominadas “fechadas”.

“lll — possua, entre uma praca de pedagio e outra do
mesmo sistema viario, a distancia minima de cem quilémetros;”

A limitacdo de distancia entre pracas de pedagio &, por
si sO, um grande erro de estrutura tarifaria. A estrutura da utilizacdo das
rodovias, principal gerador das necessidades de investimentos e custos
operacionais, estd diretamente ligada a extensdo das rodovias e ao
desgaste causado pelos veiculos que trafegam por ela. Valem aqui os
comentarios ja feitos a respeito do Projeto de Lei n°® 954, de 1999.
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“IV — qualquer praca de pedagio devera estar
localizada, no minimo, a vinte quildmetros da cidade ou conglomerado
urbano mais préximo da mesma;”

A fixacdo de condicionantes para determinacdo da
localizacdo de pracas de pedagio pode gerar distorcdes na estruturas
tarifarias, similares as mencionadas no inciso Ill. A proibicdo de
implantacdo de pracas de pedagio em rodovias que cortam cidades ou
conglomerados urbanos pode criar um tratamento desigual para o0s
usuarios das rodovias, conforme ja comentado na analise do Projeto de Lei
n° 3.925, de 1997.

“VIII. — seja devidamente equipado com moderno
sistema de comunicacéo disponivel para o usuario, no minimo, a cada dois
guildbmetros e sistema apropriado de acompanhamento do trafego;”

Nos programas de concessao de rodovias no Brasil,
tais investimentos ja sdo exigidos dos concessionarios contratados. Sao
realmente solucdes que trazem beneficios imediatos aos usuarios.
Estabelecer um limite minimo entre os sistemas de comunicacdo para 0s
usuarios é um erro. A distancia entre os dispositivos (painéis de
mensagens, Call Boxe e sinalizagdo dinamica), depende muito de cada
projeto e de sua viabilidade econbOmico-financeira. Lembramos que
exigéncias e especificagbes ndo respaldadas por estudos técnicos e
econdmicos podem gerar custos adicionais aos usuarios, custos que
estardo expressos nas tarifas de pedagio.

Lembramos que algumas solugbes recentes podem
trazer o beneficio esperado, como, por exemplo, a Radio Estrada, que
divulga informacdo em tempo real e integral para o usuario que esta na
rodovia.

“Art. 6° 8 1° - O veiculo de carga, transportando
produtos agricolas, de origem vegetal ou animal, destinados ao
abastecimento interno, assim como insumos para a agricultura, sera isento
de pedagio.”

Os servicos sdo prestados a todos o0s usuarios,
independentemente de sua condicdo social, profissional e no caso
especifico de veiculos de carga, independentemente do tipo de produto
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que transportam. Além disso, qualquer isencdo ndo prevista no contrato
provocaria um processo de reequilibrio econémico-financeiro do mesmo,
conforme ja salientado no exame do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Além disso, a fiscalizacdo dessa proposta seria
bastante dificil. Como seria feita a verificacdo da carga dos caminhdes em
plena praca de pedagio? Seria um perigo para os demais usuarios devido a
parada desses veiculos na praca ou em acostamentos proximo a elas.

“§ 2° - 0 pedagio cobrado dos veiculos de carga que
estiverem com produtos agricolas destinados a exportacdo, medicamentos
essenciais a saude da populacdo, material didatico para educacéo basica,
sera estabelecido, no maximo, o valor de até 50% da tarifa integral
estabelecida para os demais veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observacgOes feitas no
item anterior.

“§ 3°- 0 pedagio cobrado de O6nibus, destinado ao
transporte publico coletivo, ndo podera ser superior a 50% da maior tarifa
estabelecida para os veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observagcdes feitas no
item anterior.

“8 4° - o valor do pedagio cobrado por veiculo de carga
nédo podera superar em 40% o valor por veiculo de passeio ou automovel.”

Valem os mesmo comentarios ja feitos com relagéo ao
Projeto de Lei n® 4.740, de 1998.

“Art. 8° - o0s atuais sistemas com pedagios ja
estabelecidos terdo o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes
estabelecidas nos dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressalvando o disposto
nos seus incisos Il e IV, cujo prazo sera de trés anos, ajustando-se
devidamente o0s contratos de concessdes existentes; extinguir-se-ao
automaticamente a cobranca de pedagios, nos casos em que as
determinagdes deste artigo nao forem devidamente cumpridas.”

Os argumentos anteriormente  colocados ja
demonstram as diversas restricbes a aplicacdo, na pratica, do art. 3° desse
projeto de lei.

37



10

Ante 0 aspecto da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.847, de 1999, do Deputado Dino
Fernandes - Concede isencdo de pagamento de pedagio para o0s

veiculos de aluguel — taxis, em rodovias federais.

Cabem aqui, novamente, o0s argumentos ja
apresentados quando da andlise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999 e PL
n® 4.740, de 1998.

Logo, sob o aspecto da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, pela rejeicéo.

Projeto de Lei n° 1.977, de 1999, do Deputado Vivaldo
Barbosa — Dispbe sobre concessdo, pelo Poder Publico, para
exploracdo de rodovias federais, com cobranca de pedagio.

Determina que o Poder Publico somente podera efetuar
concessdo de exploracdo de rodovias com cobranca de pedagio para
concessionarios que tenham construido, com recursos proprios, o trecho
objeto da concessao, seja ponte, estrada ou viaduto.

Aplica-se a proposta a analise referente ao art. 3°, inciso |, do
Projeto de Lei n® 1.421, de 1999, antes comentado.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacéo orcamentéaria
da proposicdo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto no aumento
das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
orcamentaria e financeira, e no mérito, pela rejeicao.

38



11

Projeto de Lei n° 1.995, de 1999, do Deputado Glycon Terra
Pinto - Concede isencdo de pagamento de pedagio no caso que
especifica.

Concede isencdo de pagamento de pedagio ao usuario
de rodovia que, por mais de dois minutos, permaneca a espera da
oportunidade de efetuar o pagamento nas cabines de cobranca.

Os contratos de concessao ja possuem clausulas nas
guais esta definido, entre outras exigéncias, o tempo maximo de espera
nas filas das pracas de pedagio.

Ante o0 aspecto da compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria a proposicdo somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo orcamentéria e financeira, e no mérito somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 2.695, de 2000, do Deputado Pompeo de
Mattos - Estabelece critérios para cobranca de pedagio nas rodovias
federais e estaduais e déa outras providéncias.

Novamente, apresentamos 0S mesmos argumentos
utilizados no projeto de Lei n° 1.421, de 1999.

Ante 0 aspecto da compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria da proposicédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no merito, somos pela rejei¢ao.

Projeto de Lei n° 3.229, de 2000, do Deputado Airton
Roveda - Dispde sobre a cobranca de pedagio.

Proibe a cobranca de pedagio pela utilizacdo de rodovia,
ponte, tanel ou viaduto que ndo possuam, de forma ininterrupta, pelo
menos duas faixas de rolamento em cada sentido de transito.
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A cobranca de pedagio em rodovias de pista simples ja
foi objeto de discusséo pelo TCU. A Decisao n° 421, de 2001, do Tribunal,
deixa claro que ndo ha qualquer restricdo legal a cobranca de pedagio em
rodovia com apenas duas faixas de rolamento. A proposta desencadearia
enorme confusdo nos programas de concessdo rodoviaria hoje em vigor,
inviabilizando os mesmos.

Quanto ao aspecto da compatibilidade ou adequacgéao
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 3.444, de 2000, do Deputado Eunicio
Oliveira - Institui e disciplina a cobranca do selo-pedagio.

O Selo-Pedéagio foi uma pratica adotada nos anos 80
pelo DNER e o fracasso dessa forma de gerar recursos, ampliar, manter e
administrar as nossas rodovias faz parte dos anais da histéria da
administracéo de rodovias no Brasil.

A falsificacdo do Selo-Pedagio e a ma fiscalizacéo
fomentaram a corrupcdo durante os anos em que ele existiu, aléem dos
recursos nao terem sido, de fato, aplicados nas rodovias.

Ante o0 aspecto da compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no merito, somos pela rejei¢ao.

Projeto de Lei n° 4.144, de 2001, do Deputado Luiz
Bittencourt - Concede isencdo de pagamento de pedagio para 0s
veiculos automotores de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos presentes na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.
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Ante o exposto, sob o aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n® 4.421, de 2001, do Deputado Dr. Heleno -
Concede isencdo de pagamento de pedédgio para veiculos
automotores das empresas concessionarias, permissionarias ou de
autorizatarias de transporte coletivo de passageiros.

Novamente, langa-se mao dos argumentos
relacionados na analise do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999 e do PL n°
4.740, de 1998.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicacdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, n&o cabendo

pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n®4.545, de 2001, do Deputado Oliveira Filho
- Concede desconto para pagantes de pedagio no valor de 50% do
valor pago, a ser abatido no IPVA.

A cobranca da tarifa esta prevista na equacao
econdmico-financeira do contrato de concessao. A concesséao de qualquer
isencdo ndo prevista no contrato, desencadearia um processo de
reequilibrio contratual, que geraria, por consequéncia, um aumento das
tarifas de pedagio. A par disso, vale dizer que o legislador federal ndo pode
estabelecer descontos no pagamento do IPVA, tributo estadual.

No tocante ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 4.485, de 2001, do Deputado José Carlos
Coutinho - Modifica o 8 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, que “ dispbGe sobre o pedagio em rodovias federais e
dad outras providéncias”, de modo a isentar as motocicletas,
motonetas e ciclomotores do pagamento de pedagio em rodovias
federais.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos presentes na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e PL 4.740, de 1998.

Ante o exposto, sob o aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria da proposi¢cdo, somos pela ndo implicacdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, n&o cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n® 5.555, de 2001, do Deputado José Carlos
Coutinho - Desobriga os veiculos de transporte de carga do
pagamento de pedagio.

N&o obstante a proposicdo trate dos pedagios dos
transportes de carga, tal qual o Projeto de Lei n.° 1.310, de 1999, e o
Projeto de Lei n.° 4.740, de 1998, entendemos que a isencdo completa de
pagamento de pedagios por esses longe de resolver o problema ensejara
em repasse ao cidadao da quantia resultante da isencdo, em suma, havera
necessariamente um aumento do pedagio para automoveis de passeio
onerando assim a populacéo.

Sob ao aspecto da compatibilidade ou adequacao
or¢camentaria da proposi¢cao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.
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Projeto de Lei n° 6.457, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho - Dispde sobre a isencdo do pagamento de pedégio,
para os taxis, vans e transporte de cargas.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos presentes na
analise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999, e do Projeto de Lei n° 4.740,
de 1998.

Com relacéo a compatibilidade ou adequacdo orcamentaria da
proposi¢céo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto no aumento das
receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
orcamentaria e financeira, € no meérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 6.264, de 2002, do Deputado Paulo José
Gouvéa - Altera o Decreto-Lei n° 791, 1969, determinando a reducéo
do valor do pedagio para o veiculo de carga que transita se
carregamento.

Fixa a cobranca de 70% do valor do pedagio para o veiculo de
transporte de carga que estiver transitando sem carregamento.

Na maior parte dos contratos hoje em vigor, ndo €&
cobrada tarifa sobre eixos suspensos dos caminhdes. Portanto, no caso de
veiculo sem carga, 0 mesmo podera levantar um ou mais eixos, nao lhe
sendo imputada cobranca sobre os mesmos. Nos contratos em que sao
cobrados todos os eixos existentes dos caminhdes, independentemente se
estdo levantados ou ndo, a cobranca da tarifa esta prevista na equacao
econdmico-financeira do contrato de concessao. Qualquer isencdo nao
prevista no contrato, desencadearia um processo de reequilibrio contratual,
alterando os encargos da concessionaria e aumentando a tarifa basica de
pedagio.

Com relagdo a compatibilidade ou adequacédo
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no merito, somos pela rejei¢ao.
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Projeto de Lei n® 6.572, de 2002, do Deputado Dr. Evilasio -
Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, isentando do
pagamento de pedagio em rodovias federais os veiculos de transporte
de carga que estiverem transitando sem carregamento.

Destacamos 0s mesmos argumentos apresentados na
analise do projeto anterior.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo orcamentéria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 6.745, de 2002, do Deputado Bispo
Wanderval - Estabelece condicdes referentes a localizacéo de pracas
de cobranca de pedagio.

Validos, para o exame da proposta, 0s argumentos ja
apresentados na apreciacao do Projeto de Lei n® 954, de 1999.

\

Com relacdo a compatibilidade ou adequacao
orcamentaria da proposi¢cédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentéria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n°® 6.750, de 2002, do Deputado Dr. Evilasio -
Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar da taxa de
pedagio em rodovias federais, veiculos de transporte de carga, que
estiverem transitando sem carregamento, no periodo de 00:00 a 06:00
horas.

Destacamos 0s mesmos argumentos ja apresentados
guando do exame do Projeto de Lei n® 78, de 1999.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentéria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.
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Projeto de Lei n°®6.790, de 2002, do Deputado Marcio Matos
— Proibe a cobranca de pedagio dos veiculos registrados nos
municipios onde existirem pracas de pedagio.

Varios municipios brasileiros que se desenvolveram ao
longo das rodovias, apresentam a problematica de ligacéo inter-bairros,
tendo como Unica via a Rodovia e a passagem pelo pedagio.
Conseqiientemente, ha transtornos para os habitantes locais, quando
necessitam se locomover dentro do proprio perimetro urbano de sua
cidade.

Com relagcdo ao aspecto da compatibilidade ou
adequacédo orcamentaria da proposicdo, somos pela ndo implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
meérito, pela aprovacéo, nos termos do substitutivo.

Projeto de Lei n° 6.877, de 2002, do Deputado Dr. Evilésio -
Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar os taxis do

pagamento da taxa de pedagio em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e ao Projeto de Lei n°® 1.847, de
1999.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo orcamentéria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.
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Projeto de Lei n°® 7.062, de 2002, do Deputado Luiz Antdnio
Fleury — Dispbe sobre a cobranca diferenciada de pedégio, em funcao
da categoria ou espécie de veiculo, e da outras providéncias.

Determina que o maior valor cobrado de tarifa de
pedagio ndo ultrapasse duas vezes e meia o valor basico, aplicavel aos
automoveis e caminhdes leves de até dois eixos.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 4.740, de 1998.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposi¢cédo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no meérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 7.096, de 2002, do Deputado Luiz Ribeiro
— Proibe a cobranca de pedagio para caminhdes de carga, em todo
territorio nacional.

Reiteramos 0s argumentos apresentados na analise do
Projeto de Lei n® 4.740, de 1998, e do Projeto de Lei n° 6.264, de 2002.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n°® 7.159, de 2002, da Deputada Laura
Carneiro — Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores
de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e do PL n° 4.485, de 2001.
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S\

Com relacdo a compatibilidade ou adequacao
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 7.447, de 2002, do Deputado José Carlos
Coutinho — Dispbe sobre a cobranca de pedagio nas Rodovias
brasileiras e da outras providéncias.

Determina que a tarifa de pedagio seja estabelecida em
funcdo da tonelagem do veiculo, considerado seu peso préprio e a carga.

De pronto, vale dizer que se trata de proposta de
dificilima execucéo, a qual exigiria a colocacédo de balancas em todas as
pracas de pedagio. De fato, ndo seria confiavel o sistema proposto no
projeto, que admite como comprovacdo do peso do veiculo documento
emitido pelos postos de pesagem presentes nas rodovias. Aléem de muitos
deles ndo estarem funcionando, ha de se supor que possa haver
movimentacdo de carga nos veiculos entre os postos de pesagem e as
pracas de pedagio.

De outra parte, permanecem validos os comentarios
feitos a propdsito da analise do Projeto de Lei n° 6.264, de 2002.

S\

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no meérito, somos pela rejeicao.

O Projeto de Lei n° 284, de 2003, da Deputada Laura
Carneiro — Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores
de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e PL n° 4.740, de 1998.

E importante ressaltar que ja foi apresentado Projeto
de Lei com idéntico objeto (PL n° 7.159, de 2002), e também com mesmo
autor.
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Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 800, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betdo — Concede isencdo de pagamento de pedagio no caso que
especifica.

Isenta do pagamento de pedagio em rodovia federal o veiculo
registrado em municipio onde esteja localizada praca de cobranca de
pedagio.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997.

Trata-se de uma injustica, lancar sobre as populacdes
de um e de outro municipio encargo que onera atividade corriqueira como
o deslocamento dentro do proprio territério municipal.

Com relacdo a compatibilidade ou adequagéo
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela aprovacao,
nos termos do substitutivo.

Projeto de Lei n® 902, de 2003, do Deputado Rogério Silva
— Dispde sobre a cobranca de pedagio.

Proibe a cobranca de pedagio pela utlizacdo de
rodovia, ponte, viaduto ou tunel que ndo possuam, de forma ininterrupta,
pelo menos duas faixas de rolamento em cada sentido de transito.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 3.229, de 2000.
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Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 984, de 2003, do Deputado Luiz Sérgio —
Altera o Decreto-lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969, com o intuito de
determinar que as pracas de pedagio sejam localizadas em pontos
especificos da via e da outras providéncias.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 954, de 1999.

hY

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n°® 1.057, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betdo — Concede isencdo de pagamento de pedagio em rodovias
federais aos veiculos que menciona.

Concede isencdo de pagamento de pedagio a veiculos de
duas rodas e a veiculos conduzidos por chefes do Poder Executivo,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores,
Magistrados, membros do Ministério Publico e servidores policiais
integrantes dos orgaos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e PL n°4.740, de 1998.

Com relacdo a compatibilidade ou adequacéo
or¢camentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira, e no meérito, somos pela rejeicao.
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Projeto de Lei n° 1.195, de 2003, do Deputado Vieira Reis —

Concede isencdo de pagamento de pedagio nas condi¢cbes que especifica.

Concede isencdo de pagamento de pedagio ao condutor que
apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até vinte e

guatro horas antes de sua passagem pela praca de cobranca.

O pagamento do pedagio deve estar relacionado ao
uso que se faz da rodovia. Na medida em que esse parametro € rompido,
injusticas podem ocorrer, principalmente pelo fato de se beneficiar quem
mais usa a rodovia e, consequentemente, quem mais a desgasta. Além
disso, deve-se lembrar da necessidade de se promover o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em execucdo, para a aplicacdo da

medida, o que provocaria aumento da tarifa basica.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n°® 1.245, de 2003, do Deputado Paulo
Magalhdes - Concede isencdo de pagamento de pedagio nas
condicdes que especifica.

Concede isencdo de pagamento de pedagio ao
condutor que apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado
até doze horas antes de sua passagem pela praca de cobranca.

Prevalecem os mesmos argumentos relacionados na
analise do projeto anterior.
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Ante o0 aspecto da compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria da proposicado, somos pela ndo implicagcdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacédo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.762, de 2003, do Deputado Coronel
Alves — Dispde sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e d& outras
providéncias.

Apresentamos 0os mesmos argumentos utilizados no
Projeto de Lei n° 954, de 1999 e PL n°4.740, de 1998.

Ante o0 aspecto da compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao orcamentéria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Feitas as observacdes especificas, necessarias a
avaliacdo de cada projeto, julgamos conveniente tecer alguns comentarios
gerais sobre a situacdo da infra-estrutura rodoviaria brasileira e o0s
programas de concessao rodoviaria.

Cabe assinalar, em primeiro plano, que o0s
investimentos na malha rodoviaria federal tiveram uma reducdo, nos
ultimos vinte e cinco anos, de aproximadamente 50%, ao passo que, no
mesmo periodo, a frota de veiculos multiplicou-se por oito. Ocorre, assim,
gue o uso das rodovias é bastante intenso — 96% do transporte de
passageiros e 62% do transporte de cargas da-se por esse meio -, mas em
condicbes desfavoraveis, o que pode gerar aumento de até 38% no custo
operacional dos veiculos, 58% no consumo de combustivel, 100% no
tempo de viagem e 50% no indice de acidentes — dados do IPEA.

Essa sorte de coisas foi preponderante para a
implantacdo dos programas de concessao rodoviaria no pais, alternativa
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para a manutencdo e o melhoramento de estradas com maior fluxo de
veiculos. Além de possibilitar a recuperacdo e a modernizacdo de trechos
rodoviarios vitais para a economia brasileira, com capital privado, as
concessoOes de rodovias proporcionaram reducdo do custo de transporte,
aumento da seguranca (em apenas um ano 0 numero de mortos foi
reduzido em 34%), geracdo de empregos (44.264 postos de trabalho —
dados de 2001), programas sociais (220 mil pessoas atendidas em
comunidades carentes), e aumento do volume de arrecadacéo tributaria do
Poder Publico (IR, PIS, COFINS e ISS).

Em que pese a existéncia de criticos dos programas de
concessao rodoviaria, vale notar que no ranking das melhores rodovias do
pais, desenvolvido pela CNT, a grande maioria é de rodovias concedidas a
iniciativa privada (quatro, das seis primeiras colocadas). Além disso, de
acordo com pesquisa realizada pelo DataFolha, o indice de usuarios
satisfeitos com 0s servicos prestados pelas concessionarias é de 86%,
percentual bastante expressivo. Por fim, ndo se pode acusar 0s programas
implantados no pais de serem amparados por tarifas extorsivas. Ao
contrario. No Brasil, as tarifas correspondem a 0,017 ddlares por
qguildmetro, em média. Nos EUA, esse valor sobe para 0,027, na Espanha,
para 0,079, no Japéo, para 0,159 e, no México, para 0,220. A par disso, é
bom lembrar que as concessionarias brasileiras prestam alguns servicos
ndo oferecidos pelas suas congéneres internacionais, casos dos
atendimentos médico e mecanico.

7

Como é evidente, seu objetivo é reduzir despesas
publicas por meio da restricdo imposta as dotacbes de publicidade e
propaganda, nao havendo qualquer outro dispositivo que acarrete
repercussdes negativas aos orcamentos da Unido, seja pela via de
aumento de gastos, seja pela diminuicdo de receitas. Assim, o0 projeto esta
compativel com as leis orcamentéarias em vigor.

No mérito, também devemos considerar oportuno,
conveniente e absolutamente justificAvel o mecanismo que vincula o
montante destinado as despesas publicitarias ao valor global do orcamento
de cada o6rgdo. Diante de tantas restricbes orcamentarias com que ja
estamos acostumados a lidar, ndo ha cabimento em privilegiar gastos que,
na melhor das hipo6teses, sdo secundarios a missao institucional de quase
todos os 6rgdos publicos, cuja preocupacao maior deve ser, antes de tudo,
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a prestacdo de bons servigos a populacdo e ndo a promocéao partidaria de
programas de governo ou, pior ainda, de pessoas.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira do PL n.° 3.925, de 1997, e dos PL's n° 4.740/98, 78/99,
737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99,
1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02,
6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03,
800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03,
apensados, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 3.925, de 1997, e dos
Projetos de Lei de n° 6.790, de 2002 e 800, de 2003, que seguem em
apenso, nos termos do Substitutivo anexo; e pela rejeicdo dos PL's n°s
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01,
4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02,
6.750/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03,
902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03.

Sala da Comissao, em

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.925/97

Dispbe sobre a vedacdo a cobranca
de pedagio dos veiculos registrados
no municipio onde localizam-se
postos de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O veiculo de passeio registrado em municipio no qual esteja
localizada, em rodovia, praca de cobranca de pedagio sera isento do
pagamento nessa pracga especifica.

81° A isencao definida no caput sera para no maximo 04
(quatro) viagens diarias, sendo 2 (duas) em cada sentido da praca
especifica.

82° A entidade publica ou concessionaria responsavel
pela cobranca de pedéagio, se obrigard a cadastrar todos os veiculos
gue quiserem usufruir da presente lei, podendo definir,a seu critério, a
melhor maneira para o atendimento do disposto nesta lei.

Art.2° Fica vedado o repasse para as tarifas do pedagio de qualquer
aumento em decorréncia da aplicacao desta lei.
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Art. 3° O descumprimento desta lei implicard em uma multa diaria
equivalente a 10 (dez) vezes o valor do pedagio na praca especifica
por cada veiculo.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando

as disposicdes em contrario.

Sala das Comissodes, em

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°. 3.925-A, DE 1997

Dispde sobre a vedacdo a cobranca de
pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de
pedagio”.  (Apensados: PL's n°
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00,
3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02,
6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02,
7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03,
984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e
1.762/03).

Autor: Dep. Arlindo Chinaglia
Relator: Dep. Eduardo Cunha

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Vadinho Baiéo e outros)

| - RELATORIO
O projeto de lei supra de autoria do Deputado Arlindo Chinaglia dispde

sobre a vedacdo a cobranca de pedagio dos veiculos registrados no municipio
onde se localizam postos de pedagio. O autor da proposi¢do argumenta que
varios municipios brasileiros tem tido suas atividades econdmica, educacional,
social e comercial prejudicadas em virtude da instalacdo de postos de

cobranca de pedagio dentro dos limites dos municipios.
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Tramitam em apenso os Projetos de Lei n° 4.740/98, 78/99, 737/99,
954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00,
3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01,
6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02,
7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03,
1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03. Todas as proposi¢Oes tratam do
instituto do pedagio e visam regular seu pagamento ou isencdo para veiculos

registrados nos municipios em que ha posto de cobranca.

A Comissédo de Viagédo e Transportes exarou parecer pela rejeicao sob o
argumento de que a iniciativa, assim, como dos projetos apensados néo
poderiam contribuir para o aperfeicoamento dos modelos de concessdo

rodoviaria adotados no pais.

O Relator, Dep. Eduardo Cunha, apresentou Substitutivo na Comissao
de Financas e Tributacdo reduzindo o alcance da Proposi¢do original. No
Substitutivo ficaria limitada a franquia a duas viagens e ainda acrescenta
dispositivo impedindo qualquer repasse ao valor cobrado pela concessionéria

da via.

Na mesma Comissdo, o Dep. Francisco Dornelles apresentou Voto em

Separado rejeitando o PL na forma do Substitutivo do Dep. Eduardo Cunha.

I1- VOTO
O presente Projeto ensejou oposi¢cdo em relacdo ao seu mérito nessa

Comissdo. Argumentou-se que a imposicdo de isencdo para veiculos de
passeio registrado no municipio no qual esteja localizada a praca de cobranca

de pedagio implicaria em quebra de contratos entre a concessionaria e o Poder
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Pablico. O resultado se traduziria em uma enxurrada de acdes judiciais por

parte das concessionarias contestando a quebra de um ato juridico perfeito.

Em razdo do argumento estou apresentando Substitutivo em que a
isencdo de pagamento de pedagio, no maximo de quatro viagens diarias, de
veiculos registrados em municipio com praca de cobranca ocorra somente
guando da renovacdo dos contratos entre as concessionarias e o Poder Publico.
Dessa forma, ndo haveria base juridica para a contestacdo da alteracdo
contratual por parte das concessionarias, pois alteracbes dos contratos de

concessao sdo plenamente possiveis quando da sua renovacao.

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”. Desse angulo de anélise, a matéria
tratada no Projeto em comento ndo tem repercusséo direta no Orcamento da

Uniao.

Pelas razdes expostas, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto e,
no mérito, pela do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997, na forma do Substitutivo

€m anexo.

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2005.
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Deputado Vadinho Baiéo

ANEXO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.925/97

Dispbe sobre a vedacdo a cobranca de pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O veiculo de passeio registrado em municipio no qual esteja localizada, em
rodovia, praca de cobranca de pedagio sera isento do pagamento nessa praca
especifica.

81° A isencao definida no caput serd para no maximo 04 (quatro) viagens diarias,
sendo 2 (duas) em cada sentido da praca especifica.

§2° A entidade publica ou concessionaria responsavel pela cobranca de pedagio,
se obrigara a cadastrar todos os veiculos que quiserem usufruir da presente lei,
podendo definir,a seu critério, a melhor maneira para o atendimento do disposto
nesta lei.

83° O disposto no caput do artigo sera aplicado quando da renovagdo dos
contratos de concessao das rodovias.

Art. 3° Fica vedado o repasse para as tarifas do pedagio de qualquer aumento em
decorréncia da aplicacéo desta lei.

Art. 4° O descumprimento desta lei implicara em uma multa diaria equivalente a 10
(dez) vezes o valor do pedagio na praca especifica por cada veiculo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢cdes em contrario.
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PROJETO DE LEI N.° 800, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Concede isencdo de pagamento de pedagio no caso que especifica.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3925/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3925/1997 O PL 800/2003,
O PL 902/2003, O PL 1057/2003 E O PL 1762/2003, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 284/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003



PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. REINALDO BETAO)

Concede isencdo de pagamento de
pedagio no caso que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O veiculo registrado em municipio no qual esteja
localizada, em rodovia federal, praca de cobranca de pedagio é isento do
pagamento nessa praca especifica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A politica de concessdo de rodovias implementada na
década passada por alguns Estados e pela Unido foi concebida de forma a
estimular fortemente o interesse da iniciativa privada pelos projetos de delegacéo.

Esse direcionamento se, de um lado, viabilizou os
processos de concorréncia, de outro, criou transtornos permanentes para 0S
usuarios das rodovias.

61



Um dos problemas mais graves surgidos com a amplitude
conferida a cobranca de pedagio foi 0 alto custo imposto ao transito de veiculos
nos municipios onde foram localizadas pracas de cobranca.

De fato, em razéo de terem sido planejadas para serem vias
abertas, acessiveis, as rodovias federais e estaduais passaram a constituir, no
ambito de cada municipio, verdadeiras vias locais, servindo a circulacdo de
veiculos entre bairros e entre estes e as zonas rural e industrial.

Trata-se de uma injustica, portanto, uma vez consolidada
essa situacao, lancar sobre as populacdes de um e de outro municipio encargo
gue onera atividade corriqueira como o deslocamento dentro do proprio territorio
municipal.

Ainda mais grave é o quadro quando se recorda que a
simples localizacdo de uma praca de pedagio, nos termos hoje colocados, pode
comprometer a competitividade de um municipio frente aos que o circundam.

Essas raz6es nos levam, assim, a propor o presente projeto
de lei que, diferentemente dos que hoje tramitam — cujas redacbes parecem
dubias, procura ditar claramente que a isen¢do soO prevalece na praca de pedagio
do municipio onde o veiculo esteja registrado.

Em vista do exposto, contamos com o apoio da Casa a esta
iniciativa.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado REINALDO BETAO

302682
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PROJETO DE LEI N.° 902, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Disp0e sobre a cobranca de pedagio.

DESPACHO:
DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3925/1997 NOS TERMOS DO

ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3925/1997 O PL 800/2003,
O PL 902/2003, O PL 1057/2003 E O PL 1762/2003, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 284/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003



PROJETO DE LEI N° , de 2003
(Do Sr. Rogério Silva)

Dispde sobre a cobranca de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — E proibida a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
rodovia, ponte, tunel ou viaduto que nédo possuam, de forma ininterrupta, pelo

menos duas faixas de rolamento em cada sentido de transito.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em quase todos os paises onde é praticada, a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de infra-estrutura rodoviaria tem como pressuposto o
oferecimento de condicdes especiais de transito para 0s usuarios,
especialmente no que diz respeito a fluidez e a seguranca.

Também no Brasil, com a edicdo de Decreto-Lei n® 791 de 1969,
a filosofia implantada foi essa: submetia-se a cobranca de pedagio apenas as
estradas ou rodovias expressas e as pontes, viadutos, tineis ou conjunto de

obras rodoviarias de grande vulto.
Depois de um longo periodo em que a modalidade ficou

esquecida, em razdo do insucesso das primeiras iniciativas no ambito da malha

rodoviaria federal, o pedagio voltou a ser cogitado como alternativa para o
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financiamento das obras de manutencdo e melhoria rodoviaria na segunda

metade desta época.

Nesta oportunidade, todavia, embora o citado decreto continuasse
em vigor, ndo se deu atencdo a exigéncia referente a capacidade da infra-
estrutura rodoviaria posta sob pedagiamento. Diversas rodovias com apenas
uma faixa de rolamento em cada sentido de transito foram incluidas nos
programas de concessao rodoviaria da Unido e dos Estados. O motivo para tal
impropriedade, justificam as autoridades do setor, seria a atual incapacidade da
Administracdo Publica de preservar as rodovias em boas condi¢des lancando

mao somente de recursos orgamentarios.

Em vez de se procurar uma solucdo mais apropriada para o
problema, como a reedicdo de um fundo para financiamento do setor
rodoviario, vem-se adotando a alternativa mais comoda: deixar que a iniciativa

privada cuide até mesmo de rodovias com pistas simples.

Acreditamos que este processo tem que ser interrompido,
enguanto se resgata o verdadeiro sentido do Decreto-Lei n°® 791/69. Propomos,
como se faz na maior parte dos paises desenvolvidos, que a cobranca de
pedagio somente possa se dar em rodovias duplicadas, onde, como ja se disse

aqui, ha justificativas para que o usuario desembolse algo por seu uso.

Por entendermos justa e conveniente a iniciativa, solicitamos o

apoio dos nobres Pares a este projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2003.

DEPUTADO ROGERIO SILVA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre o Pedagio em Rodovias Federais
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art.20, Inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.

8§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

8 3° O Governo Federal, por intermédio dos Orgdos competentes, poderd,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 984, DE 2003

(Do Sr. Luiz Sérgio)

Altera o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969, com o intuito de
determinar que as pracgas de pedagio sejam localizadas em pontos da via
e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6745/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6745/2002 O PL 984/2003
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 284/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003




PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. LUIZ SERGIO)

Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, com o intuito de determinar
que as pracas de pedagio sejam localizadas
em pontos da via e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, que “dispbe sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“8 4° Toda praca de cobranca de pedagio deve estar
localizada em ponto da via que coincida com divisa entre municipios, admitida
localizacdo alternativa quando fatores de natureza técnica tornarem
impossivel o cumprimento daquela determinacédo. (AC)

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a pracgas
de cobranca de pedagio pela utilizacdo de pontes, tluneis, viadutos ou vias
bloqueadas, cujo acesso seja controlado. (AC)”

Art. 2° As pracas de cobranca de pedagio, existentes em
vias publicas integrantes do sistema rodoviario federal, cuja localizagdo néo
corresponda aquela prevista no 8§ 4° do art. 1° do Decreto-lei n° 791, de 1969,
com a redacdo dada por esta lei, deverdo ser transferidas no prazo maximo de
doze meses, contado a partir da data de publicacéo desta lei.
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Art. 3° O descumprimento do disposto no artigo anterior
acarretard a interrupcdo da cobranca de pedagio na praca sujeita a mudanca
de localizagao.

Art. 4° A cobranca de tarifa de pedagio esta condicionada a
existéncia de via alternativa gratuita para o usuario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei procura implementar, em ambito federal,
medida recentemente aprovada no Estado do Rio de Janeiro, na forma da Lei n°
4.044, de 30 de dezembro de 2002.

A referida norma legal proibiu a constru¢do de pracas de
cobranca de pedagio em ponto da via que ndo coincida com divisa municipal e,
ainda, determinou a transferéncia de local das pracas ja existentes que estejam
em desacordo com aquele mandamento, no prazo de até doze meses.

A motivacao para que a lei estadual fosse aprovada e para
que propuséssemos a adocao da idéia em todo pais encontra-se no fato de que
as rodovias brasileiras submetidas a cobranca de pedégio, diferentemente do que
acontece em alguns paises europeus, por exemplo, tém acesso irrestrito,
servindo como via de interesse local em inimeras situacoes.

De fato, com a grande expansdo urbana experimentada a
partir da década dos setenta, estradas federais ou estaduais que haviam sido
construidas com o propodsito de interligar cidades tornaram-se, também, parte da
malha viaria urbana de varios centros, permitindo a conexdo de bairros e
condominios mais afastados a zona central.

Em face dessas circunstancias, a implantacdo do modelo
de exploracdo rodoviaria mediante cobranca de pedagio tem criado enormes
embaracos para o deslocamento daqueles que, para exercer suas atividades
diarias, precisam transitar por rodovia onde a praca de pedagio situa-se entre 0s
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locais de trabalho e de residéncia ou entre os locais de produgédo e
comercializagao.

Cremos que o transito em ambito municipal, mesmo que
realizado sobre rodovias federais ou estaduais, ndo deveria sofrer restricoes, em
virtude do que acima foi apontado. Ndo ha porque dificultar a vida de cidadaos
deste ou daquele municipio se, a rigor, as pracas de pedagio podem estar
localizadas em &rea coincidente com a divisa municipal ou préxima a ela,
submetendo a pagamento somente aqueles que, realmente, tenham que valer-se
da caracteristica intermunicipal da via.

O art. 4° prevendo expressamente a existéncia de via
alternativa para que haja a cobranca da tarifa de pedagio, se fundamenta no
direito constitucional de liberdade de locomocéo previsto no art. 5°, inciso XV, da
Constituicdo Federal e, também, no direito do usuario de obter e utilizar o servi¢o
com liberdade de escolha, conforme preceitua o art. 7°, inciso 1, da Lei n°® 8.987
de 13 de fevereiro de 1995.

O constitucionalista José Afonso da Silva, na sua obra
“Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 92 edicdo, na p. 216, ao
discorrer sobre a liberdade de locomocéo, leciona:

“10. Liberdade de locomocao

Esta constitui 0 cerne da liberdade da pessoa fisica no
sistema juridico, abolida que foi a escraviddo. A Constituicao
reservou-lhe um dispositivo, 0 que nao era feito pelas anteriores.
Ressaia, antes, como primeira manifestacdo da liberdade geral de
acdo. Agora, o art. 5°, XV, declara livre a locomog&o no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. Explicitam
ai duas situagbes: uma é a liberdade de locomogéo no territorio
nacional; a outra € a liberdade de a pessoa entrar no territério
nacional, nele permanecer e dele sair com seus bens.

A liberdade de locomocao no territorio nacional em tempo de
paz contém o direito de ir e vir (viajar e migrar) e de ficar e de
permanecer, sem necessidade de autorizacéo. Significa que “podem
todos locomover-se livremente nas ruas, nhas pracas, nos lugares
publicos, sem temor de serem privados de sua liberdade de
locomocédo”, dizia Sampaio Doria no regime da Constituicdo de 1946.
Temos ai a nocdo essencial da liberdade de locomocéo : poder que
tém todos de coordenar e “dirigir suas atividades e de dispor de seu
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tempo, como bem lhes parecer, em principio, cumprindo-lhes,
entretanto, respeitar as medidas impostas pela lei, no interesse
comum, e abster-se de atos lesivos dos direitos de outrem”.

A lei referida no dispositivo ndo se aplica a hipotese de
locomogé&o dentro do territério nacional em tempo de paz. Portanto,
sera inconstitucional lei que estabeleca restricdes nessa locomocao
=" (9.n.)

Esses os motivos, portanto, que nos fazem submeter a
apreciacdo dos nobres Pares esta proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado LUIZ SERGIO

300042.065
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre o Pedagio em Rodovias
Federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o §
1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso 11 da
Constituicdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.

8 2° Ficam isentos do pagamento de ped&gio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomético.

8 3° O Governo Federal, por intermédio dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o trénsito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 284/2003
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Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.

Art. 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas
aprovadas pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes e
mediante proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o Regime de Concessdo e
Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

CAPITULO Il )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

I11 - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

* Inciso 111 com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

Art. 7°-A As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do
més de vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento
de seus débitos.

Paragrafo Unico. (VETADO)

* Artigo acrescido pela Lei n®9.791, de 24/03/1999

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8 (VETADO)
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O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, em conformidade com o que dispde o § 3° do artigo 115 da Constituigéo
Estadual, promulga a Lei n°® 4044, de 30 de dezembro de 2002, oriunda do Projeto de Lei n°
2859-A, de 2002.

LEI N°4.044, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Proibe a construcédo de pracas de pedagio, na
forma que menciona e da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida no &mbito territorial do Estado do Rio de Janeiro a
construcdo de pracas para cobranca de pedagio em qualquer ponto da via fora da divisa entre
Municipios, exceto quando pracas para cobranca de pedagios que antecedem tdneis e pontes,
ou vias construidas com a previsdo de existéncia de praca de pedagio.

Art. 2° - As pracas de pedagio ja construidas e que contrariem o estabelecido no
artigo anterior serdo transferidas no prazo méaximo de 12 (doze) meses.

Art. 3° - O Poder Executivo tomara todas as providéncias de sua al¢ada junto ao
Governo Federal para o cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei, em relacdo aos trechos
de estradas federais existentes no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 30 de dezembro de 2002.

DEPUTADA GRACA MATOS
12 Vice-Presidente no

Exercicio da Presidéncia

Autor: Deputado Paulo Ramos
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PROJETO DE LEI N.° 1.057, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Concede isencdo de pagamento de pedagio em rodovias federais aos
veiculos que menciona.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3925/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3925/1997 O PL 800/2003,
O PL 902/2003, O PL 1057/2003 E O PL 1762/2003, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 284/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. REINALDO BETAO)

Concede isengdo de pagamento de
pedagio em rodovias federais aos veiculos
que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo isentos do pagamento de pedagio em rodovia
federal os veiculos automotores:
| - oficiais;
Il - do Corpo Diplomatico;
[l — conduzidos por chefes do Poder Executivo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, Magistrados,

membros do Ministério Publico e servidores policiais integrantes dos 0rgaos
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal;

IV — de duas rodas.

Paragrafo unico. Na hipotese de estabelecida cobranca de
pedagio em funcdo do numero de eixos, os veiculos de transporte de carga
somente pagardao pelo numero de eixos que efetivamente estiverem em contato
com a via.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias ap0s a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade estabelecer isencéo de
pagamento de pedagio em rodovia federal para veiculos de duas rodas — o que ja
ocorre em alguns Estados - e para veiculos conduzidos por autoridades cuja
fungdo publica possa, eventualmente, representar instrumento para a resolugéo
de problemas nas vias postas sob concesséo.

Embora a norma legal ja preveja isengdo para veiculos
oficiais, € evidente que qualquer das autoridades citadas nesta iniciativa nao
deixa de estar atenta as suas responsabilidades simplesmente por transitar em
veiculo particular.

Natural, portanto, que a elas seja garantida livre circulacédo
nas vias federais em que se pratica cobranca de pedagio. Sempre que preciso,
lembramos, estardo prontas a atuar em favor da legalidade e do interesse
publico.

by

No que respeita a preservacao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao, exigéncia legal e contratual, parece claro
gue esta seria obtida com um diminuto acréscimo nas tarifas basicas praticadas,
posto que o volume de trafego representado pelos veiculos conduzidos pelas

autoridades em questdo, assim como pelas motocicletas, é inexpressivo diante
do volume total de trafego nas pracas de pedagio.

Outro aspecto que consideramos importante no projeto é a
determinacdo de que a cobranga por eixo, praticada nas vias federais, seja
realizada em fungdo dos eixos do veiculo que efetivamente estejam em contato
com via. Ndo é demais lembrar que, ao transportarem pouca carga, diversos
condutores de caminhdo elevam um eixo do veiculo, facilitando a rodagem. E
injusto, portanto, que paguem por configuracdo que n&do estdao a utilizar no
momento da cobranca.
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Em face dessas consideracbes, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado REINALDO BETAO

893_Reinaldo Bet&o.065
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) ]
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 0rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracédo de infracdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 284/2003



80

PROJETO DE LEI N.° 1.195, DE 2003

(Do Sr. Vieira Reis)

Concede isencdo de pagamento de pedagio nas condicbes que
especifica.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2695/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2695/2000 O PL 1195/2003
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 284/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. VIEIRA REIS)

Concede isencdo de pagamento de
pedagio nas condi¢des que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida isencdo de pagamento de pedagio ao
condutor que apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até
vinte e quatro horas antes do horario de sua passagem pela praca de cobranca.

8 1° O comprovante de pagamento de pedagio a que se
refere o caput deve ter sido emitido pela mesma praca de cobranca em que se ha
de conceder a isengéo.

8§ 2° Na hipotese de cobranga eletrbnica, o sistema
empregado deve ser capaz de permitir a passagem gratuita do veiculo do qual ja
tenha sido cobrada tarifa de pedagio nas vinte e quatro horas anteriores,
observado o disposto no paragrafo anterior.

8 3° A isencdo é aplicavel, somente, até o limite de seis
travessias pela praca de pedagio, excetuada aguela em gue houve o
pagamento.

§ 4° A_isengao _ndo de-gue-trata-este-artigo-nae-é aplicavel

nos domingos e feriados oficiais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A finalidade deste projeto de lei € diminuir o encargo com
pagamento de pedagio a que estdo submetidos os motoristas profissionais e os
cidadaos que, para alcancar seu local de trabalho ou estudo, séo obrigados a
transitar por rodovia explorada comercialmente.

Essa situagcdo tornou-se extremamente freqiente em
algumas regides do pais em face da magnitude alcancada pelos programas de
concessao rodoviaria, da dilatagdo do tecido urbano e da interdependéncia cada
vez maior entre as cidades, estes dois Ultimos fatos responsaveis pelo crescente
distanciamento entre local de residéncia e de atividade profissional ou académica.

Apesar de ndo ignorarmos os efeitos positivos da aplicacao
do modelo de concessédo na preservacdo e melhoria de parte da malha viaria
brasileira, haveremos de admitir que sua formula deve comportar excecdes
capazes de oferecer tratamento diferenciado a usuarios que, por razdes alheias a
sua vontade, acabam por utilizar também de maneira diferenciada a rodovia.

Com efeito, ndo € possivel submeter aquele que usa a infra-
estrutura viaria com constancia, com regularidade, com a finalidade de cumprir
seu exercicio profissional ou académico, ao pagamento repetido da tarifa, na
mesma praca de pedagio, e no mesmo dia. Trata-se de situacao insustentavel,
em razédo dos valores excessivos adotados em todo pais.

Para contornar esse problema, julgamos necessario fixar um
periodo de gratuidade correspondente as vinte e quatro horas seguintes ao
pagamento da tarifa de pedagio, de sorte a desonerar os condutores cujas
atividades e compromissos obrigam a utilizacdo assidua da infra-estrutura
rodoviaria posta sob concessao.

Tomamos o cuidado, todavia, de proibir a aplicacdo da
isencdo nos domingos e feriados oficiais, dias em que, presumivelmente, deixam
de existir as motivagdes do deslocamento.

Essas as razbes que nos levam a submeter a apreciacao da
Casa a presente iniciativa.
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Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado VIEIRA REIS

2003_1418 Vieira Reis.065
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PROJETO DE LEI N.° 1.245, DE 2003
(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Concede isencdo de pagamento de pedagio nas condicbes que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1195/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N° , DE 2002
(Do Sr. PAULO MAGALHAES)

Concede isencdo de pagamento de
pedagio nas condi¢cdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E concedida isencdo de pagamento de pedagio ao
condutor de automével ou veiculo de duas rodas que apresentar comprovante de
pagamento de pedagio efetuado até doze horas antes do horario de sua
passagem pela praca de cobranca.

Paragrafo Unico. O comprovante de pagamento de pedagio
a que se refere o caput deve ter sido emitido pela mesma praca de cobranca em
gue se ha de conceder a isencéo.

Art. 2°. A isencdo de que trata esta lei ndo é aplicavel nos
domingos e feriados oficiais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apos a
data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O intuito deste projeto de lei é diminuir o encargo com
pagamento de pedagio a que estdo submetidos os cidaddos que, para alcancar
seu local de trabalho ou estudo, séo obrigados a transitar por rodovia explorada
comercialmente.

Tal situacao tornou-se extremamente freqiiente em algumas
regides do pais em face da magnitude alcangcada pelos programas de concessao
rodoviaria, do espraiamento do tecido urbano e da interdependéncia cada vez
maior entre as cidades, estes dois ultimos fatos responsaveis pelo crescente
distanciamento ente local de residéncia e de atividade profissional ou académica.

Embora néo ignoremos os efeitos positivos da aplicacdo do
modelo de concessdo na preservacdo e melhoria de parte da malha viaria
brasileira, haveremos de admitir que sua formula deve comportar excecdes
capazes de oferecer tratamento diferenciado a usuarios que, por razées alheias a
sua vontade, acabam por utilizar também de maneira diferenciada a rodovia.

Temos por certo que a isencdo proposta vincular-se-4,
essencialmente, aos que usarem a infra-estrutura viaria com constancia, com
regularidade, com a finalidade de cumprir seu exercicio profissional ou
académico.

Para tanto, tomamos a precaucao de limitar a doze horas a
validade do comprovante exigido para concessdo do beneficio, de sorte a bem
caracterizar o perfil do beneficiario — aquele que se desloca, todo dia, de casa
para o trabalho e vice-versa.

Outrossim, proibimos a aplicacdo da isencdo nos domingos
e feriados oficiais, dias em que, presumivelmente, deixam de existir as
motivagdes do deslocamento.

Por derradeiro, mas muito importante, restringimos a
aplicacdo da isencdo aos automoveis e veiculos de duas rodas, impedindo que
veiculos com caracteristicas notadamente comerciais usufruam do beneficio
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criado para mitigar o problema vivido por particulares que precisam transitar
repetidamente por rodovia explorada mediante cobranca de pedéagio.

Essas as razfes que nos motivam a submeter a apreciacao
da Casa a presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2002.

Deputado PAULO MAGALHAES

202386.065
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PROJETO DE LEI N.°1.762, DE 2003
(Do Sr. Coronel Alves)

Dispde sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3925/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3925/1997 O PL 800/2003,
O PL 902/2003, O PL 1057/2003 E O PL 1762/2003, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 284/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Senhor Coronel Alves)

Dispde sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas
rodovias federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as taxas de pedagios nas rodovias federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais.

Art. 2° As taxas de pedagios a serem instituidas pelos respectivos entes estatais,
com circunscricdo sobre a via, deverdo observar:

| — a instituicdo e a majoracdo ou qualquer reajuste somente poderd ser instituido
num ano para cobranga no ano seguinte;

Il — somente podera ser instituida taxa quando houver uma via alternativa dando o
direito de opg¢éo ao usuario;

I11 — somente poderdo ser instalados postos de pedagio em rodovias com extensdo
superior a 100 KM;

IV — o intervalo entre um posto de pedagio e outro ndo podera ser inferior a
distancia do inciso anterior.

Art. 3° Ficam isentos do pagamento de taxa de pedagio:

| — os veiculos militares;

I — os veiculos policiais e de bombeiros;

1l — os veiculos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV — os veiculos dos portadores de deficiéncia;

V — os veiculos de socorro e emergéncia;

V - os veiculos de duas ou trés rodas motorizados.

Art. 4° Os caminhoneiros, 0s veiculos de transporte coletivo e outros previstos na
regulamentacdo do respectivo ente que utilizem a rodovia com habitualidade para profisséo ou
estudo terdo desconto de no minimo 50% (cinquienta por cento) do valor.

Art. 5° Quando a rodovia for administrada por empresa privada mediante
concessdo, permissdo ou autorizacdo, deverd ser observado fielmente previsto nesta lei, sendo a
sua inobservancia violagdo das clausulas de delegacéo.

Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Visa o presente projeto de lei a regulamentacdo das taxas de pedagios que tém se
proliferado de tal maneira que tem tornado inviavel a locomocdo das pessoas para a sua
residéncia, pois em muitos casos o pedagio € mais caro do que o proprio gasto com combustivel.

A instituicdo de taxas de pedagio tém o mérito de melhorar as rodoviais, porém
empresas particulares tém feito desse servigo publico um verdadeiro rio de dinheiro penalizando
mais ainda o ja penalizado povo brasileiro.

O proprietario de veiculo automotor paga IPI, CID, imposto no combustivel,
IPVA. Seguro e tantos outros em demais equipamentos e acessorios. Esses impostos e taxas
absurdamente ainda néo séo suficientes para a melhoria das rodovias, acrescido que o usuario fica
sem alternativa no seu direito de ir e vir mesmo depois de tantos pagamentos.

Entendendo o carater necessario dos pedagios, este projeto visa fazer uma
regulamentacéo de forma justa inclusive trazendo as isencGes l6gicas e imprescindiveis.

Temos a certeza que 0s nobres pares aperfei¢coardo esta proposicao visando o bem
publico.

Sala das Sessfes, em de de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP
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