PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEDRO PAULO)

Dispfe sobre a manutencdo de decisdes
judiciais transitadas em julgado em matéria
tributaria, que possa ser revertida em virtude
de decisdo em controle concentrado ou

difuso de constitucionalidade.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a manutencdo de decisdes judiciais transitadas
em julgado em matéria tributaria, que possa ser revertida em virtude de decisédo em

controle concentrado ou difuso de constitucionalidade.

Art. 2° Ficam mantidos os efeitos de decisdo judicial transitada em julgado,
em matéria que discuta exigéncia do crédito tributario ou a existéncia ou nao de
relacéo juridico-tributaria, até 10 de fevereiro de 2023, que possa ser revertida em
virtude de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado ou difuso
de constitucionalidade que declare a validade de tributo anteriormente considerado
inconstitucional, observadas, ainda, as alineas “b)” e “c)” do inciso Il do caput do art.

150 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 8 de fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o
tema 881 da repercussédo geral (RG), compreendeu que as decisdes transitadas em
julgado, que declararam, incidentalmente, a inconstitucionalidade de tributo, apés a
instituicdo da RG na Corte podem ser ultrajadas em virtude de posterior decisao do

STF que declare a constitucionalidade do tributo ou da exigéncia. E indiscutivel que
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a mudanca abruta do cenario juridico, em cessdo automética da coisa julgada, €
cenario nefasto para a seguranca juridica, previsibilidade e n&o surpresa dos
contribuintes que obtiveram, para si, decisfes judiciais transitadas em julgado que
declararam a ndo existéncia de relacédo juridica ou inexigibilidade de tributo.

Curioso, ainda, que o STF sempre privilegiou a invulnerabilidade da coisa
julgada material, de modo que sentencas transitadas em julgado somente podem ser
invalidadas mediante a utilizacdo do ja conhecido instrumento processual civil — a
acdo rescisoria®. A principio, se ndo fosse a tese pretendida pela Fazenda Publica —
avalizada pela Corte?®, o Tribunal seguiria seus entendimentos de praxe, os quais
determinam que decisdo da Corte que declare a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade n&o produz a automatica reforma ou rescisdo de decisdes
pretéritas que, eventualmente, adotaram entendimento diverso. E que, para tanto,

sera necessario 0 meio processual proprio para o caso.

As consequéncias praticas da decisdo, sem modulacéo de efeitos, deveriam
ter sido consideradas pelos eminentes ministros, haja vista que se deve sempre
primar pela estabilidade, confiabilidade e previsibilidade das a¢cées do Poder Publico,
sendo esta revelagdo maxima do principio do Estado de Direito. Ainda, a
modificacdo de situacdes juridicas formadas legitimamente, cuja desconsideracéo
acarreta prejuizos financeiros e risco de judicializacdo, compromete a expectativa do
sujeito passivo, que pautou suas acfes com base na orientacdo obtida pelo préprio
Poder Judiciario. Trata-se de boa-fé, confianca e seguranca juridica, fatores que

sempre devem ser considerados e que credibilizam os atores publicos envolvidos®.

No projeto que se propde, pretende-se restabelecer os efeitos da coisa

julgada para os contribuintes que obtiveram decisfes ap0s a sistematica da RG da

! Recurso Extraordinario n® 592.912/RS — Tribunal Pleno, Rel. Ministro Marco Aurélio, Julgamento
24.9.2015.

% pise-se que nado ha inteiro teor do acérdao, ainda.

® 1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores & instituicdo do
regime de repercussao geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado,
mesmo nas relag@es juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em acao
direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decis@es transitadas em julgado nas referidas relagfes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade
anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo".

* Deve-se rememorar que os efeitos da RG s&o desconhecidos, pois a “interrupgdo automatica dos
efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado” é fator que serd verificado em retalhos, na
atuacdo contenciosa, 0 que incentivara a judicializacdo, aumento do contencioso tributario e
frustracao de legitimas expectativas.
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Corte Maior. A partir do texto, cria-se “waiver’ para assegurar situacoes juridicas
consolidadas em favor dos contribuintes, cujo marco temporal, como se mencionou
¢ a instituicho da RG na Corte. E necessario resguardar a confianca e
previsibilidade, principalmente daqueles que, de forma legitima, hipotecaram crédito
no Poder Judiciario, por meio da obtencgdo do altar maximo do contencioso — a coisa
julgada. Ndo é conveniente se instaurar a maior surpresa fiscal da década aos

contribuintes, razao pela qual se propde o projeto em tela.

Deputado PEDRO PAULO

AUTOR
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