CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 824, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Extingue o Servico Social das Estradas de Ferro - SESEF, altera a Lei n°
11.483, de 31 de maio de 2007, e da outras providéncias; PARECERES
DADOS AO PL 7372/2002 E CONSIDERADOS VALIDOS PARA O PL
824/2019, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 7372/2002 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se o PL 824/2019 do PL 7372/2002, permanecendo a
matéria distribuida as comissdes de Seguridade Social e Familia;
Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54, RICD), Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do
Plenéario. Regime de Tramitacdo: Urgéncia (Art. 155, RICD) e na situacéo
em que se encontrava

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia - PL 7372/02:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico - PL 7372/02:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 14/02/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica extinto o Servico Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela
Lei n° 3.891, de 26 de abril de 1961, e transferido para a extinta RFFSA por for¢a do disposto
no art. 3°da Lei n®6.171, de 9 de dezembro de 1974.

Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte paragrafo e dé-se a alinea “a” do inciso I do artigo
19 da Lei n®11.483, de 31 de maio de 2007, a seguinte redacéo:

a) aValec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. 0s recursos orgamentarios
e financeiros necessarios:

1- ao custeio dos dispéndios decorrentes do disposto no inciso | do caput do art. 17
e no art. 18 desta Lei, ai incluido o pagamento aos empregados referidos no inciso
| do caput do art. 17 desta Lei das parcelas em atraso relativas aos dissidios e
acordos coletivos referentes aos periodos de 2003 a 2006; e

2- a0 pagamento dos encargos de responsabilidade do extinto SESEF, quando das
despesas decorrentes de condenacdes judiciais que imponham énus a Valec
Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A., por forca do disposto no inciso Il do
art.17 desta Lei.

8§ 1°. Os pagamentos das despesas decorrentes de obrigacGes previstas na alinea
“a” do inciso I do caput deste artigo ocorrerdo exclusivamente mediante
solicitagdo da Valec acompanhada da respectiva documentagdo pertinente.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

ImpGe-se a extingdo do Servigo Social das Estradas de Ferro —SESEF em raz&o de seu
colapso operacional por falta de recursos financeiros. A proposta de sua extincao foi feita por
iniciativa do Inventariante da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, nos termos do
Oficio n°® 352/2014, de 02.07.2014, as fls. 01 do Processo 50000.024765/2014-17, em
tramitacdo no Ministério dos Transportes.

Posteriormente, o Conselho Deliberativo do SESEF, na sua 2372 reunido,
realizada em 14.08.2014, igualmente propds ao Ministério dos Transportes a extingdo do
aludido Servico Social considerando a total falta de recursos financeiros, conforme Ata
constante as fls. 114 do mesmo processo administrativo.

A matéria foi ainda objeto de exame por parte da Consultoria Juridica junto ao
Ministério dos Transportes, por meio do Parecer n® 311/2014/CGJT/CONJUR-MT/CGU/AGU:
as fls. 107 a 109, devidamente aprovado pelo Consultor Juridico, as fls.110, favoravel a
respectiva extingao.

O assunto encontra-se pendente de decisdo no ambito do Poder Executivo desde 17 de
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marco de 2015.

Diante do prejuizo que a inércia do governo vem acarretando pedimos o apoio dos
ilustres pares na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°3.891, DE 26 DE ABRIL DE 1961
Cria no Departamento Nacional de Estradas de
Ferro o Servico Social das Estradas de Ferro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado no Departamento Nacional de Estradas de Ferro o Servico Social
das Estradas de Ferro. (Vide art. 3° da Lei n®6.171, de 9/12/1974)

Art. 2° O Servicgo Social das Estradas de Ferro tera por fim promover:

a) a defesa da saude, principalnente através de medidas de medicina preventiva,
col6nias de férias e de repouso;

b) a solucdo dos problemas educativos, primarios e domésticos;

c) o incentivo e auxilio ao plantio de hortas e pomares, as criancas domesticas, a
organizacdo de pequenas industrias caseiras e ao fomento de pequenas cooperativas agricolas e
de producéo, de carater familiar;

d) a criacdo de agéncias de Servico Social para solucionar casos individuais ou de

grupos;
e) a criacdo de cooperativas de consumo;
f) o bem estar social e o aperfeicoamento integral fisico, intelectual, moral e
espiritual do trabalhador ferroviario e de sua familia.

LEIN°6.171, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974
Extingue o Departamento Nacional de Estradas
de Ferro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica extinto o Departamento Nacional de Estradas de Ferro, Autarquia
Federal vinculada ao Ministério dos Transportes, constituida pela Lei n° 4.102, de 20 de julho
de 1962.
Art. 2° Sdo acrescentadas ao artigo 7° da Lei n°® 3.115, de 16 de mar¢o de 1957, as
alineas abaixo:
"i) fiscalizar, em todo o territério nacional, os servi¢cos de transporte
ferroviério;
j) promover a coordenacdo de estudos tarifarios e de custos de transportes
ferroviarios em geral;
I) planejar a unificacdo e padronizacdo do sistema ferroviario brasileiro;
m) proceder a avaliagdo qualitativa e quantitativa do sistema ferroviario
nacional;
n) realizar pesquisa relacionada com o aperfeicoamento das atividades
ferroviarias no Pais; e
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0) proceder a execucdo da parte ferroviaria do Plano Nacional de Viagdo."

Paragrafo Unico. Na formulacdo da Politica Ferroviaria, na fiscalizacdo de sua
execucao, bem como na atualizacdo da parte ferroviaria do Plano Nacional de Viagdo e no
acompanhamento da execucao desse Plano, o Ministro dos Transportes seré assessorado pela
Secretaria-Geral de seu Ministério.

Art. 3° O Servico Social das Estradas de Ferro (SESEF), criado pela Lei n° 3.891,
de 26 de abril de 1961, no Departamento Nacional de Estradas de Ferro - DNEF, passa a Rede
Ferroviaria Federal S. A. - RFFSA, mantidas suas finalidades.

Paragrafo (nico. Mediante ato do Poder Executivo, 0 Regulamento do Servigo
Social das Estradas de Ferro (SESEF), de que trata o Decreto nimero 773, de 23 de margo de
1962, sera ajustado as disposicOes deste artigo.

Art. 4° Os funcionarios do Quadro de Pessoal do Departamento Nacional de
Estradas de Ferro poderéo ser integrados, mediante opg¢do, nos quadros de pessoal da Rede
Ferroviaria Federal S.A.

8 1° A integracdo prevista neste artigo somente se aplica a ocupantes de cargos de
provimento efetivo e aos agregados existentes no respectivo quadro a data da transformacéo,
excluidos os que tenham sido redistribuidos ou transferidos para quadros de outros 6rgdos da
Administracéo.

8§ 2° A integracdo se efetivara mediante contratacdo, por prazo indeterminado, no
regime da legislacdo trabalhista para emprego compativel com as atribuigdes do cargo ocupado
pelo funcionario quando da opcao.

8§ 3° Efetivada a integracéo na forma do paragrafo anterior, considerar-se-a extinto
e automaticamente suprimido o cargo que o funcionério venha ocupando no regime estatutario.

LEI N°11.483, DE 31 DE MAIO DE 2007
Dispbe sobre a revitalizagdo do setor
ferroviario, altera dispositivos da Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Ficam transferidos para a Valec:

| - sendo alocados em quadros de pessoal especiais, 0s contratos de trabalho dos
empregados ativos da extinta RFFSA integrantes:

a) do quadro de pessoal préprio, preservando-se a condicdo de ferroviario e os
direitos assegurados pelas Leis n° 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de
2002; e

b) do quadro de pessoal agregado, oriundo da Ferrovia Paulista S.A. - FEPASA;

Il - as agdes judiciais relativas aos empregados a que se refere o inciso | do caput
deste artigo em que a extinta RFFSA seja autora, re, assistente, opoente ou terceira interessada;

Il - o Servigo Social das Estradas de Ferro - SESEF, criado pela Lei n° 3.891, de
26 de abril de 1961, e transferido para a extinta RFFSA por forca do disposto no art. 3° da Leli
n°6.171, de 9 de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades e vedada a assunc¢éo de passivo
ou déficit de qualquer natureza e o aporte de novos recursos a qualquer titulo, ressalvados os
repasses de valores descontados dos funcionarios a titulo de consignacao e a remuneragdo por
Servigos que vierem a ser prestados.

§ 1° A transferéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo dar-se-a por
sucessdo trabalhista e ndo caracterizara rescisao contratual.

8 2° Os empregados transferidos na forma do disposto no inciso | do caput deste
artigo terdo seus valores remuneratorios inalterados no ato da sucessédo e seu desenvolvimento
na carreira observara o estabelecido nos respectivos planos de cargos e salarios, ndo se
comunicando, em qualquer hipotese, com o plano de cargos e salarios da Valec.

8 3° Em caso de demisséo, dispensa, aposentadoria ou falecimento do empregado,
fica extinto o emprego por ele ocupado.

8 4° Os empregados de que trata o inciso | do caput deste artigo, excetuados aqueles
que se encontram cedidos para outros 6rgaos ou entidades da administracao publica, ficardo a
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disposicdo da Inventarianca, enquanto necessarios para a realizagdo dos trabalhos ou até que o
inventariante decida pelo seu retorno a Valec.

8 5° Os empregados de que trata o inciso | do caput deste artigo poderao ser cedidos
para prestar servigo na Advocacia-Geral da Unido, no Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, no Ministério dos Transportes, inclusive no DNIT, na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e na Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ,
e no IPHAN, independentemente de designagdo para o exercicio de cargo comissionado, sem
onus para o cessionario, desde que seja para o exercicio das atividades que foram transferidas
para aqueles 6rgaos e entidades por esta Lei, ouvido previamente o inventariante.

8 6° Os advogados ou escritdrios de advocacia que representavam judicialmente a
extinta RFFSA nas acOes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo deverdo,
imediatamente, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos eventuais prejuizos causados:

| - peticionar em juizo, comunicando a extingdo da RFFSA e a transferéncia dos
contratos de trabalho para a Valec, requerendo que todas as citagfes e intimacgdes passem a ser
dirigidas a esta empresa; e

Il - repassar a Valec as respectivas informacdes e documentos sobre as agdes de que
trata o inciso Il do caput deste artigo.

Art. 18. A Valec assumira a responsabilidade de atuar como patrocinadora do plano
de beneficios administrado pela Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER, na
condicédo de sucessora trabalhista da extinta RFFSA, em relagdo aos empregados referidos no
inciso | do caput do art. 17 desta Lei, observada a exigéncia de paridade entre as contribuigdes
da patrocinadora e do participante.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se unicamente aos
empregados transferidos na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei, cujo conjunto
constituira massa fechada.

Art. 19. A Unido disponibilizara:

| - por intermédio do Ministério dos Transportes:

a) a Valec os recursos orcamentarios e financeiros necessarios ao custeio dos
dispéndios decorrentes do disposto no inciso | do caput do art. 17 e no art. 18 desta Lei, ai
incluido o pagamento aos empregados referidos no inciso | do caput do art. 17 desta Lei das
parcelas em atraso relativas aos dissidios e acordos coletivos referentes aos periodos de 2003 a
2006;

b) & Refer os recursos orcamentarios e financeiros eventualmente necessarios ao
custeio dos dispéndios decorrentes do disposto no art. 25 desta Lei;

Il - por intermédio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, 0s recursos
orcamentarios e financeiros necessarios ao pagamento aos inativos e pensionistas da extinta
RFFSA néo alcangados pelo inciso | do caput do art. 17 desta Lei, das parcelas em atraso
relativas aos dissidios e acordos coletivos referentes aos periodos de 2003 a 2006.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 20. As atribuicGes referentes a aprovacdo das demonstracdes contabeis e
financeiras do balanco de extingcdo, segundo o disposto no art. 3° desta Lei, conferidas por lei
ou pelo estatuto da extinta RFFSA a assembleia geral de acionistas serdo exercidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.372, DE 2002

Dispfe sobre a criacdo do Servico
Social do Transporte Ferroviario — SESF e
altera a redacédo do art. 3° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DARCISIO PERONDI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Poder Executivo, defende
a criacdo do Servico Social do Transporte Ferroviario, como entidade de direito
privado, destinada a desenvolver e apoiar programas voltados a promocéao social
do trabalhador em transporte ferroviario e metroviario.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a presente
proposicdo justifica-se a iniciativa pela “necessidade de preservar o interesse
coletivo e os anseios dos profissionais assistidos”, o que sera garantido mediante
adocdo de “tutela semelhante a dos demais servicos sociais autbnomos
atualmente em funcionamento no Pais”.

A proposicao obteve Parecer pela rejeicdo na Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico, no qual se alegou ndo ser matéria
de lei a criacdo de uma entidade de natureza privada com a finalidade de prestar
servicos a categoria profissional especifica. O Parecer salientou ainda ser
necessaria Emenda Constitucional para promover qualquer alteracdo quanto a
destinacdo dos recursos previstos no art. 240 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreciacdo demanda a criacdo de
entidade especifica para prover o atendimento, em termos de formacao
profissional e de servico social, aos ferroviarios e aos metroviarios, a semelhanca
das demais entidades que atualmente atuam nesse campo e que sdo vinculadas
ao sistema sindical.

Conforme a proposicdo em tela, os trabalhadores
ferroviarios e metroviarios ficariam vinculados ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, beneficiando-se dos servigos de
treinamento e formacao profissional. E, contariam com a estrutura do Servigo
Social do Transporte Ferroviario — SESF, que seria responsavel pelos programas
de promocgéo social a eles dirigidos.

As fontes de recursos para financiar o citado 6rgdo seriam
as ja existentes contribuicbes das empresas de transportes ferroviarios e
metroviarios, correspondentes a 2,5 % sobre a folha de salarios, as quais,
atualmente, se destinam ao Servico Social da Industria — SESI e ao Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. Esses recursos passariam a ser
dirigidos ao SESF (1,5%) e ao SENAT (1%).

Sob o ponto de vista desta Comissao de Seguridade Social
e Familia, ha que se reconhecer que a transferéncia dos recursos do SESI e
SENAI para o SESF e SENAT, nado implicara qualquer prejuizo a seguridade
social, visto que é prevista a manutencao da cobranca e fiscalizacdo dos recursos
por parte do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, bem como da
remuneracao dos respectivos servigos, nos termos da legislacdo em vigor.



No entanto, também sob a perspectiva desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, cumpre ressaltar que a criacdo da nova entidade,
nos termos propostos, podera ter efeitos indesejaveis sobre a qualidade dos
servicos de que atualmente dispbem os trabalhadores, principalmente os
metroviarios, visto o reconhecido grau de exceléncia do atendimento prestado
pelo SESI/SENAL.

Pensar na desvinculacdo do setor Metroviario do SENAI é
pensar no rompimento de uma proficua relacdo que perdura por varias décadas.

O inicio dessa relacdo se da em 1942, com a criacdo do
SENAI, alicercada na experiéncia da Ferrovia que, ja na década de 20, fazia sua
primeira tentativa no intuito de implantar a formacao sistematica do pessoal
ferroviario, com a fundacéo da Escola Profissional de Mecanica, junto ao Liceu de
Artes e Oficios de Sdo Paulo.

ApoOs a sua criagdo em 1942, o SENAI assume a missao de
prestar um servico da mais alta relevancia ao Pais - a Formacao Profissional - e
da importante contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento da Ferrovia
no Brasil. Assim, ja em dezembro de 1944, o Conselho Regional do SENAI de
Sé&o Paulo aprovou a celebragdo de Acordos com as companhias de estrada de
ferro Paulista e Mogiana.

Portanto, se por um lado a Histéria mostra que a
experiéncia da Ferrovia na Formacédo Profissional foi determinante para a criacédo
do SENAI, por outro lado mostra que a atuagdo do SENAI foi, também,
determinante para o crescimento e o0 desenvolvimento do setor ferroviario
brasileiro.

Ao longo do tempo o SENAI estruturou-se, cresceu e
firmou-se como instituicdo de formacéo profissional reconhecida nacionalmente
pelos relevantes servicos prestados, tanto para o Setor Metroferroviario como
para os demais setores de nossa Industria, por meio de uma rede que conta,
atualmente, com 728 Unidades de Formacéo Profissional distribuidas por todo o
Pais.

Para ilustrar melhor o atendimento prestado pelo SENAI as
empresas do Setor Metroferroviario, serd utilizado o exemplo de S&o Paulo, pela
expressiva representatividade da Area Metroferroviaria nesse Estado, onde est&o



localizados 19,1 % dos estabelecimentos que, por sua vez, empregam 33,6% do
namero de empregados em relagdo ao total do Setor no Pais.

Embora o atendimento do SENAI ao Setor Metroferroviario
tenha se efetivado desde o inicio de suas atividades (1942), somente nos ultimos
14 anos registraram-se 310.201 conclusbes em programacdes de ensino e
treinamento realizadas no Estado de Séo Paulo.

Desse total, 1.375 referem-se ao Curso de Aprendizagem,
regido por legislacéo especifica, com duracdo de trés anos, sendo dois anos nas
dependéncias da Escola e um ano de pratica profissional nas dependéncias da
Empresa. Esse Curso, destinado a menores de 14 a 18 anos, proporciona a
formacg&o necessaria para o inicio da vida profissional no Setor.

As demais 308.826 conclusdes referem-se a programacoes
de treinamento, destinadas aos j& empregados nas empresas, que se revelaram
oportunidades de reciclagem e aperfeicoamento para a melhoria do desempenho
nas atividades profissionais.

Esse atendimento estd voltado para a qualificagdo e o
treinamento em ocupacdes especificas do Setor Metroferroviario para ocupacoes
especificas de operagdo de transporte ferrovidrio, maquinistas de trem e
mecanicos ferroviarios, mas, sobretudo, para competéncias requeridas pelas
areas de manutencdo e apoio administrativo das empresas do setor como, por
exemplo, eletro-eletrbnica, mecanica geral, informatica e seguranca do trabalho.

Além de constituir-se em uma oferta diversificada e
suficientemente abrangente para permitir o atendimento a necessidades de
capacitacdo de distintos segmentos de trabalhadores, o atendimento possui uma
dimensdo compativel com a prépria estrutura ocupacional vigente nas empresas.
Mais da metade do emprego do setor metroferroviario esta apoiado em
ocupacdes de manutencdo ou periféricas a operacdo e ocupacdes
administrativas ou de apoio administrativo.

Por outro lado, pode-se observar, nos ultimos anos, o
implemento de assessoria visando melhoria da qualidade e da produtividade do
setor a partir de servicos de manutencdo e calibracdo de equipamentos,
informacao tecnologica e assisténcia técnica, por exemplo, na area da soldagem
e no tratamento em pinos e buchas em acgo.



Pelo exposto, percebe-se que o Setor Metroferroviario ja se
encontra plenamente atendido pelos cursos oferecidos na rede de escolas do
SENAI. A transferéncia da atribuicdo para outra entidade, além de ser onerosa,
pois terdo que ser criadas novas escolas, sacrificard ainda, a escolas que hoje ja
estdo em funcionamento e que tdo bem atendem ao setor. Em razdo dos
argumentos acima, somos contrarios a aprovacao do Projeto de Lei n° 7.372, de
2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado DARCISIO PERONDI

Relator

2003.6564.057
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.372/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin,
Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Ribamar Alves, Elimar
Méaximo Damasceno, Geraldo Resende, Homero Barreto, Jandira Feghali, José
Linhares, Manato, Nice Lob&o, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Sandra Rosado,
Saraiva Felipe, Almerinda de Carvalho, Carlos Mota, Dr. Rosinha, Durval Orlato,
Milton Cardias e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.372, DE 2002.

“Dispbe sobre a criacdo do Servigo
Social do Transporte Ferroviario — SESF e
altera a redacao do art. 3° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993.”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre o Servigco Social
do Transporte Ferroviario — SESF, entidade “com personalidade juridica de direito
privado, sem prejuizo da fiscalizacdo da aplicagdo de seus recursos pelo Tribunal
de Contas da Unido", atribuindo a Confederacdo Nacional dos Transportes —
CNT, o encargo de criar, organizar e administrar esse 6rgdo como sucessor do
SESEF - Servico Social das Estradas de Ferro.

Conforme Exposicao de Motivos, “A Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, dispés, em seu art. 105, sobre a transferéncia das atividades do
SESEF para entidades de servico social autbhomas ou do setor privado com
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atuacdo congénere. Entretanto analises realizadas pelo Ministério dos
Transportes considerou que a simples transferéncia de atividades néo seria
suficiente para garantir pleno desempenho de suas finalidades e, ao mesmo
tempo, assegurar o nivel de eficiéncia exigido para atender as necessidades de
Seus usuarios.”

Com base no art. 155 do Regimento Interno foi solicitado
regime de urgéncia para a apreciacdo do referido projeto conforme requerimento
apensado.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreco esta eivado de impropriedades
técnicas e juridicas. Se nédo, vejamos:

O Servico Social das Estradas de Ferro — SESEF constitui-
se em um oOrgdo integrante da Administracdo Publica, que compunha o
Departamento Nacional das Estradas de Ferro - DNEF (Lei n° 3.891/61),
autarquia federal, vinculada, por sua vez, ao Ministério dos Transportes (Lei
n® 4.102/62). Extinto o DNEF (Lei n°® 6.171/74), o SESEF foi transferido para a
Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA que, em 1992, foi inserida no Programa
Nacional de Desestatizacéo pelo Decreto n°® 473/92, encontrando-se em processo
de dissolucdo, extingdo e liquidacdo por forca dos Decreto n® 3.277, de 7 de
dezembro de 1999 e Decreto n° 4.109, de 31 de janeiro de 2002.

Ha que se atentar, portanto, que o SESEF néo se confunde
com os Servicos autbnhomos de formacéo profissional e de assisténcia social,
gue compdem o chamado Sistema “S”, dotados de personalidade juridica
propria, de natureza privada, vinculados ao sistema sindical.

N&o tem pertinéncia juridica, pois, a pretensdo apresentada
pelo Projeto em apreco no sentido de que o SESEF, pertencente ao ambito da
Administracéo Publica, seja sucedido por um érgéo (SESF) de natureza privada,
cujo encargo de criacdo é cometido a entidade sindical de grau superior
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(Confederacao Nacional dos Transportes — CNT) e, ainda mais, com observancia
das disposicdes ali contidas (no Projeto, isto é na lei, se aprovado.).

Ora, as instituicbes de direito publico é que devem ser
criadas pela vontade estatal, por meio de lei que discipline, inclusive, sua
estrutura organica e funcional. A criagdo de entes privados emana da propria
vontade dos particulares interessados, devendo observar os preceitos do Cédigo
Civil ou do Cadigo Comercial, conforme hipGtese pertinente, sendo que a
personalidade juridica é adquirida com a inscricdo nos oficios publicos
competentes. Sao 0s atos constitutivos, estatutos e regimentos internos que
disciplinam sua gestdo e somente podem ser modificados por deliberagdo de
seus associados ou dos 6rgaos investidos dessa competéncia.

O fato de atribuir a criacdo do SESF a uma entidade
sindical de grau superior, de natureza privada, ndo diminui a impropriedade
técnica e juridica da medida. Ao contrario, agrava: a lei ndo pode interferir na
atuacdo da atividade sindical, sob pena de ofensa ao principio constitucional que
assegura a liberdade sindical, expressamente vedando ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical (Art. 8° da Carta de 1988).

E, exatamente com escopo nesse principio, qualquer
categoria organizada tem ampla autonomia para deliberar, por meio de
assembléia geral, sobre a criacdo de quaisquer servicos, incluindo os do tipo
social e de aprendizagem. A criacdo de “um SESF”, portanto, é prerrogativa
propria da categoria. Até mesmo a estipulacdo de contribuicbes que visem ao
custeio de tais servicos a assembléia da categoria esta livre para deliberar. E
claro que a assembléia da categoria ndo poderia, por vontade propria, alterar a
destinacdo (que é Constitucional — Art. 240) da respectiva e atual contribuicdo
compulséria, o que requer, pela sua natureza juridica (tributéria), o devido
processo legislativo, no caso, Emenda a Constituicéao.

Alias, € oportuno registrar que a Confederacdo Nacional da
IndUstria — CNI, quando da criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP, por meio da Medida Proviséria 1.715, hoje 2.168-
40, reeditada pela dltima vez em 24.08.2001, interpds Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.924-1, com o pleito de medida cautelar, também
guestionando a impossibilidade de se transferir tais receitas que,
constitucionalmente, sao destinadas a servigos vinculados ao sistema

14



sindical (Art. 240 da C.F.). E assim se manifestou o Min. Marco Aurélio, in verbis:

“Senhor Presidente, antecipo meu voto, na forma
regimental, e o fago tendo presente a urgéncia da medida
acauteladora.

“Estamos diante de uma hipétese concreta em que um
certo sistema vigorou, até a vinda a baila de medida
provisoria, por sinal reeditada, durante 56 meses, e ai, em
penada Unica, de forma efémera e precéaria — porquanto a
medida proviséria ainda passara pelo crivo do Congresso
Nacional -, transferiram-se receitas, transferiram-se
valores destinados constitucionalmente, ante o
disposto no artigo 240 da Constituicdo Federal, a
servicos vinculados ao sistema sindical, a uma certa
cooperativa, a um certo servi¢o criado a latere, a margem
do sistema sindical.

“Ora, devo sopesar 0s riscos em jogo, e para mim o
risco maior esta em manter a plena eficacia do dispositivo
da medida provisoria, dispositivo que, neste primeiro
exame, conflita com a norma do artigo 240 da
Constituicdo Federal, segundo a qual:

Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servi¢o social — que foram criadas por lei e

sdo administradas pelas confederacbes — e de
formacgao profissional vinculadas — por lei — ao sistema
sindical.

“Peco, entdo, para antecipar meu voto,
compreendendo a urgéncia, em si, do pedido formulado
pela Requerente.

“Suspendo a eficacia da medida provisoéria, tal
como requerida na inicial. (...).

“E 0 meu voto.” (Negritos nossos).

Apés os votos do Ministro Marco Aurélio e dos Ministros

Néri da Silveira (Relator), que indeferia o pedido, Mauricio Corréa e Sepulveda
Pertence, que o deferiam, em parte, para suspender apenas o Art. 9°, o Ministro
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Nelson Jobim pediu vista do processo. A matéria ainda encontra-se sub judice.

O Art. 9° discutido no STF gira em torno da constituicdo da
receita do SESCOOP, com a “instituicdo” da contribuicdo compulséria destinada
a esse novo servico em “substituicdo” as entdo destinadas aos atuais servigos
gue compdem o sistema “S” (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAT, SEST e
SENAR). E a mesma solugéo é proposta neste Projeto (Art. 7°).

Assim, parece-nos, no minimo e até mesmo sob o ponto de
vista politico, inoportuno e imprudente, apreciacao de Projeto cujo mérito sobre a
constitucionalidade da medida esta sendo discutida no Supremo Tribunal Federal
e que ja conta ao menos com trés votos (Ministros Marco Aurélio, Mauricio
Corréa e Sepulveda Pertence) declarados pela inconstitucionalidade da questéo .

Por outro lado, ousamos comungar do mesmo
entendimento do Min. Marco Aurélio. De fato, € pelo menos duvidosa a
constitucionalidade de lei ordinaria que dispde sobre a transferéncia na
destinacdo daquelas receitas, cuja legislacdo, em vigor antes da promulgacéo
da Carta de 1988, foi recebida pelo novo ordenamento constitucional, ante o

disposto no citado Art. 240.

Finalmente, resta-nos enfatizar:

O fato de a lei propiciar-lhes fontes para custeio de
finalidades de interesse geral, coletivo, ndo descaracteriza a personalidade
juridica prépria desses servigos autbnomos, de natureza privada. A origem legal e
histérica desses entes, criados por lei na década de 40 sob o regime do Estado
corporativo, que também previu a arrecadacdo de contribuicdes compulsorias por
meio de Orgdo da administracdo direta que repassa tal receita para essas

organizacbes paraestatais sui generis, tampouco € argumento valido para
deslocar esses entes privados para o &mbito da administracdo publica.

Mas nesses fatos deve residir a falsa concepcdo de se
poder trata-las como instituicdes publicas (conquanto o texto projetado declare o
contrario), com a ingeréncia da agdo estatal determinando a criacdo, estruturacdo
e funcionamento de outros 6rgdos a semelhanca dos atuais entes vinculados ao
sistema “S”. Por isso, também, ndo se poderia determinar que 6érgao vinculado a
administracdo publica seja sucedido por um de natureza privada, com “aparéncia
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de ente publico”, cuja criacdo é imposta a um segmento econdmico-profissional.
Sado situacdes que ndo encontram respaldo técnico e juridico, nem mais se
coadunam com um Estado Democratico de Direito.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.372/2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

2003. 2770
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 7.372/02, nos termos do parecer da relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Medeiros - Presidente, Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann -
Vice-Presidentes, Dra. Clair, José Mucio Monteiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani,
Luciano Castro, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Ricardo Rique,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Washington Luiz, Julio Delgado e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 824/2019
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