CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 90, DE 2015

(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca e outros)

Altera os arts. 84 e 101 da Constituicdo Federal, fixando prazo para a
indicacéo, aprovacao do nome e a nomeacao dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, instituindo mandato de dez anos para seus membros.

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 2.708/2015, CONFORME
DESPACHO DO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O REQUERIMENTO N.
2.708/2015 PARA DETERMINAR A APENSACAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N. 90/2015 E SUA APENSA, PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 95/2015, A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N. 55/2015. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.”

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Avulso atualizado em 14/2/23, em virtude de novo despacho.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2, DE 2015

(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca e outros)

Altera os arts. 84 e 101 da
Constituicdo Federal, fixando prazo para a
indicagdo, aprovacdo do nome e a
nomeacdo dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, instituindo mandato de dez
anos para seus membros.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 84 e 101 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XIV - nomear, em até quinze dias ap0s a aprovacao
pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federa e os Ministros dos Tribunais Superiores, 0s
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do banco central e
outros servidores, quando determinado em lei;

............................................................. "(NR)”

‘Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se
de onze Ministros, com mandato de dez anos, vedados a
reconducéo e o exercicio de novo mandato, escolhidos
pelo Presidente da Republica em até trinta dias apos a
vacancia do cargo, dentre cidaddos com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, em até trinta dias do recebimento da indicagéo.



§ 2° Os prazos referidos no caput e no § 1° seréo
contados em dobro em caso de vacancia do cargo antes
do término do mandato, e serdo suspensos durante o
recesso parlamentar.

§ 3° Desde que cumprido o mandato, ou se no curso
deste sobrevier invalidez permanente, o ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal recebera da Unido uma
pensdo mensal vitalicia equivalente ao ultimo subsidio
recebido, transferivel aos dependentes e ndo acumulavel
com proventos de aposentadoria.

§ 4° E assegurado o retorno ao cargo de origem,
independentemente de vaga, ao ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal que néo fizer jus a penséao prevista no §
3° e que, ao assumir 0 mandato, era magistrado, membro
do Ministério Pudblico, da Defensoria Publica, da
Advocacia Publica ou servidor publico.

8 5° A regulamentacdo da pensédo mencionada no §
3° sera feita por lei, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal”. (NR)

Art. 2° A lei a que alude o § 5° do art. 101 da Constituicao
Federal, na redagdo dada por esta Emenda Constitucional, ser4 proposta em
até cento e oitenta dias, a contar da sua publicacao.

Art. 3° Os ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, que
se aposentaram até a data da publicacdo desta Emenda Constitucional,
poderdo requerer, em até cento e oitenta dias a contar da sua publicacéo, a
conversdo de sua aposentadoria na pensdo a que alude o § 3° do art. 101 da
Constituicdo Federal, na redacédo dada por esta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo apoia-se
em dois eixos, a saber:

a) a instituicdo de uma limitacdo temporal — fixacdo de um
prazo, para usar uma expressao mais corrigueira — para 0 exercicio de
competéncias constitucionais de agentes politicos: as de indicacdo/nomeacéao
e de aprovacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
respectivamente, pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Senado Federal;



b) a instituicio de um mandato de dez anos para 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, hoje cargo vitalicio tal qual o de juiz de
primeiro grau.

Quanto a introducdo dos prazos, deve-se frisar que nédo é
mais possivel, como aconteceu recentemente, que o Chefe do Executivo
demore nove meses para indicar um nome para o Supremo Tribunal Federal;
na verdade, uma competéncia constitucional ndo pode se degenerar em abuso
de poder.

A demora excessiva na indicacdo de nome para compor a
Corte Suprema pelo Presidente da Republica desprestigia o Judiciario como
um todo, que assiste, sem nada poder fazer, a sua instancia maxima funcionar
sem seu 11° integrante, em evidente prejuizo aos julgamentos dos seus feitos.

O Senado Federal também nao € poupado do prazo, o
gque é uma exigéncia, tendo em vista a necessidade de se dar tratamento
isondmico aos Poderes, jA que um ndo pode ser mais do que O outro — e
considerando que o Senado Federal representa o Legislativo no processo de
escolha/investidura dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ora, se por um lado ndo interessa a ninguém que seja
feita uma escolhal/investidura pouco refletida, em razdo da urgéncia da
indicacao presidencial e da aprovagcdo do nome pela Camara Alta, também néo
se pode tornar o Judiciario refém, por assim dizer, do Chefe do Executivo e/ou
do Senado Federal.

Ndo se pode permitr que uma competéncia
constitucional, em razdo de injungcdes politicas conjunturais, se transforme
quase que num favor prestado ao Judiciario. O Executivo e o Legislativo n&o
tém que fazer favor nenhum ao Judiciario; tém, sim, que exercer sua
participacdo num processo de escolha/investidura de autoridades, de forma
responsavel e dentro de um limite de tempo razoavel, que é o objetivo desta
proposta de emenda a Constituicao.

Para o presidente do Instituto dos Advogados do Brasil
(IAB), Técio Lins e Silva, a demora na indicacdo do nome para o Supremo
Tribunal Federal “desarruma o principio republicano (...) Os Poderes séao
independentes, mas sdo harmonicos. Portanto ndo é republicano que o
Executivo ndo cumpra com sua parte em relagdo ao Judiciario.”



O segundo eixo da presente proposicao é estrutural, mais
profundo: a introducdo do mandato de dez anos para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, pondo fim a vitaliciedade desse altissimo cargo publico.
Assim, as cupulas dos trés Poderes — seus agentes politicos: Presidente da
Republica, Senadores, Deputados Federais e Ministros do Supremo Tribunal
Federal — terdo limitacdo temporal (mandato) relativamente ao exercicio do

cargo, a partir da promulgacéo desta proposta de emenda a Constitui¢ao.

Ndo se pode falar em ameaca a autonomia e
independéncia do Judiciario, caso se ponha fim a vitaliciedade no exercicio do
cargo de Ministro da Corte Suprema. Ora, ndo h& agente externo mais
poderoso que possa pressionar um Ministro do Supremo Tribunal Federal;
além do mais, ndo havera reconducdo ao cargo, ou seja, fica afastada a
possibilidade de pressdo sobre o ocupante do cargo, razao de ser da garantia
da vitaliciedade.

Se h4 alternancia de poder no Legislativo e no Executivo
(agentes politicos eleitos), essencial na democracia, também havera
alternéancia na (nova) Corte Suprema que a presente proposi¢cao pretende criar.
Realmente, o Supremo Tribunal Federal tem uma posi¢éo singular na estrutura
do Judiciario brasileiro: instdncia maxima, destacada dos demais Tribunais
Superiores, e 6rgao de cupula da magistratura.

Se o cargo (genérico) de Ministro de Tribunal Superior
nao €, a rigor, um cargo de carreira — embora, claro, possa fazer parte da
carreira dos muitos juizes (de carreira) que sao alcados ao cargo — menos
ainda o é o de Ministro do Supremo Tribunal Federal, o0 mais politico deles. Em
tempos de ativismo judicial, nunca foi tdo politico o cargo de Ministro da nossa
Corte Suprema.

Assim, dentro de um ciclo longo de poder de um grupo
partidario, obrigatoriamente, havera substituicdo de ministros; aumenta-se a
rotatividade e oxigena-se o Supremo Tribunal Federal, com a instituicdo do
mandato de dez anos para seus membros. O ministro que entrar jovem na
Corte Suprema, dela saira ainda na plena idade produtiva.

No direito comparado, proliferam exemplos de nacbes
gue adotam o sistema de mandato (temporario) para os juizes das suas Cortes
Constitucionais: Russia, Alemanha, Africa do Sul, Franca, Portugal, ltalia,
Espanha. Na América Latina, temos o Chile e a Colémbia.



Outrossim, como o Ministro do Supremo Tribunal Federal
passara a ter um tempo de contribuicdo a previdéncia social, no exercicio do
cargo, limitado ao mandato, a presente proposicdo pretende instituir penséo
especial, em vez de aposentadoria, para 0s que cumpriram seu mandato na
Corte Suprema — uma pensao que equivalera ao seu ultimo subsidio e que
garantira o sustento ao ex-Ministro e seus dependentes. Essa pensdo podera
ser concedida aos ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, que se
aposentaram até a data da publicacdo desta Emenda Constitucional.

No caso dos ministros que nao completarem seu
mandato no Supremo Tribunal Federal — salvo na hipétese de afastamento por
invalidez permanente — seréd assegurado o retorno ao cargo de origem aos que
eram agentes politicos e servidores publicos, em geral, antes de ingressar na
Corte Suprema.

Assim, pelos argumentos expostos, contamos com a
colaboracdo de nossos Pares para aperfeicoar e aprovar a presente proposta
de emenda a Constituigdo.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
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1 ADELMO CARNEIRO LEAO PT MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituico;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos; (alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

b) extin¢do de fungbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencédo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, homear os Comandantes
da Marinha, do Exeército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0S Cargos que Ihes séo privativos; (Inciso com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, €, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap6s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragao;
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VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual

e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (alinea com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomética de caréater permanente; (Alinea com redagso dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
insténcia; (Alinea com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)
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j) arevisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) 0 habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncado decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituigdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Pardgrafo Unico
transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acfes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993 € com nova redacgio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004))

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

FIM DO DOCUMENTO
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