PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

PL n.488/2023

Dispbe sobre a inexigibilidade de
licenciamento de direitos autorais
para noticias jornalisticas.

Apresentacdo: 13/02/2023 18:53:15.690 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,

que consolida a legislagado sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Art. 2° A alinea "a", do inciso | do art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro

de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) na imprensa perioédica ou em contetudos gerados por empresas de clipping, de
noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mengé&o
do nome do autor, se assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos;

............................................................................................................................ " (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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JUSTIFICACAO

O conteudo gerado pela imprensa € um instrumento essencial para a
democracia e sua circulagdo é protegida constitucionalmente pelo direito a
informagado. Essa prerrogativa € uma garantia tanto dos cidadéos quanto do
Estado e ndo pode esbarrar em interpretagcdes equivocadas de aplicacdo do
licenciamento de direitos autorais para impedir que as informagdes sejam
compartilhadas pelas empresas de clipping que prestam servigos aos 6rgaos

governamentais.

O direito de realizar o servico de clipping vem, primordialmente,
amparado no artigo 46 da Lei 9.610/98, cuja leitura deixa claro que o uso do
conteudo jornalistico ndo constitui ofensa a Lei de Direitos autorais,
enumerando uma série de situagcdes em que a protecdo de direitos autorais
nao se aplica, entre elas “a reprodugao de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou periédicos, com a men¢ao do nome do autor, se

assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos”.

Ocorre que, por forca de lobby de alguns veiculos de comunicagao
especificos, licitacbes e pregdes eletrbnicos tém exigido um contrato de
licenciamento. Na pratica, o Estado esta transferindo para o particular a
decisédo de contratar com a prestadora de servigo. Caso um veiculo nao tenha
interesse comercial em licenciar o conteudo, o licitante € desclassificado e o
certame é prejudicado, tanto por impor um prego maior ao erario quanto por

delegar o interesse publico a terceiro.

O legislador entendeu que a noticia, enquanto produgcdo da imprensa
livre, € um instrumento essencial para o fortalecimento da democracia e que
nao poderia sofrer amarras para sua divulgacéo, sem ferir o direito do autor da
reportagem de ser reconhecido como tal. Portanto, a reprodugéo é autorizada

desde que cumpra esses requisitos que ja constam na Lei de Direitos Autorais.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei visa deixar explicita a
inexigibilidade de licenciamento de direitos autorais para conteudos

jornalisticos por empresas de clipping.

PL n.488/2023

E imperioso destacar que o Brasil é signatario da Convencéo de Berna,

Apresentacdo: 13/02/2023 18:53:15.690 - Mesa

que trata da protegéo dos direitos autorais e cujo artigo 2° exclui as noticias do

seu rol de protegdo. Mais ainda, o artigo 10 do texto aponta que as citagcoes de
artigos de jornais podem constar em resumos de imprensa, desde que citando

o autor e a publicagao, in verbis:
ARTIGO 2

1) Os temas "obras literarias e artisticas", abrangem todas as
produgdes do dominio literario, cientifico e artistico, qualquer que seja
o0 modo ou a forma de expresséao, tais como os livros, brochuras e
outros escritos; as conferéncias, alocucoes, sermdes e outras obras
da mesma natureza; as obras dramaticas ou dramatico-musicais; as
obras coreograficas e as pantomimas; as composi¢cdes musicais, com
ou sem palavras; as obras cinematograficas e as expressas por
processo analogo ao da cinematografia; as obras de desenho, de
pintura, de arquitetura, de escultura, de gravura e de litografia; as
obras fotograficas e as expressas por processo analogo ao da
fotografia; as obras de arte aplicada; as ilustragbes e os mapas
geograficos; os projetos, esbogos e obras plasticas relativos a

geografia, a topografia, a arquitetura ou as ciéncias. [...]

8) A protecdo da presente Convencao nao se aplica as noticias do dia
ou a ocorréncias diversas que tém o carater de simples informacgbes

de imprensa.

[..]
ARTIGO 10

1) Séo licitas as citagdes tiradas de uma obra ja licitamente tornada
acessivel ao publico, com a condigdo de que sejam conformes aos
bons usos e na medida justificada pela finalidade a ser atingida,
inclusive as citagdes de artigos de jornais e cole¢des periddicas sob

forma de resumos de imprensa.
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Assim, tanto a Lei de Direitos Autorais e a Convengéo de Berna deixam

claro que a reproducao dos conteudos ¢é licita, desde que citem o autor e a

publicagcéo, garantindo o aspecto moral do direito autoral.

De igual forma é o entendimento jurisprudencial brasileiro. O Tribunal de

Justica do Estado de S. Paulo entendeu que é licito o uso de matérias

jornalisticas/noticias/informativos para garantir interesse publico na ampla

disseminacao das noticias, ndo havendo que se falar em violagao de direitos

autorais, desde que conste a mencao da autoria e publicacdo de onde foram

transcritos.

Assinado eletronicam

Apelacao civel. A¢do de obrigagédo de fazer e indenizatéria. Demanda
em face de empresa de "clipping" de noticias, sob alegacdo da
reproducdo ndo autorizada em concorréncia desleal. Sentenca de
improcedéncia, cassada a antecipagao dos efeitos da tutela. Medida
liminar. Inicial distribuida na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de
1973. Pretensdo de restabelecimento da antecipacdo da tutela,
visando evitar reprodugdo de material jornalistico por clipagem.
Questdo que se confunde com o mérito e com este sera analisada.
Indeferido pedido de recebimento do recurso de apelagdo com
concessao de tutela recursal. Agravo interno interposto nao provido.
Preliminares em contrarrazbes. Rejeicdo. Legitimidade configurada.
Periodicos e matérias jornalisticas citadas que envolvem as partes.
Manutengdo do valor da causa que corresponde o proveito
econdmico. Meérito. Direito autoral. Uso de trecho de matérias
jornalisticas em "clipping" (processo de selegdo de noticias em
resumo). Observagcdo dos limites impostos em legislacédo sobre o
tema. Aplicabilidade da regra do art. 46, incisos | e VIIl da Lei n°
9.610/98 amparada pelo art. 10 da Convencgao de Berna. Auséncia de
conduta ilicita. Motivacdo do decisério adotado como julgamento em
segundo grau. Inteligéncia do art. 252 do RITJ. Honorarios recursais.
Aplicagdo da regra do artigo 85, § 11, CPC/2015. Verba honoraria
majorada para 20% (vinte por cento) sobre valor atualizado da causa.
Resultado. Preliminares rejeitadas. Recurso n&o provido (grifos

NOSSOS).

(TJ-SP - AC: 11227205520148260100 SP 1122720-
55.2014.8.26.0100, Relator: Edson Luiz de Queiréz, Data de
Julgamento: 01/09/2020, 9% Camara de Direito Privado, Data de
Publicagao: 11/09/2020)

ente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica referendou o acérdao
do TJSP e consolidou o entendimento de inexigibilidade do licenciamento de

direitos autorais.
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Dessa forma, peco o apoio dos ilustres parlamentares para a aprovagao
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desse importante projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2023.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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