CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 422, DE 2014

(Do Sr. Rodrigo de Castro e outros)

Acrescenta o art. 99 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
dispondo sobre a efetivacdo de pessoal em exercicio na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; PARECERES DADOS A
PEC 54/1999 E CONSIDERADOS VALIDOS PARA A PEC 422/2014,
NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 54/1999 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE A PEC 422/2014 DA PEC 54/1999,
PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - PEC 54/99:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao Especial - PEC 54/99:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Parecer reformulado
- Parecer da Comisséo

(*) Atualizado em 13/02/23, em raz&o de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 . DE 2014

(Do Deputado Rodrigo de Castro e outros)

Acrescenta o art. 99 ao Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias,
dispondo sobre a efetivacdo de pessoal em
exercicio na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 99:

Art. 99. O pessoal em exercicio na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios que nao tenham sido admitidos na
forma prevista no art. 37 da Constituicdo, até cinco anos antes da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, estavel ou ndo, de
acordo com o art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, € considerado efetivo e passara a integrar quadro
temporario em extingdo, proibido nova inclusdo ou admissdo a
qualquer titulo neste quadro.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos

ocupantes de cargos, funcbes e empregos de confianga ou em
comisséo.

Art. 2° Ficam revogados o 8 1° do art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias e o art. 33 da Emenda Constitucional n° 19, de
1998.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por
objetivo assegurar a um grande numero de pessoas que estabeleceram
vinculos juridicos com os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e prestaram servicos regularmente, com dedicacéo e eficiéncia, ha
mais de 15 ou 20 anos.

Neste contexto, ao serem desligados da Administracdo Publica
estardo sujeitos a uma situacdo de inseguranca juridica com reflexos graves
para a propria subsisténcia, sem amparo imediato.

Assim, sem ferir a prevaléncia do principio do livre acesso aos
cargos publicos, via concurso publico, inserto no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, é necesséria a inclusédo de regra constitucional transitéria
gue ampare as pessoas que se encontram nesta situacao em respeito a justica
social.

Sao estas as razdes que nos levam a submeter a presente
Proposta de Emenda a Constituicdo a apreciacdo de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

PSDB/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%QRS%\TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
............................................................... GRBTL G i
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,

Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagé@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
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a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
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seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundac6es publicas, em exercicio na
data da promulgacéo da Constitui¢éo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.

8 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos de confianga ou em comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragéo, cujo
tempo de servico ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de
servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos
termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisao dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizacdo dos proventos e pensdes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao disposto na Constituicéo.

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servi¢co da Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

8 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regifes com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

80, de 2014)
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispBe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:
"""""""""" Art. 19. 0 § 1° e seu inciso 111 e 0s §§ 20 e 3° do art, 144 da Constituicio Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao, inserindo-se no artigo 8§ 9°:
AL 144, o
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rg&o permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
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patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
8 3° A policia ferroviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 0Orgédos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de

inciso X, com a seguinte redagéo:

"Art. 167. Sdo vedados:
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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....................

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAOQ
I - RELATORIO

A presente Froposta ce Emenda a Constituicdo Federal
tem por escopo alterar a regra excepcional de estabilidade criada pelo art. 19 do
Al ©as Disposicdes Constitucionais Transitorias, feforgada pefa recente

disposicdo do art. 33 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
implemeniou 2 Reforma Administrativa.

A Proposta intenta suprimir o quingquénio anterior a data da
promuigacio da Constituicio Federal para a aquisigo da estabilidade funcional,
de farma que passam a ser considerados estaveis no servigco piblico todos os
servidores em exercicic na data da promulgacdo da Constituigdo.
Consequentemente, a Proposta revoga o art. 33 da EC 19/85, que define como

néo estaveis os admitidos sem concurso publico apods ¢ dia § de outubro de
1983

Na Justificagdo, o Autor assevera que a regra “criou uma
injusta dicotomia entre servidores que, ingressando nNO servigo publico em
~ condigGes idénticas, foram diferefciados por um arbitrafio critério, fundado
unicamente no tempo de exercicio continuado detide pelo servidor & data da
promuigacéo da Canta’.

A matéria, nos termos do art. 202 do Regimento Interno
desta Casa, vem a esta Comissado para o exame de admissibilidade.

It -VOTO DO RELATOR

Examinando a proposta, constatamos que estao
-obedecidas as normas constantes do arl. 60 da Lei Maior, pois 0 nimero de

assinaturas é suficiente e n3o ha pretensdo de abolir a2 forma federativa de

14



Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, nem a separagéo dos

Poderes ou os direitos e garantias individuais, tampouco hd qualquer
anormalidade institucional.

Nac ‘obstante tratar-se de regra contida no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, a norma insere mandamento

permanente, 0 que afasta qualquer discussdo académica sobre 0 cabimento de
alteragao na ADCT.

Quantc a admissibiidade material, também, n3o
vislumbramos qualquer agressdao a norma ou a principic fundamental. A
proposigao nao traz em seu bojc qualquer inovagao de relevo, cuida tdo-somente
de condi¢cdo de estabilidade no servigo publico.

Contudo, no que tange 3 elaboragao legisiativa, aIPropcsta
ndo obegece & melhor técnica, merecendo emendsTedacionz!l, de acordo com oS
preceitos da i_ei Complementar n® 95/98.

Pelas precedentes razOes, manifesto meu voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda-a Constituicdo n® 58, de 19989, com a
adagdq da emenda de redagdc em apenso.

S0
Sala da Comissao/ e 93 de 02 de 1999,

Deputada FERNANDO CORUJA
lator



EMENDA DE REDAGAO

Acrescente-se no final do texto do art. 19 da Constituicao
Federal. alterada pelo art. 1° da Proposta em epigrafe, a sigla NR.

—

Saia da Comiss3o, enf) ?de 0o~ de 1999
\

Beputado EER DO CORUJA
Relator

\

HI - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade,
com emenda, da Proposta de Emenda 4 Constitvigdo n® 59/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Fernando Cornyja.

Estiveram presentes 05 Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo -~ Presideote, Zenaldo Coutinho ¢ Robson
Tuma — Vice-Presidentes, André Benassi, Custédio Mattos, Murilo Domingos,

Nelson Marchezan, Vicente Amuda, Zulaie Cobra, Aldir Cabral, Jaime
Martins, Moroni Torgan, Paes Landim, Paulo Magalhies, Vilmar Rocha,
Coriolano Sales, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcos Rolim, Alexandre Cardeso, José Antdnio Almeida,
Fermando Coruja, José Roberto Batochio, Léo Alcantara, Odilio Balbinotti,

Mana Lucia, Nelo Rodolfo, Wilson Santos, Dr. Benedito Dias e José
Aleksandro.

Sala da Comissdo, em 21 de junho de 2001

Deputado INALDO LEITAQ

y
l Presidente
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EMENDA ADOTADA - CCIR

Acrescente-se, no final do texto do art. 19 da Constituigzo
Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta, a sigla NR.

Sala da Cosmissédo, em 21 de junho de 2001

Deputado INALDCO LEITAO
Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA

DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 54, DE 1999, DO SR. CELSO GIGLIO, QUE
"ACRESCENTA ARTIGO AU ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS

TRANSITORIAS" {DISPONDQ QUE O PESSOAL EM EXERCICIO, QUE NAO

TENHA SIDO ADMITIDO POR CONCURSO PUBLICO. ESTAVEL OU NAO,
PASSA A INTEGRAR QUADRO TEMPORARIO EM EXTINGAO, A MEDIDA

QUE VAGAREM OS CARGOS OU EMPREGOS RESPECTIVOS) (QUADRO
TEMPORARIO SERVIDOR PUBLICO)

EMENDA ADITIVA N° *S {2003

(DO SR.GONZAGA PATRIOTA)

Acrescenta paragrafos ao Artigo 76
do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.

Acrescentem-se 0s seguintes paragrafas 1° e 2° ao art.
76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias criado pelo
art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® $54-A/99:

§ 1° - O pessoal de que trata o caput que se

encontre cedido a 6rgdo diverso par pelo menas
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trés anos consecutivos podera optar pela

efetivagdo de sua lotacida na 4rgao cessionario.

§ 2° - Poderfio também optar pela lotagdo
disposta no paragrafo anterior, os servidores da
| Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que entraram para ¢ servico publico
na forma prevista no art. 37 da Constitui¢cdo
Federal.”

JUSTIFICAGAO

A criagdo de Grgdos publicos implementada por ocasigo
da promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988 e enfatizada nos
anos posteriores atraves de Emendas Constitucionais e leis
ordinarias esparsas, nem sempre tem sido acompanhada pela
pertinente criagdo de cargos capazes de suprir as necessidades de
material humano - servidores plblicos — para que exergam
atividades nos mais diversos 0rgdos situados nas trés esferas de
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Qcorre que a crescente demanda por funcionarios

nestes oOrgdos tem ocasionado um continuo deslocamento de
servidores de sel 6rgdo de origem para orgdo diverso, por meio de

requisicdo, que la permanecem exercendo atividades por angs a flQ.

A incongruéncia que se verifica na vida funcional do

servidor, apds tantos anos exercendo atividade diversa da que
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ordinariamente exerceria nc 6rgao cedente, é relevante ao ponto de
se observar que em alguns casos, muitos servidores ja ndo tém
quaisquer afinidades com as suas atividades de origem
desempenhadas nos Poderes Executivo e Legislativo, como se d3,

por exemplo, na Justica Eleitoral ¢ na Justice do Trabatho, onde

muitos servidores ja atuam ha mais de uma década.

Dai a necessidade de uma regra constitucional
transitoria, que sem afastar a prevaléncia do “principio do livre
acesso aos cargos publicos via concursy”, inserto no art. 37, inciso
It da Constituicao Federal,(ampqrenos servidores que se encontrem

fia situagdo de requisitados, em face da distorcdo imposta pelo

desvio de fungdo a que estao submetidos.

Ressalte-se por Gltimo, que esta regra transitdria nao so

resolveria o problema daqueles servidores, como também obstaria
uma virtual paralisagdo dos servigos publicos essenciais dos 6rgéos

onde eles se encontrem exercendo atividades por requisigdo.

Sala da,Comissao, em  de outubr:

!
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Relatdrio de Verificagdo de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 1/03
Propasigo: EMC-1/2003 PEC05499 => PEC-54/1939

Autor da Preposigdo: GONZAGA PATRIOTA
Data de Apresentagao: 16/10/2003 18:42:00

Ementa: Acrescenta pardgrafos ao Artigo 76 do Ato das Disposi¢es Constitucionals
Transitérias.
Possul Assinaturas Soficientes: SIM
Totals de Assinaturas: Confitmadas 178
Nio Conferem 6
Fora do Exercicio -
Repetidas 48
llegiveis .
Retiradas .
TOTAL 232
MINIMO 171
FALTAM -
Assinaturas Confirmadas
N° Nome do Parlamentar Partigo uF
1 Alberto Goldman PSOB SP
2 Aiceste Almeida PMDB RR
3 Alceu Collares PDT RS
4 Alex Canziani PTB PR
5 Alexandre Cardoso PS8 RJ
6 Almerinda de Carvalho PMD8 RJ
7 André Luiz PMDB RJ
8 André Zacharow PDT PR
8 Anibal Gomes PMDB CE
10 Anselmo PT RO
11 Antdnio Carlos Biffi PT MS
12 Antonio Carlos Biscaia PT RJ
13 Antonio Cruz PTB MS
14 Antanio Joaguim PP MA
15 Antonia Nogueira PT AP
16 Ariosto Holanda PSDB CE
17 Amalda Faria de S3 PTB Sp
18 Ary Vanazzi PT RS
19 Assts Miguel do Cauto PT PR
20 Atita Lins PPS AM
21 Atila Lira PSOB Pi
228.84 PPS Pl
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23 Bah3

24 Benedito de Lira

25 Benjamin Maranhao
26 Bemarda Ariston

27 Belo Albuquerque
28 Bispo Rodrigues

29 Bonifacio de Andrada
30 Cabo Julio

31 Carlito Merss

32 Carlos Dunga

33 Caros Mota

34 Carlos Nader

35 Celcita Pinheiro

36 César Medeiros

37 Ce2ar Schirmer

38 Chico da Princesa
39 Costa Ferreira

40 Daniel Almeida

41 Darci Coelho

42 Darclsio Perondi

43 Deley

44 Devanir Ribeiro

49 Dr. Evitasio

46 Dr. Helio

47 Dr. Ribamar Alves
48 Durval Orato

49 Eduardo Barbosa
50 Eduargo Camgpos
51 Eguardc Gomes

%2 Eduardo Sciarra

53 Elimar Maxima Damasceno
54 Enio Bacci

§5 £nivalga Ribeiro

56 Eunicio Oliverra

57 Fernando Diniz

58 Femando Farro

59 Fernando Gongalves

60 Francisco Appio
61 Geraldo Resende

62 Givaldo Carimbao
63 Ganzaga Patriata
64 Gustavo Fruet

65 Hamilton Casara
€6 Helenildo Ribeiro
&7 Helio Esteves
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PP
PMDB
FMDB
PSB
PL
PSD8
PSC
PT
PTH
FL
PFL
PFL
PT
PMDB
PL
PSC
PCdoB
PFL
FMDB
PV
PT
PSB
POT
P38

PT

PSOB
PS8
PSDB
PFL
PRONA
POT
PP
PMDB
PMDB
PT
PTB

PP
PPS

PSB
PSB
PMDB
PSDB
PSDB
PT

PA

WAL

PB
RJ
RS
RJ
MG
MG
SC
PB
MG
RJ
MT
MG
RS
PR
MA
BA
TO
RS
RJ
sP
SpP
5P
MA
SP
MG
PE
TO
PR
SP
RS
PB
CE
MG
PE
RJ

RS
Y

AL
PE
PR
RO
AL
AP



€8 lata Bernardi

€9 Ibrahim Abi-Acke!
70 lideu Araujo

71 Inacio Arruda

72 {naldo Leitdo

73 tvan Ranzolin

74 lva José
75 Jackson Barreto

78 Jamil Murad

77 Janele Capiberibe
78 Jo3o Bansta

79 Jo&o Caldas

80 Jodo Leln

81 Jodo Magalhaes

82 Jodo Paulo Games da Silva

83 José Borba

84 José Chaves

85 Joseé Linhares

86 José Militéa

87 José Recha

88 Jovair Arantes

89 Jutio Cesar

8Q Julio Delgado

91 Junior Betdo

92 Kelly Moraes

93 Lavoisier Maia

94 Leodegar Tiscoski

95 Leonardo Mattos

26 Leonardo Vilela

47 Lednidas Cristino

88 Lindberg Farias

99 Luciano Zica
100 Luis Carlos Heinze
101 Luiz Antonio Fleury
102 Luiz Bittencourt
103 Luiz Piauhylino
104 tuiz Seérgio

105 Mangel Salviano
106 Marcelino Fraga

107 Macceio Castro
108 Marcandes Gadeiha
169 Marcos Abramag
110 Marcus Vicente

111 Mério Heringer
112 Méric Negromonte
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113 Maurlcio Quintella Lessa
114 Maguricio Rabelo

115 Mauro Berevides
116 Mauro Lopes

117 Max Rosenmann

118 Miguel de Souza

119 Milton Cardias

120 Maacir Micheletto
121 Maroni Torgan

122 Mussa Demes

123 Neiva Moreira

124 Nelson Meurer

125 Nelson Trad

126 Neuton Lima

127 Neyde Aparecida
128 Odair

129 Osvaldo Biokchi

130 Osvaldo Reis

131 Paes Landim

132 Pasiar Amarildo

133 Pastor Pedro Ribeiro
134 Pastor Reinaldo

135 Pauderney Avefind
136 Paulo Bauer

137 Paulo Feijé

138 Paulo Kobayashi
138 Pauko Marinho

140 Paule Rubem Santiago

141 Pedro Chaves
142 Pedro Novais

143 Philemon Rodrigues
144 Professora Raquel Teixeira
145 Rafaet Guernz

146 Raimundo Santos
147 Reinaldo Betao

148 Renato Casagrande
149 Roberto Gouveia

150 Rogéno Tedfilo

151 Romme! Feijé

152 Ronalda Vasconcellos
193 Rose de Freitas

154 Rubens Otoni

155 Salvador Zimbaldi

156 Saraiva Felipe
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187 Serafim Venzon pPSDB sC-

158 Severiano Alves POT BA
189 Silas Brasileiro PMDB MG
160 Simao Sessim PR RJ

181 Simplicio Mania BT P

162 Takayama PMDB PR
163 Tatico PTB OF
164 Valdenor Guedes - PSC AP
165 Vanderiai Assis PRONA SP
186 Vicente Arruda PED8 Ce
167 VYieira Reis PMOB RJ

168 Vignatl PT SC
169 Virgilio Guimar3es PT MG
170 Wagner Lago PP MA
171 Wellington Reberta PL PB
172 Wilson Gantiago PMDBe PB
173 Yeda Crusius PSDB8 RS
174 Zé Geralda PT PA
175 Zelinda Novaes PFL BA
176 Zequinha Marinho PSC PA
177 Zico Brunzeado PT AC
178 Zonta PP SC

Assinaturas que Nao Conferem

N° Nome do Parlamentar : " 'partido UF
1 Adau Pretto PT - RS
2 Janete Capiberibe PSEB AP
3 Nelson Pellegrino PT BA
4 Rogério Tedfilo PPS AL
S Romel Anizio PP MG
6 VaNenor Guedes FSC AP

Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Ad&o Pretto - PT RS 1
2 Alex Canziani PTB PR 1
3 Almerinda de Carvalho pPMDB RJ 1
4 Antdnio Carlos Biffi PT MS 1
5 Antonio Joaquim PP MA 1
§ Belo Albuquerque PSB RS 1
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7 Bonifacio de Andrada

8 Dr. Evilasio
S Dr. Melio
190 Dr. Ribamar Alves

11 Efimar Maximo Damasceng

12 Fernando Diniz
13 Givaida Carimbo
14 Gonzaga Patriata
1§ Helenildo Ribeira
18 tnaldo Leitdo

17 José Linhares

18 Junior Betdo

19 Leodegar Tiscoski
20 Marceiine Fraga
21 Maurlcio Rabelo
22 Maure Benevides
23 Mauro Lopes

24 Migue) de Souza
25 Millon Cardias

26 Mussa Demes

27 Nelson Meurer

28 Cdair

29 Osvaldo Biolchi
30 Osvaldo Reis

31 Pastor Amarilde
32 Pedro Novais

33 Rafael Guerra

34 Roberto Gouveia
35 Severiano Alves
36 Takayama

37 Vieira Reis

38 Virgiho Guimaraes
39 Wagner Lago

40 Wellington Roberto
41 Wilson Santiago
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EMENDA ADITIVANe _ o2/ /2003

(GONZAGA PATRIOTA, VANDERLEI ASSIS, ARNALDO FARIA DE
: SA)

Acrescenta paragrafo ao art. 76 do ADCT
(redagdo dada pelo art. 12 da PEC 54/99), para
incluir a0 quadro temporario em extingdo o
pessoal contratado pela CLT em funcdo de
confianga, antes de 1988.

Acrescente-se o seguinte paragrafo 1% ao art. 76 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias criado pelo art. 12 desta
Proposta de Emenda Constitucional:

~ § 1% - O pessoal que exercia fungao carrespondente
ao cargo em comissao, fungao ou emprego de
confianga, contratado antes de 1988, pelo regime
da Consolidagae das Leis Trabalhistas, e que
permanega em atividade aié & promulgagdo desta
Emenda Constitucional, passa igualmente a integrar
0 quadro temporario em extingao de que trata este
artigo.”
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JUSTIFICACAQ

Um numeresc contingenle de servidores, das [mais
¢

diferentes categorias e niveis proﬁMs, ocupantes de cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracdo (ant 37,
i da CF), sob o regime da CLT, dos peoderes legisiativo federal,
estadual e municipal, ndo foi contemplado com o advente do art. 19
da ADCT. Em sua maioria, jA eram servidores que j& ocupavam
fungdes nos seus respectivos poderes, tendo hoje esses funcionarios
atuado ha mais de 15 ou 20 anos em injusta expeclativa de, a
qualquer momento, serem exonerados. Sua dedicagdo e eflciéncia

fazem jus ao reconhecimento pelos servigos prestadoc “a.

Administragdo Publica como um todo, necessitando serem
beneticiados pela presente Emenda.

E oportunc, portanto, o advento de uma regra
constitucional transitoria, que, sem ferir a prevaléncia do principio do
livie acesso aos cargos publicos via concurso, inserto no art. 37,
inciso Il da Constituicdo Federal, ampare 0s servidores que se
encontrem na situagdo de fungdo de confianca ou correspondentes ao
cargo ou emprege, sob o regime da Consolidagde das Leis-
Trabalhistas.

Rogo aos Nobres Pares desta Casa a aprovagdo da
presente emenda, corrigindo assim, uma enorme injustica para com
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esses funcionarios, que ao longo dos anos vem se dedicando para

que 0 Servigo Publico se engrandeca.

Sala da Cor‘r\wisséo\, em de de ,2003.

s

%&do VAN LEl ASSIS
PRONA/SP

DO, FARIA DE SA
pPTB/SP

Deputado
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Relatorio de Verificagao de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 2/03

Proposigao: EMC-2/2003 PEC®5498 => PEC-54/1999

Autor da Proposigdao: GONZAGA PATRIOTA

Data de Apresentacgao: 22/10/2003 12:39:00

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 76 do ADCT (redagdo
dada pelo art. 1° da PEC 54/98), para incluir ao
quadro temporario em extingdo o pessoal

contratado peta CLT em fungdo de confianga,
antes de 1988.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Confirmadas 193
Assinaturas: Nao Conferem 4
Fora do Exercicio| -
Repetidas 48
llegiveis .
Retiradas -
TOTAL 245
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Adelor Vieira PMDB sC
3 Agnaldo Muniz PPS RO
4 Alberto Fraga PTB DF
5 Alceu Colldres POT RS
6 Alex Canziani PTB PR
"7 Alexandre Cardoso PSB RJ

8 Almerinda de Carvaltio PMDB RJ
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9 Anibal Gomes

10 Antonio Carlos Biscaia

11 Antonio Cruz

12 Antonio Joaquim
13 Arnaldo Faria de S&
14 Arnon Bezerra

15 Asdrubal Bentes
16 Athos Avelino

17 Augusto Nardes
18B. Sa

19 Benedito de Lira
20 Bernardo Ariston
21 Beto Albuquerque
22 Bonitacio de Andrada
23 Cabo Jdlio

24 Carlos Melles

25 Carlos Mata

26 Carios Nader

27 Carlos Rodrigues
28 Celso Russomanno
29 Cezar Schirmer
30 Claudio Cajado
31 Clovis Fecury

32 Conftcio Moura
33 Corauci Sobrinho
34 Coriolano Sales
35 Costa Ferreira

36 Custadio Mattos
37 Daniel Almeida
38 Darci Coelho

39 Darcisio Perondi
40 Deley

41 Dilceu Sperafico
42 Dr. Evilasio
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53

43 Dr, Francisco Gongalves
A4 Dr. Hélio

45 Dr. Pinotti

46 Dr. Ribamar Alves
47 Edna Macedo

48 Eduardo Barbosa

49 Eduardo Paes

50 Eduardo Sciarra

51 Eduardo Valverde
52 Elimar Maximo Damasceno
53 Eliseu Paditha

54 Eliseu Resende

55 Enéas

56 Enio Bacci

57 Fernando de Fabinho
58 Fernando Gongalves
59 Feu Rosa

60 Francisco Dormelles
61 Francisco Garcia

62 Francisco Rodrigues
63 Francisco Turra

64 Gastao Vieira

65 Geralda Resende

86 Geraido Thadeu

67 Gervasio Silva

68 Gilberto Kassab

69 Gilberto Nascimento
70 Gonzaga Patriota

71 Helenilido Ribeiro

72 Heleno Silva

73 Henrigue Afonso

74 Herculano Anghinett;
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75 Hermes Parcianelio
76 lideu Araujo

77 indcio Arruda

78 Inocéncio Oliveira
79 Jamil Murad

80 Jetferson Campos
81 Jodo Batista

82 Jodo Caldas

83 Joao Campos

84 Jodo Ledo

85 Joao Magno

86 Joao Males

87 Jodo Mendes de Jesus
88 Jodo Tota
89 Jonival Lucas Junior
80 Jorge Pinheiro
91 José Carlos Aleluia
92 José Carlos Araljo
a3 Joseé Carlos Elias
94 José Carlos Machado
9s José Ivo Sartori
96 José Mucio Monteiro
97 José Thomaz Nond
98 Josué Bengtson
95 Jovair Arantes

100 Jilio Cesar

101 Julic Deigado

102 Julic Semeghini

103 Junior Betao

104 Katia Abreu

105 Kelly Moraes

106 Laura Carneiro

107 Lavoisier Maia

108 Leodegar Tiscoski
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109 Leonardo Mattos
110 Leonardo Picciani
111 Lednidas Cristino
112 Lincoln Portela
113 Lobbe Neto

114 Luciano Leitoa
115 Luiz Antonio Fleury
116 Luiz Bittencourt
117 Luiz Carlos Hauly
118 Lupercio Ramos
119 Manato

120 Marcelo Ontiz

121 Marcondes Gadelha
122 Mauricio Rabelo
123 Mauricio Rands
124 Mauro Benevides
125 Mendong¢a Prado
126 Michel Temer
127 Milton Barbosa
128 Milton Cardias
129 Milton Monti

130 Moacir Micheletto
131 Moroni Torgan
132 Murilo Zauith

133 Narcio Rodrigues
134 Neiva Moreira
135 Nelson Marquezelli
136 Neison Meurer
137 Neison Proenga
138 Neison Trad

139 Neucimar Fraga
140 Nilson Mourao
141 Nilton Baiano
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142 Nilton Capixaba
143 Odair

144 Qdilio Balbinotti
145 Onyx Lorenzoni
146 Osmanio Pereira
147 Osvaldo Biolchi
148 Paes Landim

149 Pastor Francisco Olimpio
150 Pastor Frankembergen
151 Pastor Pedro Ribeiro
152 Pastor Reinalde

153 Pauderney Avelino
154 Paulo Feijé

155 Pedro Chaves

156 Pedro Fernandes

157 Phitemon Rodrigues
158 Professor lrapuan Teixeira
159 Rafael Guerra

160 Raimundo Santos

161 Reginaldo Germano
162 Reinaldo Betao

163 Renato Casagrande
164 Renildo Calheiros

165 Ricardo Barros

166 Ricardo Fiuza

167 Roberto Magalhaes
168 Rodrigo Maia

169 Remel Anizio

170 Romeu Queiroz

171 Ronaldo Caiado

172 Ronaldo Vasconcellos
173 Ronivon Santiago

174 Rose de Freitas
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PSB
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175 Sandes Junior

176 Saraiva Felipe PMDB MG
177 Sarney Filho PV MA
178 Sebastiao Madeira PSDB MA
179 Serafim Venzon

180 Severino Cavalcanti PP PE

181 Silas Brasileiro PMDB MG
182 Simdo Sessim PP RdJ

183 Valdenor Guedes

184 Vander Loubet PT MS
185 Vanderlei Assis PP SP
186 Vic Pires Franco PFL PA
187 Vicentinho PT SP

188 Vieira Reis PMDB RJ

189 Vilmar Rocha PFL GO
190 Virgilio Guimarées PT MG
191 Wagner Lago PP MA
192 Wellington Roberto PL PB

193 Zonta PP SC

Assinaturas que Nao Conferem

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Ad&o Pretto PT RS
2 Fernando Lopes PMDB RJ
3 Osmar Serraglio PMDB PR

4 Valdenor Guedes

Assinaturas Repetidas

N°  Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas

1 Anibal Gomes PMDB CE
2 Arnaldo Faria de Sa PTB SP 1
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38. 84

4 Carlos Nader

5 Carlos Rodrigues
6 Costa Ferreira

7 Darci Coelho

8 Dr. Franclsco Gongalves

9 Dr. Ribamar Alves
10 Eduardc Sciarra

11 Elimar Maximo Damasceno

12 Eliseu Resende

13 Feu Rosa

14 Geraido Resende
15 Gilberto Nascimento
16 Gonzaga Patriota
17 Joao Campos

18 Joao Matos

19 José Thomaz Nond
20 Josue Bengison

21 Julio Delgado

22 Julio Semeghini

23 Kelly Moraes

24 Laura Carneiro

25 1 ednidas Cristino
26 Luiz Antonio Fleury
27 Marcondes Gadetha
28 Mauricio Rabelc
29 Milton Barbosa

30 Narcio Rodrigues
31 Neison Marquezelii
32 Nelson Meurer

33 Nilton Capixaba

34 Onyx Lorenzoni

35 Osvaldo Biolchi
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36 Pastor Reinaldo PTB RS 1
37 Paulo Feijd PSDB RJ i
38 Pedro Fernandes PT8 MA i
39 Renato Casagrande PSB ES 1
40 Roberto Magalhaes PT8 PE )
41 Silas Brasileiro PMDB MG 1
42 Vanderlei Assis PP SP 1
43 Vieira Reis PMDB RJ 1
44 Zonta PP SC 1

.

Emenda Substitutiva h? 3 /<o
(Do Sr. CARLOS SANTANA e outros)

Acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Substituir a redagdo do Art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional N* 54-A, de 1998, pela seguinte redagdo:

“Art. 1°. O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar, acrescido do seguinte artigo:

“Art. 89. © pessoval em exercicio, ha pelo menos dez anos
continuados, na data da promulgagédo desta Emenda Canstitucional, gque
ndo tenha sido admitido na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, par
efeito do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, bem
como © das empresas publicas ou de economia mista, em processo de
extingdo, de qualquer regime (rabathista, passa a integrar quadras
funcionais de carater temporario, inclusive em 6rgao publico da
Administragdo Direta, autarquica ou fundacional, conforme definido em lei.”

§ 1° As vagas que compusereny 0s quadros, de que trata o
caput deste artigo, extingulr-se-3o0 & meqgida que ocorrerem vacanclas das
vagas neles alocadas,
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§ 22 A absorgdo do pessoal dos quadros de que trata o caput
deste artigo dar-se-d mediante manifestagio formal de aceitagac por parte
do empregado, no prazo maximo de quarenta e cinco dias da publicagdo da
lei respectiva no Diério Oficial da Unido”.

§ 320 disposto no caput, e suas relagdes juridicas é extensivo
aos pessoal que detém o direito a paridade.

JUSTIFICAGAD

Em boa hora foi instalada Comissdo Especial para apreciar a Proposta de
Emenda a Constituicdo N° 54-A, de 1999, de autoria do St. Celso Giglio e outros.
E dificil por exemplo a situagdc das Agéncias Reguladoras Federais: ndo podem
se valer de dispositivos aprovados em diplomas legais humanos, quc permitem a
transferéncia de pessoal de empresas ptiblicas em extingdo para quadros
temporarios, necessarios ao bom funcionamento dos

6rgdos reguladores. Este cerceamente é fruto de arglicdes de
inconstitucionalidade de dispositives legais, ainda nao julgadas, mas com liminar
suspensiva. A aprovagao desta Propasta eliminara este problema.

Entretanto, faz-se mister aperfeicoar a redagao desta PEC, para
clarificar alguns pontos e restringir outro, de forma a nao tomar o seu ambito
excessivamente amplo. Este pensamentc é também compartilhado por outro
parlamentares, tendo sldo divuigado Nota Técnica a respeito, onde se conciui
que: “Em suma, se a intengio ¢ atingir pessoas contratadas femporanamente e
ndo aquelas que j& integram planos de camos ou carreiras, criados legalmente, o
texto deverd ser tofalmente revisto.” Os principais quesitos apontados nesta Nota
$30 05 seguintes:

- O némero total de pessoal nessa situagdo, no Poder Executivo
Federal, corresponde aproximadamente a 280.000. A PEC 54, ora proposta, vai
incluir todes esses servidores num quadro em exting3o. A principal preocupacio é

que a aprovagdo da FECT beneficiatia um numero excessivamente amplo de
servidores,

- Qutro ponto no texto da PEC ¢ que esses servidores, uma vez
tendo dcixado o cargo, jamais poderdo retornar & administragio publica.ou ter

acesso a quadro dtverso ou a outros cargos, fungdes ou empregos, criando al
regra, restritiva, n4o'isonémica com os demais servidores.

- Como a PEC se refere a servidores e empregados, a norma aplica-
se também para as empresas publicas e sociedades de economia mlsta nao se
_tendo idéia do numero de empregados que seriam atingidos.
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Assim, resolvemos apresentar a presente Emenda aperfeigoativa do
texto original, ressaltando-se os seguintes pontos:

e 56 poderdo ser absorvidos o pessoal em exercicio "hé pelo menos
dez anos confinuados’, o que restringe considcravelmente o niumero de
servidores contemplados, evitando-se exageros.

* a nova redacgdo restringe o ambito de aplicagdo da Emenda aos
6rgdos em processe de extingac “bem como os das empresas pubficas ou de
economia mista, em processo de extngdo hem como os das empresas publicas
ou de economia mista, em processo de extingdo”. Desta forma, a prescupagio
manifesta na nofa de aplicagbes a empresas plbiicas como a Embrapa, por
exemplo, deixa de existir. As empresas em processo de extingdo s3o
relativamente poucas.

* 0 quadro temporario progressivamente diminui até ser extinta, pois se estatui
que "as vagas que compuserem os quadros de que trata o caput deste

artigo, extinguir-se-d80 a medida que ocofrerem vacancias das vagas neies
alocadas".

e climinam-se as diferenciagdes restritivas, deixando-se a carge da
lei as especificidades de cada case.

Com isto, estamos reqularizando a situagao de servidores publicos,
que prestam seus sefvigos & Nagdo em diversos setores, ha mais de dez anos,
estando em situagdo desconfortavel por questdes eminentemente juridicas,
criados pelo proprio Governo. Lembre-se inciusive que a maioria das Agéncias
Reguladoras foram criadas no Ambito faderal, prevendo-se, em lei, a transferéncia
do pessoal de outras entidades, extintas no ato de criagdo desses érgaos
reguladores. Este processo nao se completou por interpretagdes diferenciadas do
texto constitucional. Esta praposta dara consisténcia ac processo legal, inserindo
claro amparo constitucional na Carta Magna.

Saia da Comissdo, em  de outubro de 2003.
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Relatdrio de Verificacdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 3/03

Proposigao: EMGC-3/2003 PEC05498 => PEC-54/1899

Autor da Proposigdo: CARLOS SANTANA
Data de Apresentagdo: 22/10/2003 19:09:00

Ementa: Emenda Substitutiva - Acrescenta artigo ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

Possui Assinaturas Suficientes: SiM

Totais de Assinaturas: Confirmadas

117
Nao Conferem 14
Fora do Exercicio -
Repetidas 55
m_e_gjveis -
Retiradas -
TOTAL 240
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parfamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Alberto Fraga PMDB DF
3 Alceu Collares PDT RS
4 Alex Canziani P18 PR
5 Atmerinda de Carvalho PMDB RJ
6 André Luiz PMDB RJ
7 Angela Guadagnin PT SP
8 Anselmo PT RO
9 Antonio Cambraia PSDB ce

10 Antonio Cruz PTB MS
11 Arnon Bezerra PTB CE
12 Asdrubal Bentes PMDB PA

40




63

18 usiv s Heed- -
HWE DS
Ske *
18 fngaidri rid e, 0887
13 Ks = dUQuaigae’ 2
1840w innig”
18 frid iy Myat?
12€ aniog iy dier's
14 dtiu 878 iatta
Az anud v AL -
320 @z wofirntic e
2nide ~elaaet-
& 1Gher Udinen i
3 oo
7 Qe TP o YR Ul
3a0 uscrarg v Aot
94C aeite IMeitd
X akaTidendnl
13 ey
23 e i elotc
32777 veadil 4
a3irs o
537 igtio’
630 phan T aiigee
73 g8 Midviantr
g3 asdin e
1S4 “dz et salLohbac
WO T e 3 amees
N4 icdeder seSandh
i R WA n 2l amasnena
1 Dk caTekimd!
a< ek sl anbelrairs
¢ Alina sk
W Tk ianass i
v RkianotT adosa
W A RCTETE
1 S fncnioradiag’e

PP
RPS
PT
EMDA
74000
FRe
TR
BFt
PT
R{C
FMDRBR
PT
RFI
PT

NEA
R

BdnR
RFI
PV
PR
N
PF
FPNT
PSR
P
PV
RROR
PADR
Ppre
.BRONA
MDA
PR
T
LMNR
PT
pr

-—-pp

B
“Ba

Ta
R4

5Sr

S

'R

Rl

" VIA
MG
HA

WG
T
TAP

TSP

RS
PR
RN
SMG
N
"THS
“tAM



50 Gilberto Kassab

51 Givaldoe Carimbao
52 Gonzaga Mota

53 Gonzaga Patriota

54 Gustavo Fruet -

55 Hamiltan Casara

56 Heleniido Hibeiro

57 Heleno Silva

58 Hélio Esteves

59 Herculano Anghinetti
€0 lara Bernardi

61 Ibrahim Abi-Ackel

62 inaldo Leitao

63 isaias Silvestre

64 lvan Valente

65 Jefferson Campos
66 Joag Alfredo

67 Joao Batista

68 Jodo Caldas

69 Joao Campos

70 Jodo Magalhaes

71 Joao Magno

72 Jodo Matos

73 Joao Mendes de Jesus
74 Jodo Paula Gomes da Silva
75 Jodo Pizzolatt:

76 Jodo Tota

77 Jonival Lucas Juntor
78 Jorge Boeira

79 José Borba

80 Jose Carlos Eiias

81 José Chaves

82 Jose Divino

83 Joseé Eduardg Cardozo
84 José Militdo
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PFL
PSB
PSDB
PSB

PMDB
PSDB
PSDB
PL
PT
PP
PT
PP
PL
PSB
PT
PMDB
PT
PFL
PL
PSDB
PMDB
PT
PMDB
PSL
PL
PP
PL
PTB
PT
PMDB
PTB
PTB
PMDB
PT
PTB

SP
AL
CE
PE
PR
RO
AL
SE
AP
MG
sP
MG
PB
MG
SP
P
CE
sp
AL
GO
MG
MG
SC
RJ
MG
sC
AC
BA
SC
PR
ES
PE
RJ
SP
MG




85 José Robertc Arruda
86 Josué Bengtson
87 Jovair Arantes
88 Jovino Candido
89 Julio Delgada
90 Junior Betao
91 Lavoeisier Maia
92 Leonardo Mattas
93 Lecnardo Picciani
94 Lecnardo Vileia
95 Lednidas Cristino
96 Luciano Leitoa
97 Luiz Antonio Fleury
98 Luiz Bassuma
99 [_uiz Bittencourt
100 Luiz Carreira
101 Luiz Sérgio
102 Manato
103 Marcelo Castro
104 Marcelo Ortiz
105 Marcondes Gadelha
106 Marcus Vicente
1Q7 Mario Heringer
108 Mauricio Quintelia Lessa
109 Mauricio Rabelo
110 Mauricio Rands
111 Mauro Benevides
112 Medeiros
113 Mendes Ribeiro Filho
114 Migue! de Souza
115 Milton Cardias
116 Miton Monti
117 Moacir Micheletto
118 Moraes Souza
119 Moroni Torgan
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PTB
PTB
PV
PPS-
PPS
PSB
PV
PMDB
PP

PPS
PDT
PTB
PT
PMDB
PFL
PT
PDT-
PMOR
Py
PTB
PTE
PDT
PSB
PL
PT
PMDB
PL
PMDB
PL
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PFL

DF
PA
GO
SP
MG
AC
RN
MG
RJ
GO
CE
MA
Sp
BA
GO
BA
RJ
ES
Pl
sP
PB
ES
MG
AL
T0
PE
CE
SP
RS
RG
RS
Sp
PR
P
CE



120 Mussa Demes

121 Neiva Moreira

122 Nelson Bornier
123 Nelson Marquezeili
124 Neison Meurer

125 Nelson Trad

126 Nilsen Mourao

127 Nilton Baizano

128 Niiton Capixaba
129 Odair

130 Orlando Desconsi
131 Osménio Pereira
132 Osmar Serraglio
133 Osvaldo Bioichi
134 Paes Landim

135 Pastor Pedro Ribeiro

136 Pastor Reinaldo

137 Paulo Bauer

138 Paulo Kobayashi

139 Paulo Marinho

140 Paulo Roacha

141 Paulo Rubem Santiago
142 Pedro Chaves

143 Pompeo de Mattas
144 Professor frapuan Teixeira
145 Promotor Alcnso Gil
146 Rafael Guerra

147 Renato Casagrande
148 Ricardo [2ar

149 Ricardo Rique

150 Roberto Gouveia

151 Robento Jefferson

152 Rogério Silva

153 Rommel Feijé

154 Ronaldo Vasconcellos
155 Rose de Freitas
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POT
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PTB
PP
PMDB
PT
PP
PTB
PT
PT
PTB
PMDB
PMDB
Pri
PMDB

PTB
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PT

PT
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PDT
PRONA
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PT
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PT8
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SP
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ES
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MG
RS
MG
PR
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ol
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RS
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PE
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RS

SP
PI

MG
ES
SP
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SP
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156 Rubinelli

PT SP
1587 Selma Schons PT PR
158 Severino Cavalcanti PP PE
169 Tarcisio Zimmermann PT RS
160 Tatico PTB DF
161 Thelma de Oliveira PSDB MT
162 Vicentinho PT SP
163 Vieira Reis PMDB RJ
164 Virgilio Guimarées PT - MG
165 Washington Luiz PT MA
166 Weiintan Fagundes Pl MT
167 Z¢é Gerardo PMDB CE
168 Zelinda Novaes PFL BA
163 Zeguinha Marinho PSC RPA
170 Zico Bronzeado BT AC
171 Zon‘a PP SC
Assinaturas que Nao Conferem

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Adao Prelto PT RS

2 Ary Vanazzi PT RS

3 Athos Avelino PPS MG

4 8osco Costa PSDB SE

5 Colombo PT PR

6 D1. Helio PDT SP

7 Eduarde Valverda PT RO
8 Francisco Domelles PP RJ

9 José Mentor PT sP

10 Lael Varella PFL MG
11 Paulo Baltazar PSB RJ
12 Paulo Kobayashi PSDB SsP
13 Valdenor Guedes PSC AP
14 Zé Geraldo PY PA
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Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinatyras Repetidas
1 Abelarda Lupion . PFL PR 2
2 Alceu Callares PDT RS 1
3 Aimerinda de Carvalho PMDB RJ 1
4 Andreé Luiz PMDB RJ 2
5 Angela Guadagnin PT sP 1
6 Antonio Cruz PTB MS 1
7 Amon Bezerra PTB 1911 1
8B. Sa : PPS Pi 1
9 Baba PT PA 1

10 Carfos Nader PFL RJ 1

11 Carlos Sanlana PT RJ 1

12 Ca:los Willian PSC MG i

13 Dr. RAibamar Alves PSB MA 1
14 Elimar Maximo Damascene PRONA SFP 1
15 Enivaldo Ribeiro PP PB i
1G Gonzaga Mota PS0B CE 1
17 Helenildo Ribeiro PSDB AL 3
18 Jefferson Campos PMDB SP 1

19 Jodo Caldas PL AL 1

20 Jodo Magaihaes PMDB MG 2

21 Jodo Mendes de Jesus PSL RJ i

22 Jaago Pizzolatti PP SC 3

23 Joao Tota PL AC 1

24 José Borba PMDB PR i

25 José Carlos Elias PTR ES 1

26 José Divino PMDE RJ 1

27 Jose Militao P18 MG ]

28 José Raberto Arruda PFL DF 1

29 Josué Bengtson PTB PA 1

30 Junior Betio PPS AC 1

31 Leonarda Mattos PV MG 1

32 Luciane Leitoa PDT MA 1
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33 Luiz Sérgio PT RJ

1
34 Manato POT ES 1
35 Marcandes Gadelha PTB P8 2
36 Mario Heringer POT MG 1
37 Mussa Demes PFL P 1
38 Nelson Meurer PP - PR 1
39 Niiton Baiano PP ES 1
40 Odair PT MG 1
41 Paes Landim PFL Pi 1
42 Paulo Bayer PFL SC 1
43 Paulo Marinho PL MA 1
44 Pedro Chaves PMDB GO 1
45 Pompeo de Mattos POT AS 1
46 Rafael Guerra PSDB MG 1
47 Ricarda (zar PT8 SP 1
48 Rogério Silva PPS MT 1
49 Rose de Freitas PMDB ES 1
50 Tarcisio Zimmermann PT RS 1
51 valdenor Guedes PSC AP 1

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA PE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54-A\99
Apensado: Proposta de Emenda & Constituigio n® 59/99

Nos termos do artigo 202, § 32, do Regimento Interno, {oi divulgado na

Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentacdo de emendas a
Proposta de Emenda a Constituicdo n? 54-A71989, no periodo de 09/10/2003

a 24/10/2003. Esgotado o prazo, foram apresentadas 3 emendas.

Sala da Comissao. em 28 de ouiubro de 2003,
A AN
'.. ‘.‘v. ‘\‘.. ]
TN SN
Maria de Fitima Mercira
Sceretdria
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1- RELATORIO

A Praoposta de Emenda & Constituigao n® 54-A, de 1999.

mediame acréscimo de dispositivo a0 Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, pretende que “0 pessod/ em exercicio, gue nédo tenha sido admitido
na forma prevista no art, 37 da Conslitui¢éo, estavel ou ndo por efeifo do art. 19
do ADCT" oasse a integrar “quadro temporario em exting§o & medida que
vagarem OS C€argos ou empregaos respectivos. proibida nova Inclusdo ou
admissdo. a qualquer titulo. assim como 0 acesso a quadro diverso. ou @ outras

cargos, fun¢des ou empragos”.

arguinentos.

Extraem-se da justificativa da proposta~cs seguintes

*Numerosos contingentes de servidores em.geral, das mais
diferentes categorias e nivels profissionais. “ocupantes de
cargos ou empregos, ou. maifs comumente, _c_:ontratadcs
temporariamente, mas cujo vinculo, juridicamente, se tormod"
por tempo indeterminado, ficaram integrandc 0$ quadros
existentes. ou mesmo a margem destes, desde a
promulgagdo da atual Constiuicdo, trazendo um
componente social que ndo pode ser desconhecido nem
simplesmente extirpado pela Administra¢do, uma vez que
sua exisféncia também correspondeu a necessidades
topicas do Pader Fublico e é fruio, na quase tolalidade, de
govemos passades, que nunca $30 alcangados nem
responsabilizados por situacdes dessa natureza.

{.)

Portanto, a proposta de adotar-se um quadro em extingao
e transitério, até que se compatibilizem ou findem as atuais

situagbes ou vinculos do pessoal ndo concursado, mas em
exercicio por tempo indeterminado no servigo publica. ha de

ser um mecanisma excepcional € instrurnento especifico &
completamente delimitado aos ¢€asos remanescentss,

ajustavel pois & essas silvagbes de fato e irreguiares, nos
varios niveis de governo.”
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Apensa a proposigdo, tramita a Proposta de Emenda &
Constituicdo n® 59-A, de 1999, subscrita pelo Deputado Helenildo Ribeiro e
outros, cujo objetivo € suprimir do caput do ail. 19 do ADCT a exigéncia de
exercicio de pelo menos cinco anos continuados & data de promulgacio da
Constiuigdo de 1988 para 0 fim de concessao de eslabilidade aos servidores de
que trata aquele dispositivo.

De acordo com os autores da PEC apensa, o art. 19 do
ADCT criou uma injusta dicotomia entre os servidores em exercicio em outubro de
1988, diferenca essa baseada em critério temporal (0 mencionado periodo
minimo de cinco anocs), que consideram arbitrarig. Nos &rmios da justificativa da
proposicao:

‘Passaram, deste modo. a existir duas cateqorias de
servigores ndo admitidos na forma regujada~pelo art. 37 da
Constituicdo: aqueles protegidos pelo manrme;stabiﬂdade,
em razao de estarem no Servigo pubico nq@‘é\me cinca
anos, em 5 de outubro de 1988 e \gs demais,
gstigmatizados pela condiggo de ndo-estaveis:

Decorridos ora quase oOnze anos. oS servidores que
integram esse segmento marcado pela incerteza (8 contam
até quinze anos de servigo piihlico Sua permanéncia nessa
condigdo instavel certamente abona seu desempenho e
comprova a necessidade que a Administragdo tem de sua
colaboragdo™

Ademais, ressaltam os autores que a Emenda
Constitucional n® 19, de 1898, modificou o instituto da estabilidade, “pemmitindo,
como regra geral, a demissdo em fungdo de limiles para gasitos com pessoal,
excesso de quadro ou insuficiéncia de desempenho”, o que reforgaria a alegada
inadequagdo do art. 18 do ADCT.

Foram oferecidas trés emendas & PEC n® 54/99 (as duas

primeiras contém acrésCimos & proposicdo, € a terceira a modifica
substanciaimente}, com os seguinies objetivos:
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| — a Emenda n® 1 pretende que ¢ pessoal em exercicio que
se encontre cedido a oufro érgdo por pelo menos trés anos consectitivos possa
optar pela "efetivagéo de sua lotagdo’ no 6rgéo cessionario;

{l - a Emenda n° 2 visa incorporar a0 quaadro temporario de
que trata a PEC n° S4/99 °“0 pessoal que exercia fungdo correspondente ao carga
em Ccomissao, fungao ou emprego de confianga, contratado antes de 1988, pelo
regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, e que permanega em atividade até
a promuigacao” da pretendida Emenda Constitucional;

i1t - A Emenda n° 3 estabelece que “O pessoal em exercicio,
ha pelo menos dez anos confinuados, na data de promulgacdo desta Emenda
Coastitucional, que n&o tenha sido admitido na forma regulada pelo arnt. 37 da
Constituigdo. por efeito do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transiténas, bem como O das empresas publicas ou de economia mista, em
processo de extingdo, de qualquer regime trabalhista, passa a integrar quadros
funcionais de carater lemporario, inclusive em orgdo publico da Agminisiracdo
Direta, autarquica ou fundacional”

As proposicdes foram arquivadas 20 término\da ultima
legistatura 2, nos termos do art. 105 do Regimento Internc, desarquivadas na
presente sessao legislativa.

No ambito desta Comiss&o Especial foram realizadas quatro
audiéncias publicas, nos meses de outubro ¢ novembro de 2003, para as quais
foram convidadas autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da
Unido, bem como representantes de associagdes de drgdos publicos estaduais €
municipais e de entidades sindicais de servidores publicos.

-Ac final de 2003, a relatoria apresentou parecer com
proposta de substitutiva, preliminar, sobre as proposi¢coes. Com 0 objetivo de
ampliar a discussdo sobre ¢ tema e tornd-la mais democrdiica, a presidéncia
deste colegiado abriu praze para o oferecimento de sugestoes ao referido texto.
No inicio da presente sessdo legislativa, chegaram-nos, para exame, sugestoes e
subsidios provenientes de parlamentares e de entidades sindicais, entre outros.

Foram sugeridas as seguintes alteragdes ao texto
preliminar: extensao da estabilidade a todos os servidores com ingresso até a
data de promuigagdo da Constituicdo de 1988 € em exercicio na data de
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promulgagdo da Emenda ora discutida, inclusive os ocupantes de cargos
comissionados; acréscimo de dispesitivo que reconheg¢a a regularidade dos
contratos de trabatho de empregados de empresas estatais admitidos sem
concurso publico até 4 de junho de 1998, com a criagdo de um quadro temporério
em extinga0 para sua absorgdo; aplicagdo do disposto no art. 19 do ADCT néo
apenas aos servidores em exercicio na data de promuigacdo da Constitui¢3o,
mas também aqueles em exercicio na data de inicic de vigéncia do Regime
Juridico Unico nos respectivos Estados; acréscimo de dispositive que, para o fim
de aplicagdo das novas regras aos servidores em exercicio na data de

promulgagac da pretendida Emenda, resguarde 0s afastamentos por periodo de
até um ano.

E a relatério,

it -VOTO DO RELATOR

A PEC n°® 54/99 tem come destinatéfio ¢ ‘pessoal em
exercicio, que ndo tenha sido acmitido na forma prevists no at. 37 da
Constituico. estavel ou ndo por eferto do art. 19 do ADCT". Esses trebatfadores

deverdo, segundo a proposta, integrar ‘quadro temporario em extingdo a medida
que vagarem 0s cargos ou empreqos respectivos”.

As expressdes destacadas sdo conceitualmente vagas tanto
no que se refere aos tipos de servidores que procuram alcangar quanto a
natureza do quadrg que passanam a integrar. Dessa forma. impde-se, de inicio,
buscar o sentido e o alcance dessas expressfes para que se possa examinar os
efeitos da proposta.

A referéncia ao pessoal em exercicic ndo admitido na forma
prevista no art. 37 parece atingir ndo s6 as situagGes em que O ingresso no
servico publico tenha se reaiizado sem observancia de procedimentos previstos
naquele dispositivo, tal como a aprovagao prévia em concurso publico no caso de
provimenio de cargo efetivo, como também os casos de prestacdo de servigos
terceirizados, contratualmente ou por meio, por exempio. de ajustes com
organismaos internacionais, e, ainda, 0s casos de contratacdo temgoraria que,
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contrariando os comandos do inciso 1X do art. 37, tenham se estabelecido por

tempo indeterminado (come, alids, expressamente citado na justificativa da

proposicao: “servidores (..) contratados temporariamente. mas cujo vincufo,
Juridicamente, se tormou por tempo indeterminado, ficaram integrando os quadros

existentes, ou mesmo a margem destes, desde a promulgacdc da atual
Constituicdc™).
Aceita tal interpretacdo, ter-se-a, como destinatarios da

propesta, um .universo bastante amplo de trabalhadores., especialmente ao se

considerar que a medida alcancaria servidores de todos 0s nivels de govemo.

De imediato, tendo em vista os principios basicos que
orientam a organizagdo e o funcionamentc da Administracda Publica, ndo ha
coma respaldar a possibilidade de reguiarizacio de situagdes como a admissdo
em cargo efelivo. apbs a Constituicdo de 1988, sem a aprovagéo prévia em
concurse publico. Pelos mesmos motivos, nado ha que se trazer para 0s quadros
do servico publico, atnda que de carater temporarg, prestadores de servigos
lerceinizados ou ayentes admitidos para o desempenho de fungdes por tempo
determinadg, selecionadas. no méximo, por meio de processos Slmplificados,
subvertendo desta maneira toda ums sistematica de ingresso cal To mériio @
na igualdade de oportunidades finalmente concebida pela Constitul :§o\,l e 1988,
apbs inumeras experiéncias sem &xito do Estado Wiasileiro em matéria de gestéo
de recursos humanos.

Quanto a natureza do quadro no qual seria enquadrado
€sse conjunto de trabalhadores e as garantias dele decorrentes, a proposta ndo
as explicita, apenas diz que tal quadro serd temporario & se extinguira & medida
que vagarem 0s cargos ou empregos respectivos. De toda forma, é razoavel
supor que um quadro com esse objetivo deveria oferecer garantia minima de
permanéncia aos seus integrantes, o que, como ja demonstrado, ndo se coaduna
com os principios que devem nortear a organizagac € o funcienamento da
Administra¢do Piblica.

Ademais, ao delerminar a fransposicdo para quadro em
exting@o, a medida prejudicaria os servidores ndo concursados beneficiados pelo
art. 19 do ADCT, que ja foram, nos quinze anos passados da promulgagao da

“atual Constituicdo, incorporados a quadros ou carreiras especificas, com o0s
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direitos e garantias extensivos aos demais integrantes. €, em qualquer caso, os
integrantes do pretendido quadro em extingdo estariam impedidos de “acesso &
quadro diverso ou a outros cargos, fungdes ou empregos”, o que representa uma
restricdo de direitas inadmissivel sob qualquer aspecto.

A proposta apresenta, portante, inimeras impropriedades e
inconvenientes, que nos conduzem a rejeita-la integralmente.

No tocante a proposic3o apensada, entendemos serem
pertinentes as razdes indicadas pelos respectivos autores.

Com efeito, a Constituigdo de 1988 estabeleceu um novo

arcabougo normativo para ingresso no servige publico, oferecendo solugdo
meritocratica, isondmica & impessoal para © conjunto de entes que compdem a

Administragdo Publica Direta e [ndireta.

Entretanto, consoante a justificagdo que acompanha a PEC
n° 59/99, & fato que a regra fixada no an. 19 do ADCT estabeleceu um tratamento
diferenciado para oS servideres entao em exercicio, com base em critério
temporal que n3a parecia & ndo parece hoje se justificar (exigéncia de
permanéncia minima de cinCo anos, enguantc o “divisor gey aguas” era
exatamente a promulgacda da nova Carta), criando, assim, duazij g\egor!as de
servidores publicos, diferenciadas pela concessdo a apenas uma dglas de uma
garantia fundamental, que € a estabilidade. A categoria ndo contemplada vive SO~
uma ameaga permanente, que se renova a cada mudanga de governo e, ainda,
potencialmente agravada com a aprovacdo da Emenda Constiucional n® 19/98,
que alterou profundamente as regras sobre a estabilidade no servigo publico.

A essas consideragbes deve-se acrescer o fata de que,
passados quinze anos da promulgagdo da atual Carta, estd demonstrade que os
servidores em atividade aquela época e ainda no exercicio de suas fungbes, sdo
nacessarios 2 Administragas Publica. Essa constatagfo comobora o entendimento
sobre a oportunidade e conveniéncia de se eliminar a exigéncia temporal presente
no caput do art. 19 do ADCT.

N3o obstante, entendemos que algumas modificacdes
poderdo contribuir para o aperfeicoamento da matéria de que trata a PEC
apensada.
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E fato que, em decorréncia da promulgagdo da Constituicio
de 1888, muitos servidores até entdo celetistas migraram para regime estatutario
em razdo de determinagdo legal nesse sentido (citem-se, como exemplo, 0s
servidores de inumeras universidades e de autarquias, como o Bance Central,
entre outras). Nenhuma irregularidade houve nessa transposicdc, feita sob o
amparo constitucional e da legislagado infraconstitucional pertinente. Ocorre que,
até mesmo por forga da imprecisa redagdo do § 1° do art. 19 do ADCT, subsistem
ainda hoje questionamentos sobre a efetivagdo dos servidores que migraram para
0 Novo regime, novamente colocando a questdo da separacdo dos servidores
estatutarios em categorias distintas, a exemplo do que se discute na proposi¢éo
ora comentada.

Para que se extirpem de vez as davidas nesse sentido, 4
relatoria sugere que se inclua dispasitivo na PEC com o intuito de tornar efetivos
05 servigores de que trala o caput do art. 19 do ADCT, com a redacéo que se
pretende dar, desde que, na forma da lei, tenham sido cu venham a ser
Iranspostos para regime juridico estatutario. Note-se que a modificagdo proposta
ngo impde a insergdo de qualguer servidur em regime eslatutério, mas tao-
somente declara z efetividade daqueles que tenham sido transposios segunda a
legislagdo especifica, de competéncia de cada ente federado.

Propbe-se, ademals, a inclusdo de dispositivo com o intuito
de deixar claro que a extensdo da estabilidade, mediante a alteragio do caput do
art. 19, s6 se aplicara aos servidores que nao tenham se desligado do servigo
publico até a data de promulgacdo da Emenda, para afastar possiveis dividas
quanto ao reingresso dos que tenham sido desligados antes daquela data.

Finalmente, com o0 infuito de evitar qualquer possivel
discrepancia com outros dispositivos constitucionais, a relatoria propde a
revogacac do art. 33 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Quanto as emendas oferecidas, uma vez que se vinculam a
disposigdes da PEC n* 54-A/98, seja quanto ds aormas de INGresso nNo Sevigo
publico, seja em relagdo a criagdo de quadro temparario, entendemos rejeita-las
por razbes analogas as apresentadas para a proposicdo principal.
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Com relaggo as sugestGes de emendas recebidas ao
substitutivo preliminar, entendemos que, apesar de motivadas por boas inteng¢des,
algumas das propostas apgresentadas afastam-se, no geral, da esséncia da regra
transitéria admitida pela Constituicio Federal, ao intentar modificar a linha
divisdria demarcada pela promulgacdo da nuva Carla, que instituiu o concursa

publico obrigatdrio na Administragdo Publica Direta ¢ Indireta a partir de 5 de
oulubro Je 1988.

Da mesma forma. ndc puderam ser acolhidas 2s sugesites
que visavam estender aos ocupantes de cargos, fungbes ou empregos de
confianga ou em comissgo o instituto da estabilidade ou da efetivac@o, vez que
iss0 contrana frontalmente as caracteristicas que revestem tais provimentos, de

livie nomeacdu e exoneragdo, & acairetatia ¢ engessamento indesejado da
Administragac Piblica.

Em face do exposto. o voio € pela rejeicBo da PEC n°® 54-A,
de 1999, bem como pela admissibilidade e. no merito, pela rejeicdo das emendas
que lhe foram oferecidas, e pela aprovacado da PEC n° §9-A, de 1999, na forma do
substitutivo em anexa.

Sala da Comissdo. em & ! de e dc 2004,

‘\Qﬂvvlz h'\‘-x_

Degdtado ATILA LIRA
Relator

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 59-A, DE 1999

Da nova redagdo ao art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitoras e da
outras providéncias.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Canstituigdo Federal, promulgam a seguinte
gmenda a0 texto constitucional;

Art. 1* O capul do art. 19 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 19. Os servidores puablicos civis da Unido, dos
Estados, do Distito Federal e dos Municipios, da
Administragdo direta, autarquica € das fundagdes publicas,
em exercicio na data de promulgagdo da Constituicio, que
nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, 1,
da Constituicdo, sdo consideradog gpsiaveis no semvigo
publico.

()

Art. 2° Os servidores ds que lrat@/é czﬁur do art. 19 do Ato
. e . . . e ~ -
das Disposigfes Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada por esta

Emenda Constitucional, serdo considerados efetivos desde que. na forma da lei.
tenham sido ou venham a ser transpostos para regime juridico estatutario.

Art. 3¢ O disposto no art. 1° s6 se aplica ags servidores que

ndo tenham se desligado do servigo plblico até a data de promulgacio desta
Emenda Constitucional.

Art. 4° Ficam revogados os §§ 1° e 3° do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias e o art. 33 da Emenda Constitucionai n°
19, de 1998,

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagac.

Sala das Sessées, em & i de ~maaw de 2004.

o \7/8\[ ot

Depufado ATILA LIRA
Relatar
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apés a leitura do subshitttivo desta re\atqﬁrf' RNO cursc da
discussdo da matéria, foram oferecidas diversas sugestdes de aperfeigoamento
por parte dos nobres Pares. Em fungde da anadlise procedida, entendemos por
bem acrescer dois novos antigos, 42 e 52, com a consequenté\ enumeragao dos
sequintes, ao presente substitutivo, submetido a apreciagao desta C misséo, de
forma a reparar algumas situagtes conflitivas ndo equacionadas no texto original.

Assim sendo, acothemos sugestdo no senfidé de normatizar
para ‘ada a Administragao Plblica 0 entendimento ja exposto pelo Tribunat de
Contas da Unido em relagdo a obrigatoriedade de concusso publico pasa o
para © praovimento dos quadros das empresas publicas e sociedades de™
econamia mista, vez que essa Corte de Contas, em razao da polémica surgida
logo apds a promulgagéo da afual Carta, entendeu por bem admitir a data fimite
de 6 de junho de 1990 para aplicagdo da obrigatoriedade de concurso publico
para admissd3o nos quadros das empresas estatais, no ambito da Unido,

conforme se depreende do seguinte excerto do Acdrdac n2 1487/2003 - Plenario
do TCU:

“8.2. ........ este Tnbunal fixou o marco ftemporal de
6.6.1990 para convalidar as admissoes de empregados das empresas publicas e
sociedades Ue economia misla, realizadas sem o prévio concursu pablico,
considerando a obrgaloriedade deste a partir dagquela data, cansoante

entendimento fixado no TC 006.658/1989-0 (Anex0 {l da Ata n° 21/90 - DOU de
6.6.1990)"

Da mesma forma, entendemos acatar sugestao no sentido
de sanar a situagao de um segmento de ex-servidores publicos celetistas, que,
logo apds a promulgagdc da atual Carta Magna, tiveram seus vinculos
empragaticios reseindidos, para, em seguida, serem nomeados pelo mesma ente
publice para cargos ou lungdes de confian¢a ou em comissao, de livre
exoneragdo, que em nada alleraram a natureza das suas afividades e onde
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permanecem ainda hoje, cerceando, sem motivo aparente, a possibilidade
desses servidores sarem migrados para o regime juridico estatutario.

- Em face do exposto, o voto é pela rejeicdo da PEC n® 54-A,
de 1999, bem como pela admissibilidade e, no mérito, pela rejeicdo das emendas
que the foram oferecidas, e pela aprovagdo da PEC n? 53-A, de 1899, na forma
do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em - | de 27 mnf! de 2007 .

A
R, i .
AN e
Depiitado AT ‘TffE\A
Relator

SUBSTITUTIVO A PROPQOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO N° 59-A, DE 1999

D& nova redagéo ao art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias & dé
outras pravidéncias.

As Mesas da Camara dns Depiitadas e do Senado Federal,
nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicaa Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texte constitucional: :

Art. 1° O caput do at. 19 do Aftc das Disposicdes

Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 19. Qs servidores publicos civis da Uniéo, dos

Estados, do Distritoc Federal e d68\ Municipios, da
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Administracao direta, autdrquica e das fuﬁd'agoes plblicas,
em exercicio na data de promulga¢éo-da Constltulgao que
nao fenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, |,
da Constiluicdo, sio considerados estavg)s no Servigo
publico.

(.)"

Ar. 2¢ Os sesvidores de que trata a caput do art. 19 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada par esta
Emenda Constitucional, serio considerados etfetivos desde que, na farma da lei,

tenham sido ou venham a ser transpostos para regime juridico estatutdrio,

An, 32 O disposto no art. 12 sd se aplica aos servidores que
ndo tenham se desligado do servi¢o publico até a data de promulgag¢do desta
Emenda Constitucional.

An. 42 Os empregados de empresas piblicas a saciedades
de economia mista, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que estejam em efetive exercicio na data de publicagio desta
Emenda Constitucional e que foram admitidos até 6 de junho de 1990, sem a

respectiva aprovagao em concurso publico, terdo suas admissdes consideradas
regulares.

Art. 5° O disposto no § 2° do arnt. 19 de Ato das Disposi¢des
Constitucionais Trarsitérias n2o se aplica aos acupantes de cargo ou fungio de
confianga ou em comissao, declarados em lei de livee exoneragdo, no exercicio
do cargo ou fungdo na data ae promulgagao desta Emenda Conshitucionai. gue,
em 5 de outubro de 1988, quando da promuigagao da atual Constituigao Federal,
mantinham vinculo empregalivio com 0 mesmo ente da Acministragao Publica,
por tempo indeterminado, na forma da Consolidagéo das Leis do Trabalho, e vele
nao tenham se desligads por periodo superior a trinta dias.

Anr. 62 Ficam revogados os §§ 1° e 3% do ant. 19 do Ato das
Disposigoes Censtitucionais Transitérias € o art. 33 da Emenda Constitucional n®
19, de 1988.
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Ant. 7¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicagdo.

Sala das Sessbes, em Sl de e de ZOO!I.

d/ ‘x@»\ AT
Depdtado ATILA LIRA
Helator
PARECER REFORMULADO

Durante a reunifo ordindria desta Comissdo
Especial, realizada dia 31.03.2004, na qual se distutiv ¢ vatou o
paracer desta relatoria, foram apresentados 2 destagues, ambos
pela bancada do PTB. O primeiro deles, de n® 1/2004, que
pretendia votar 2 emenda n® 172003 a PEC n* 54-A/99, foi retirado
pelo Deputado Philemon Rodrigues, em nome da bancada do PTB.
O segundo, de n° 2/2004. cujo objetivo era suprimir o art. 5° de
meu Substitutive, ao ser submetido & yotagéo, foi aprovado pelo
Plendrio. '

Desta forma, em vista da decisdo da Comissao,
reformulc 0 meu parecer, conforme o texto consalidado no

Substitutivo adotado pela Comissao.

Sala da Comissao, em 31 de marga de 2004.

/\
\JK AN

Depul dn ATILA LIRAN

’ Relawor
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PARECER DA COMISSACO

A Camissao Especial destinada a profer:r parecer a Pioposla de Emenda &
Constiluicdo n° 54-A, de 1939, d¢ Sr. Celso Giglio e outros. que “acrescenta artigo ao Ato das
Oisposi¢des Constitucionais Transitdrias”. & apensada. em reuni3o ordinaria reatizada hoje.
opinou peta aprovagdo, com substitutivo, da PEC n® $3-A, de 1999, apensada. pela rejeigdo
da PEC n° 54-A.de 1999 e pela admissibilinace gas emengas n°s 1. 2 e 3. que {he foram
oferecidas. €. no merito, peia rejeicdo desias, nos termos do parecer do Relator. Deputade
Atla Lira. que apresentou complementacdo de voto 2. apdés a votacdo dos destagues.
refermulagdo de voto.

Estiveram presentes 08 Serthores Daputados Laura Carnero - Presidenta
Antomo Nogueira e Eduardo Barbosa - Vice-Presidentes; Atla Lira - Relator: Agnaldo Muniz.
Eduardo Seatra, Feu Rosa. Hamiilon Casara, Heienlg@a Ribeira, Jefferson Campos, Jorge
Aiberta. Jose Carlos Eiias, Leonardo Picciani. Luciano Castro. Nelie Dias. Odair. Pasior
"rancisca Olimpio e Vanderlei Assis - Tiuiares; Geraldo Thadeu. Nilton Baiano, Philemoen
Rodngues. Pompea de Mattos. Renaldo Vasconcelins e Zé Lima - Suglentes, Demxaram de
comparerer 05 Neputades Alceu Coliares. Aline £orugal. Carins Acieall. FAtima Bererra
Conzaga Patnota. Jo8o Carlos Baceiar Jorge Boeiwra, José lvo Santen. Joving Canddo. Ney
Lopes. Paulo Marinho. Sandes Janior e Tarc:sio Zimmemmann.

For aprovade o destaque n® 2/2004, cortra 95 vctos gos Seputados
Fhilerron Rodngues e Luciano Castro. e retiradg o destaque n® < 12004,

Sala da Cemissdo. em 31 de margo de 2004.

. - ,",1 o
; . i_a.,..:. e Q&-"'."T"Q.. \,1-_/.4../

Deputada LAURA CARNEIRO /
Presidenta
‘l "-; ,f’
/'J '1'(0.__ ?;{_"_‘A.‘-\
Deputado ATI_A LIRA
’
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54-A, DE 1999
(Aponsa a Proposta de Emanda a Constituicio n® §9-A, de
1999)

Da nova redagdc ao
artt 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e da outras

providéncias,

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigao

Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitrias passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

.. "Art. 19. Os servidores publicos civis da
Lfrﬂ\éa';‘dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da Administragao din?ta, autarquica
e das fundagdes publicas, em exercicio na data
de promulgagdo da Constituigdo, que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, 11, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.
(.
Art. 2° Os servidores de que trata o caput do art.
19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com a
redagao dada por e¢sta Emenda Coenstitucional, serao considerados
efetivos desde que, na forma da lei, tenham sido ou venham a ser
transpostos, para regime juridico estatutario.
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Art. 3° O disposto no art. 1° s6 se aplica aos
servidores que n&@o tenham se desligado do servigg publico até a
data de promulga¢éo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Os empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que estejam em efetivo
exercicio na data de publicaggo desta Emenda Constitucional e
que foram admitidos até 6 de junho de 1990, sem a respectiva
aprovagdo em concurso plblica, terdc suas admissdes

consideradas regulares.

Art. 5° Ficam revogados os §§ 1° e 3° do art. 19 do
Ate das Disposigles Constitucionais Transitérias e o art. 33 da
Emenda Constitucional n® 19, de 1598.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra ern
vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2004.
//‘\.7 //’i
C:’:—'\e-—'-_‘ __-(,_ s, A2 )
Deputada LAURA CARNEIRC ™

Presidenta

!
+

Deputado ATILA LIRA
’ Relator

Secretaria Especial de Editoracdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
( OS: 14132/2007 )
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