CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 504-A, DE 2010

(Do Senado Federal)
PEC n°51/2003

Altera o § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, para incluir o Cerrado e
a Caatinga entre os biomas considerados patrimonio nacional; tendo
parecer. da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI). PARECER
DADO A PEC 115/1995 PELA COMISSAO ESPECIAL, E
CONSIDERADO VALIDO PARA A PEC 504/2010, NOS TERMOS DO §
2° DO ART 105 DO RICD: pela aprovacao das de n°s 100/03, 131/03 e
188/03, com substitutivo (relatora: DEP. NEYDE APARECIDA).

DESPACHO:

TENDO EM VISTA QUE A MATERIA DA PEC 504/2010 ESTA
TOTALMENTE CONTIDA NOS TEXTOS DA PEC N° 115/1995 E DE
SUAS APENSADAS, DISTRIBUA-SE A PROPOSTA A COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 115-A, DE 1995, QUE "MODIFICA O
PARAGRAFO 4° DO ART. 225 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL,
INCLUINDO O CERRADO NA RELA(;AO DOS BIOMAS
CONSIDERADOS PATRIMONIO NACIONAL", E APENSE A PEC N°
115/1995, COM SUAS APENSADAS, A PEC 504/2010, NOS TERMOS
DOS ARTS. 142 E 143, I, 'A, DO RICD. ESCLARECO, POR
OPORTUNO, QUE, COMO A COMISSAO ESPECIAL JA SE
PRONUNCIOU PELA APROVA(;AO DA MATERIA, COM
SUBSTITUTIVO, TODAS AS PROPOSTAS RESTAM PRONTAS PARA
A PAUTA EM PLENARIO, PARA DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO.
APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 13/02/23, para exclusédo de apensadas (3)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Altera o § 4° do art. 225 da Constitui¢do
Federal, para incluir o Cerrado e a
Caatinga entre os biomas considerados
patriménio nacional.

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

...................................................................................................

§ 4° A Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a Caatinga € a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condig¢les que assegurem a preservagio
do meio ambiente ¢ a melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Senado Federal,em /7  de julho de 2010.

L Loca

Senador José Sarne
Presidente do

afpa/pec03-051




LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
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em lei federal, sem o que nédo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 504, DE 2010

Altera o 8§ 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, para incluir o Cerrado
e a Caatinga entre os biomas considerados
patrimdnio nacional.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado RICARDO TRIPOLI

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe,
oriunda do Senado Federal, pretende alterar o § 4° do art. 225 da Constituicéo
Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os biomas considerados
patrimoénio nacional.

A matéria, nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno, foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise de sua admissibilidade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade da proposicdo em
exame s&o os prescritos no art. 60, inciso |, 88 1° a 4°, da Constituicao Federal,
e no art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno.
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Assim, analisando-a sob o ponto de vista formal, constato
gue ndo ha, no momento, embargo circunstancial que impeca a alteracdo da
Carta Politica, visto que o Pais passa por periodo de normalidade juridico-
constitucional, ndo se encontrando na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

No que concerne a analise material da proposicdo em
comento, isto é, a sujeicdo de seu objetivo as clausulas constitucionais
imutaveis — as chamadas clausulas pétreas — verifico que a alteracéo projetada
na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 504, de 2010, néo pretende abolir a
forma federativa do Estado e o voto direto, secreto, universal e peridédico, nem
tampouco atingir a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Ante o exposto, opino pela admissibilidade da Proposta
de Emenda Constitucional n® 504, de 2010.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

2013_11004

*56D9717658*

56D9717658



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 504/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo
Tripoli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Céandido Vaccarezza, Cesar
Colnago, Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Edson Silva, Eduardo Cunha, Eduardo
Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca
Janior, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy
Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de
Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogério, Onofre Santo Agostini, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Ronaldo Fonseca,
Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vicente Candido,
Vieira da Cunha, William Dib, Alexandre Leite, Dudimar Paxiuba, Eduardo Azeredo,
Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jaime Martins, Jodo Dado,
Lincoln Portela, Luciano Castro, Luiza Erundina, Marcal Filho, Marcelo Almeida,
Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Paulo Teixeira, Sandro Alex, Sandro
Mabel, Silas Camara e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 100, DE 2003

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira e outros)

Da nova redacéo ao 8 4° do art. 225 da Consituicdo Federal, incluindo o
Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimoénio nacional.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 150/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 150/1995 A PEC
100/2003 E A PEC 131/2003, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC
504/2010.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 20083.

( Da Sra. Professora Raquel Teixeira e outros)

D4 nova redacdo ao § 4° do art. 225 da
Consituicdo, incluindo o Cerrado e a Caatinga
nos biomas considerados patriménio nacional.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional :

Artigo unico. O § 4° do art. 225 da constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagé&o.

“8 4° A floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado, a Caatinga e a Zona Costeira
sdo Patrimbnio Nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a conservacao do meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

Em seu art. 225, § 4°, a Constituicdo Federal diz que a Floresta Amazonica,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional e que sua utilizacdo sera feita de forma sustentavel.

E legitimo perguntar porque o legislador constituinte ndo incluiu nesta
relacdo o Cerrado e a Caatinga. A ndo insercdo destes biomas no texto constitucional
ocorreu, com certeza, pelo desconhecimento de sua importancia ecoldgica, nao
encontrando qualquer sustentacéo cientifica.

Ocupando cerca de 25% do territorio nacional, o Cerrado exibe uma enorme
variedade de solos, relevo e climas, que se refletem numa impressionante diversidade de
ecossistemas e especies. Infelizmente, sua ocupacdo vem ocorrendo de forma desordenada
e predatoria.

A vegetacdo do Cerrado € formada por um grande mosaico de paisagens.
Podem-se distinguir a savana tipica, que recebe a denominacéo geral de cerrado; a savana
arbdrea densa, ou cerraddo; a savana arbdrea aberta ou campo cerrado; e a savana parque,
formacéo essencialmente campestre. O Cerrado possui mais de 700 especies de plantas
lenhosas de ocorréncia restrita a regido, abriga 935 espécies de aves, 298 espécies de
mamiferos e 268 especies de répteis, além de incontaveis insetos e animais invertebrados.

A falta de preocupacdo com a conservacdo ambiental do bioma Cerrado
fica bem caracterizado pelo infimo percentual de areas protegidas na forma de Unidades
de Conservagao.



O processo intensivo de ocupacao agricola e a répida expansdo das areas
urbanas na regido tém causado inimeros e graves problemas ambientais: compactacdo do
solo e erosdo, poluicdo das dguas, desmatamentos excessivos e dilapidagdo do patrimonio
genético nativo.

Destaque-se que o Cerrado exerce um papel chave para o equilibrio
ambiental dos demais biomas brasileiros. O seu comprometimento gera implicagdes
negativas para a Amazoénia, a Mata Atlantica e a Caatinga.

A Caatinga, por sua vez, ocupando cerca de 850 mil quildmetros quadrados
no semi-arido nordestino, talvez seja o bioma brasileiro mais severamente devastado pela
acdo antrdpica. A idéia de que a Caatinga apresenta uma paisagem homogénea € incorreta:
0s elementos da sua fauna e da sua flora variam muito.

O modelo de ocupagdo da regido tem originado diversos problemas de
degradacdo ambiental. Em area significativa, os solos encontram-se abandonados por
fatores como 0 esgotamento dos nutrientes pelo uso intensivo, instalagdo de processos
erosivos resultantes da retirada da cobertura vegetal e salinizacéo.

Vérios estudos constatam a existéncia de nucleos de desertificacdo na
Caatinga, onde a degradagé@o da cobertura vegetal e do solo atingiram uma condicdo de
irreversibilidade, apresentando-se como pequenos “desertos” dentro do ecossistema
primitivo.

A importante fauna regional esta hoje desfalcada de inimeras espécies e
mesmo aquelas que ainda permanecem formam populacbes muito reduzidas. Eram
comuns na Caatinga grandes predadores como o jaguar e a suguarana, que hoje estdo
praticamente extintos.

No que diz respeito as Unidades de Conservacao, a situacdo € ainda mais
preocupante. A Caatinga possui apenas 0,1 % de sua extensdo protegidos na forma de
parques e reservas.

Vigora no Brasil uma concepcdo distorcida de que € mais importante a
protecdo da Amazébnia, da Mata Atlantica e do Pantanal do que dos demais biomas. Na
verdade, é necessdrio assegurar a conservagdo da maior variedade possivel de
ecossistemas naturais. O reconhecimento do Cerrado e da Caatinga como patrimonio
nacional vai sanar uma omissdo inaceitavel da Constituicdo Federal e, certamente, servird
de base para politicas de desenvolvimento sustentavel para essas regides.

Deputada Professora Raquel Teixeira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDlEgRééTIVA DO BRASIL

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SegéonII ..............................................................
Do Processo Legislativo
................................................................. < ubse(;aoll
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog0es, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira séo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagédo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.
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) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apos prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacgdes.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 131, DE 2003

(Da Sra. Terezinha Fernandes e outros e outros)

Inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimonio
nacional, dando nova redacéo ao 84° do art. 225 da Constituicao Federal.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 150/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 150/1995 A PEC
100/2003 E A PEC 131/2003, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC
504/2010.
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Projeto de Emenda Constitucional N°
(Deputada Terezinha Fernandes — PT/ MA)

(Inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patriménio nacional,
dando nova redacéo ao 84° do artigo 225 da Constituicdo Federal)

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1°. Fica acrescido ao 84° do artigo 225, da Constituicdo Federal, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

Art.225°.

84° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense, a Zona Costeira, o Cerrado € a
Caatinga sao patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma
da Lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais e a melhoria

da qualidade de vida do povo.

Art.2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda constitucional havia sido apresentada em legislaturas

passadas e, no entanto, foi arquivada por forca regimental. A necessidade de recupera-la
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vem ao encontro do esforgo coletivo de diversos trabalhadores e organizagfes que
ocupam e trabalham no Cerrado e Caatinga brasileiros e que continuam acreditando na
necessidade de se criar instrumentos legais para garantir a preservacdo desses biomas,
que se encontram ameacados. Nesse sentido, ressaltamos as manifestagdes publicas que
vém ocorrendo como a "Carta do Maranhdo - Povos do Cerrado expdem seus pleitos e
visdo de mundo™, publicada em novembro de 2002.

Mais do que isto, representa uma espécie de reparo a uma injustica que fora
cometido pela Constituicdo de 1988 ao ndo incorporar esses biomas como patriménio

nacional a ser preservado.

O 84° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimonio nacional a serem preservados, o que permite deduzir do
texto constitucional que esses bens ambientais interessam a todos os brasileiros. No
caso, houve uma preocupacdo do constituinte em assegurar a preservacdo desses
espacos, em funcdo de sua diversidade, pois representam importante reservatorio
natural, entre 0s quais, 0s recursos hidricos e genéticos de incalculavel valor monetario.
O manejo adequado pode ser um importante fator para a contribuicdo de

desenvolvimento para o Brasil.

Como visto, a ndo inclusdo do Cerrado e Caatinga incorre numa Omissdo
imperdoavel, sobretudo pelo desconhecimento da sua importancia ecoldgica. Assim,
faz-se essencial a sua inclusdo como sendo patriménio nacional. Trata-se, sobretudo de

proteger a vida em qualquer forma que ela se apresente.

Sao extremamente relevantes 0s argumentos para a protecdo desses biomas. Ao
cortar o Brasil de norte a sul, o Cerrado pode ser representado como uma verdadeira
coluna vertebral, propiciando equilibrio ambiental aos demais ecossistemas brasileiros.
Essa posicdo geografica, somada a sua altitude em relacdo aos demais ecossistemas,
representa um fator para a distribuicdo de agua que alimenta as principais bacias
hidrogréficas do Brasil. Na sua composi¢do é possivel observar uma diversidade de
ecossistemas e espécies, que compdem a sua paisagem, descritos de forma maravilhosa

por Guimarédes Rosas em "Grande Sertdo Veredas".
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Ocorre que o Cerrado vem sendo utilizado de forma predatdria por diversos
grupos econdmicos, em consonancia com politicas publicas equivocadas, que se
ocupam em intensificar o processo de expansdo da agricultura, especificamente,
monocultura de exportacdo. A ldgica desse processo tem sido a I6gica do agronegocio,
do grande capital, em detrimento das diversas populacdes de trabalhadores
agroextrativistas e grupos indigenas, os chamados "povos dos cerrados”. Trata-se de

violacdo aos direitos desses grupos sociais.

No caso, estamos diante de dois modelos de desenvolvimento: um, orientado por
uns poucos, que ndo levam em consideragdo o meio ambiente, colocando em risco todo
patrimonio natural e cultural; outro, orientado pelos chamados "povos do cerrados™, que
se preocupam em manejar adequadamente 0S recursos naturais para conservar toda

biodiversidade existente.

A Caatinga, por sua vez, é o bioma brasileiro mais severamente devastado pela
acao antropica, que data desde o periodo do Brasil-Colbnia, com o regime de terras que
criou condigdes para a concentracdo fundiaria na regido. Num relatorio publicado pelo
governo brasileiro a época da Ri0-92 intitulado "O Desafio do Desenvolvimento
Sustentavel”, destaca-se em Vvarios estudos que a regido da Caatinga vem apresentando
"nucleos de desertificacdo” onde a degradacéo da cobertura vegetal e do solo atingiram
uma condicédo de irreversibilidade, apresentando-se como pequenos desertos dentro do

proprio ecossistema.

Diferentemente do que se anunciam de que a Caatinga apresenta uma paisagem
homogénea é incorreta. A Caatinga apesar de estar localizada numa regido semi-arida é
rica em recursos genéticos dada sua alta biodiviersidade, apresenta grande variedade de
paisagens, relativa riqueza bioldgica e endemismo, isto €, com muitas espécies que ndo

séo encontradas em nenhum outro lugar do planeta.

A diversidade biologica do Cerrado e Caatinga é riquissima e com um potencial
muito pouco estudado, sendo que ndo se pode permitir que todo esse patriménio natural
seja destruido. O principio da "prudéncia” ou da "cautela" do Direito Ambiental é
imperativo ao informar que havendo dividas, incertezas ou mesmo desconhecimento

cientifico a respeito de determinado ambiente, ndo se deve praticar determinadas acoes,
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sobretudo a fim de evitar a ocorréncia de danos que possam se tornar irreparaveis num
futuro proximo. Trata-se, ainda, de preservar um patriménio genético inexplorado e

desconhecido.

O olhar indiferente a respeito desses biomas, pode ser observado pelas poucas

areas especialmente protegidas.

Ha uma necessidade de que esses biomas sejam ocupados de forma que se leve
em consideracdo o meio ambiente natural e cultural para proteger a vida, a garantir um
padrdo de existéncia digno para os seres humanos desta e das geracdes futuras. Nesse
sentido, faz-se necessario a adocdo de medidas legais que possam dar tratamento
diferenciado a esses espacos.

O reconhecimento do Cerrado e Caatinga como patriménio natural a ser
protegido pelo texto constitucional tem como objetivo suprir uma omissdo inaceitavel
na Constituicdo Federal de 1988 e, desta forma, corroborar com a formulacdo de
politicas publicas adequadas, no sentido de garantir as populacdes que la se encontram
condicdes para a sua exploracdo, sendo que ndo podemos perder de vista que no
Cerrado e na Caatinga tém gente, que no Cerrado e Caatinga tém cultura propria e de

que ndo ha defesa do Cerrado e da Caatinga sem os povos do cerrado e da caatinga.

Portanto, contamos com o total apoio de nossos Pares na aprovacdo desta

proposta de Emenda a Constituicéo.

Sala das Sessoes, em de 2003.

Deputada TEREZINHA FERNANDES
PT/MA
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T |’TU|:O|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nédo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢éo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.
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§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 188, DE 2003

(Do Sr. Sandes Junior e outros e outros)

Modifica o paragrafo 4° do art. 225 da Constituicdo Federa, incluindo o
Cerrado na lista dos biomas considerados patriménio nacional.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 115/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 115/1995 A PEC
188/2003 E, EM SEGUIDA, APENSE-A A PEC 504/2010.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N©° , DE 2003
(Do Sr. SANDES JUNIOR e outros )

Modifica o paragrafo 4° do artigo 225
da Constituicdo federa, incluindo o Cerrado
na lista dos biomas considerados
patrimonio nacional.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico: O 8§ 4° do art.225 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“8 4° A Floresta Amazobnica, a Mata Atlantica, Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense, o Cerrado e a Zona Costeira s&o patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢gbes que
assegurem a conservacdo da natureza, o uso sustentavel dos recursos
naturais e a melhoria da qualidade de vida do povo.”

JUSTIFICACAO

O bioma Cerrado constitui, sob todos o0s aspectos,
historico, cultural, econémico e ecologico, um patriménio e uma riqueza de
valor imensuravel para o Brasil e os brasileiros e, por que néo dizer, de toda a

humanidade.
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O Cerrado ocupa nada menos do que um quarto do
territério nacional. Constitui a segunda maior formacdo vegetal brasileira,
superada apenas pela floresta Amazénica. S&o 2 milhdes de Km?2 distribuidos
por 10 Estados. Devido a sua vasta extensao territorial, posicdo geogréfica,
heterogeneidade vegetal, e por ser cortado pelas trés maiores bacias

hidrogréaficas da América do Sul, o Cerrado destaca-se por sua biodiversidade.

A flora do cerrado é considerada a mais rica dentre as
savanas do mundo. Sua riqueza de 429 espécies de arvores e arbustos é
muito superior ao numero de espécies das savanas do Suriname ou da
Venezuela. Estima-se que a flora do Cerrado possui entre 4 e 10 mil espécies
de plantas vasculares, superior ao de grande parte de outras floras mundiais.
Muitas destas espécies sdo utilizadas localmente na alimentagdo, medicina,

producéo de cortica, fibras, 6leos, artesanato e decoracao.

A fauna de vertebrados do Cerrado € rica, apesar de haver
um baixo endemismo de espécies. Sado conhecidas mais de 400 espécies de
aves, 67 géneros de mamiferos ndo voadores, e 30 espécies de morcegos,

somente no Distrito Federal.

A exploracdo da fauna de vertebrados € intensa na regiao,

principalmente como alimento e no comércio ilegal de peles.

Os invertebrados sdo menos conhecidos, mas sabe-se que
o0 endemismo é bastante grande, e a riqueza elevada, especialmente de
insetos. Conhecem-se 27 espécies de lavadeiras, 90 espécies de cupins, 1.000
espécies de borboletas, e 550 espécies de abelhas e vespas, apenas no

Distrito Federal.

Ao avaliarmos a importancia do Cerrado é preciso ter em
mente hoje em dia o valor dos recursos genéticos para a agricultura e as
industrias quimicas, farmacéuticas e de alimentos. A agricultura e a industria
moderna dependem em escala crescente das modernas técnicas da
biotecnologia, especialmente da engenharia genética. Os produtos e
processos baseados na engenharia genética estao revolucionando a producao

e 0 mercado, com negdcios envolvendo bilh6es de dolares. Ora, a matéria-
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prima desses novos produtos e processos € 0 material genético das plantas,
animais e microorganismos silvestres, que estdo concentrados nos biomas de

elevada biodiversidade, como é o caso do Cerrado.

Outro aspecto importante freqientemente desconsiderado
€ o0 papel do Cerrado como reservatorio hidrico das demais regides brasileiras.
Como a cota altimétrica do Cerrado € superior a da maioria dos nossos
ecossistemas, a regido é a maior dispersora de aguas do Brasil, alimentando 6
das 8 maiores bacias hidrograficas brasileiras. Isso significa que qualquer

agressao ao Cerrado tem resposta imediata nos demais ecossistemas.

Apesar da sua importancia cientifica, ecologica e
econdbmica, o Cerrado vem sendo ocupado sem 0s necessarios cuidados
ambientais. Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o ecossistema brasileiro
gue mais alteracbes sofreu com a ocupacdo humana. Um dos impactos
ambientais mais graves na regido foram causados pelos garimpos, que
contaminaram 0s rios com mercurio e provocaram o assoreamento dos cursos
de &gua. A erosdo causada pela atividade mineradora tem sido tdo intensa
gue, em alguns casos, chegou até mesmo a impossibilitar a propria extracao
do ouro rio abaixo. Nos ultimos anos, contudo, a expansao da agricultura e da
pecudria representa o maior fator de risco para o Cerrado. O uso de técnicas
de aproveitamento intensivo dos solos tem provocado o esgotamento de seus
recursos. A utilizagdo indiscriminada de agrotoxicos e fertilizantes tem
contaminado os solos e as aguas. Paralelamente, cresce o nimero de novas
pragas e doencas nas monoculturas. Esta situacdo esta causando a
fragmentacdo de é&reas e comprometendo seriamente 0S processos

mantenedores da biodiversidade do Cerrado.

Sao necessarias medidas rapidas e decididas para reverter
essa tendéncia e assegurar a conservacao dos remanescentes do Cerrado e
garantir o desenvolvimento da atividades agropecuarias em bases
sustentaveis. Nesse sentido entendemos que uma medida importante, tanto
em termos psicolégico e culturais, quanto em termos praticos, é introduzir o
Cerrado na lista dos biomas considerados patrimdénio nacional. A elevacédo do

“status juridico” do Cerrado vai ajudar a mudar a idéia de que o bioma, em
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funcdo da sua aparéncia, possui uma importancia ecolégica menor e que, por
isso, prescinde de maiores cuidados com a sua conservacao. Em termos
praticos, vai oferecer ao Poder Publico um melhor instrumento legal para coibir
a devastacao e disciplinar a ocupagao e o uso dos recursos naturais da regiao.
Este portanto o nosso propdésito com a apresentacdo desta proposta de
emenda constitucional.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado SANDES JUNIOR
PP/GOIAS
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T |'TUl_0|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nédo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
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TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a exting¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° So indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 504-A/2010



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 115-A, DE 1995

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 115-A, DE 1995

Modifica o paragrafo 4° do artigo 225 da
Constituigdo Federal, incluindo o Cerrado na
relacdo dos biomas considerados patriménio
nacional.

Autor: Deputado GERVASIO OLIVEIRA e
outros

Relatora: Deputada NEYDE APARECIDA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 115-A, de
1995, tem por fim alterar o art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal, que define
como patrimdnio nacional a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira. A referida PEC visa incluir o
Cerrado entre os biomas assim considerados.

Os autores justificam sua proposicdo argumentando que o
texto da Constituicao Federal incorre em inaceitavel omissao, ao excluir o Cerrado
da lista de biomas considerados patriménio nacional. Afirmam que essa medida
nao evita a pratica de atividades predatodrias, mas atua como um principio de que
todo esforgo deve ser feito no sentido de nortear a ocupagao humana dentro dos
principios do desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, o Cerrado deve
ser incluido na Constituicho como patriménio nacional porque possui alta
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biodiversidade, por estarem situadas em seus chapaddes as nascentes das
principais bacias hidrograficas do Pais, e, ainda, porque a ocupagao do Cerrado
tem sido extremamente agressiva e gerado graves impactos ambientais.
Asseveram os autores que foram canalizadas para a regido as pressdes
econOmicas e sociais de todo o Pais, sem que tenham sido consideradas as
limitacbes e potencialidades ecoldgicas do bioma. Hoje, € preciso reverter esse
quadro. A aprovacao da referida PEC criara um ambiente politico favoravel a
consecucgao de programas voltados para a conservagao do Cerrado.

Foram apensadas a PEC n° 115-A/95 outras seis
proposicdes, a saber:

- PEC n°® 150, de 1995, de autoria do Deputado Pedro Wilson e outros, que
“‘inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimdnio nacional”;

- PEC n° 60, de 1999, de autoria da Deputada Maria de Lourdes Abadia e
outros, que “da nova redagao ao § 4° do art. 225, incluindo o Cerrado entre os
biomas considerados patriménio nacional’;

- PEC n° 131, de 1999, da Deputada Nair Xavier Lobo e outros, que “modifica o
paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal incluindo o Cerrado na lista
dos biomas considerados patrimdnio nacional’;

- PEC n° 100, de 2003, da Deputada Raquel Teixeira e outros, que “da nova
redacéo ao § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, incluindo o Cerrado e a
Caatinga nos biomas considerados patrimdnio nacional”;

- PEC n° 131, de 2003, de autoria da Deputada Terezinha Fernandes e outros,
que “inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patrimonio

nacional, dando nova redacgao ao § 4° do artigo 225 da Constituicao Federal”,
e

- PEC n° 188, de 2003, do Deputado Sandes Junior e outros, que “modifica o
paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal, incluindo o Cerrado na lista
dos biomas considerados patriménio nacional’.

28

= IR



Por forca do art. 202 do Regimento Interno desta Casa, a
PEC n° 115-A/95 foi encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justica, para
exame de admissibilidade. A Comissao pronunciou-se favoravelmente as
proposi¢cdes, aprovando o Substitutivo do Relator, Deputado Antonio Carlos
Biscaia, que inclui o Cerrado e a Caatinga no § 4° do art. 225 da Constituicao
Federal.

O nobre deputado Hamilton Casara apresentou, no ambito
da Comissao Especial destinada a proferir parecer a esta Proposta, o Voto em
Separado 1 PEC11595, em que também defende a inclusdo do Cerrado e da
Caatinga no patrimdnio nacional, mas atentando para que sua utilizagdo “far-se-a
em conformidade com os zoneamentos elaborados pelos estados”.

O autor justifica sua proposi¢céo levantando a necessidade
de compatibilizagcdo da legislacdo federal com as legislagbes estaduais,
‘promovendo, definitivamente, a insercdo dos estados no contexto de suas
responsabilidades, onde constitucionalmente |lhes é deferida a competéncia
concorrente com a Unido para legislar sobre meio ambiente”. A alteragdo, em sua
opinido, pode fazer com que todos os Estados desenvolvam os estudos técnicos
e cientificos necessarios a elaboragdo de seus zoneamentos ambientais, a
exemplo do que ja fez Rondonia.

Consideramos legitimas as preocupacdées do deputado
Casara e concordamos, em parte, com a alteracdo proposta. Num esforco que
envolveu a participagdo de outros parlamentares, além de representantes de
entidades ambientalistas, chegamos a um texto consensual que contempla as
diversas posigdes a respeito do tema.

Il -VOTO DA RELATORA

O Brasil é detentor de um patriménio natural cujo valor
dificilmente poderemos precisar. Possuimos um quinto das reservas hidricas
mundiais e somos os campedes em biodiversidade. Em nosso territdrio,
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encontram-se 20% das espécies vegetais e a maior concentragdo de mamiferos
do Planeta. Das espécies de anfibios aqui presentes, metade é endémica, ou
seja, ocorre apenas em nosso Pais. A alta biodiversidade esta relacionada
também a grande variedade de ecossistemas, pois os grandes biomas brasileiros
englobam diversas fisionomias vegetais, desde campos a florestas.

Proteger o patriménio natural é fundamental para garantir o
desenvolvimento sustentavel. A diversidade genética € a base para pesquisas em
biotecnologia, visando ao melhoramento das culturas agricolas e a producéo de
farmacos, cosmeéticos e novos materiais para a industria em geral.

Apesar disso, o Pais tem feito muito pouco pela
conservacao e investigacdo do potencial econdmico de seu patriménio bioldgico.
Muitas institui¢gdes brasileiras tém desenvolvido atividades de bioprospecgao, mas
a acumulagado nacional de conhecimento sobre o aproveitamento industrial e
comercial da biodiversidade evolui lentamente, se comparada ao ritmo da
devastacao dos biomas e da pratica das atividades de biopirataria.

Além dos beneficios econdmicos advindos da exploragao do
patriménio biolégico, a conservacdo da natureza proporciona também os
chamados servigos ambientais, dificilmente mensuraveis, mas fundamentais para
o equilibrio ecoldgico e, consequentemente, para o desenvolvimento humano.
Sao servigos ambientais prestados pelos ecossistemas naturais conservados, por
exemplo, o equilibrio do ciclo hidrolégico e a estabilidade climatica, bem como a
manutencdo da qualidade da agua dos rios e demais corpos dagua. A
instabilidade dos ecossistemas, consequente do desmatamento extensivo, da
degradacéao do solo, do assoreamento dos rios e da contaminagéo ambiental, tem
causado inumeras tragédias, decorrentes de enchentes e secas, epidemias,
doencas causadas por inalagao de agrotoxicos e outros poluentes e, em escala
global, o efeito estufa e a redugéo da camada de ozénio.
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Sendo o Brasil um dos paises mais ricos do Planeta, no que
diz respeito ao patriménio natural, ha que aproveita-lo em beneficio de sua
populagcao, sem prejuizo das geragdes futuras.

No entanto, esse n&o € o principio que tem regido a histoéria
econbmica do Pais. Desde os tempos coloniais, a economia brasileira tem-se
desenvolvido em ciclos, baseados na dilapidacdo do patrimdnio natural. Assim foi
com os ciclos do pau-brasil, da cana-de-agucar, do ouro e dos diamantes e do
café, que devastaram a Mata Atlantica em menos de quinhentos anos.

Nada se compara, porém, ao processo de devastagcdo do
Cerrado ocorrido nos ultimos quarenta anos. A construgao de Brasilia e a abertura
de estradas ligando a nova Capital ao Sudeste, ao Norte e ao Nordeste, nas
décadas de 50 e 60, estimularam um intenso fluxo migratério para a regidao. Mas
foi a introdugado da pecuaria intensiva e da monocultura de graos, em especial da
soja, na década de 70, que deu inicio ao desmatamento acelerado do Cerrado. A
agricultura que se desenvolveu na regiao, baseada na grande propriedade, no
cultivo de culturas de exportagdo e no uso intensivo de tecnologias voltadas para
a correcado do solo e mecanizagao do preparo da terra, do plantio e da colheita,
alterou profundamente o modelo vigente até entdo, em que conviviam a pequena
e a grande propriedade, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria extensiva.

O resultado foi a alteragcao da estrutura fundiaria, a expulséo
de trabalhadores do campo e de pequenos proprietarios, a degradagao ambiental
e o inchago das cidades. Se foram necessarios 500 anos para reduzir a Mata
Atlantica a 7% de sua cobertura original, no Cerrado bastaram 40 anos para
destruir 80% de sua extensao, originalmente de 2 milhdes de km?.

O observador desatento, ao olhar os imensos chapaddes
cobertos por uma vegetagao aberta e tortuosa, ignora que o Cerrado — segundo
bioma brasileiro em extensao —, guarda 30% da biodiversidade nacional e 5% da
biodiversidade mundial e apresenta alta taxa de endemismos, isto €, de espécies
que ocorrem somente nesse bioma. O Planalto Central, por onde se estende o
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Cerrado, € um grande divisor de aguas, pois ai estdo localizadas nascentes das
bacias do Amazonas, do Sao Francisco e do Parana/Paraguai. Na regido esta
situada, ainda, grande extensdo do Aquifero Guarani — a maior reserva de agua
doce subterranea do mundo.

Apesar disso, o Cerrado ainda é visto como um bioma
pobre, cuja “vocacgao natural” € a de celeiro do Brasil. A sua exclusao do § 4° do
art. 225 da Carta Magna é apenas o reflexo dessa visao distorcida.

O mesmo ocorre com a Caatinga, que abrange quase 10%
do territorio nacional. Esse é o bioma menos estudado do Pais, mas ja se sabe
que, das 932 espécies de plantas conhecidas da regido, 380 séao endémicas; que
no bioma ocorre quase um tergo das espécies de aves do Pais; que 57% das 240
especies de peixes sao endémicas e que vivem no bioma 28 espécies
ameacadas de extingao.

A economia nos sertdes do Nordeste foi marcada desde
cedo pelo latifundio voltado para a producéo pecuaria, que abastecia inicialmente
as regides produtoras de cana-de-agucar e, posteriormente, as zonas minerarias
do Sudeste. Desenvolveu-se também a caprinocultura, nas areas menos
propicias ao gado.

Até hoje, a estrutura fundiaria ndo mudou. Os projetos
destinados ao combate a seca beneficiaram principalmente os latifundiarios, sem
matar a sede das comunidades difusas. O Nordeste tornou-se uma regiao
marcada pelas desigualdades sociais, com baixos indices de desenvolvimento
humano, elevado percentual de populacdo empobrecida que continua passando
fome e onde o0 acesso a agua ainda € um problema néao resolvido. Reflexo dessa
dramatica situacdo, a Caatinga continua expulsando boa parte de sua populagao

para as regides metropolitanas, seja para as capitais do Nordeste, seja para o
Sudeste.
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Do ponto de vista ecolégico, a Caatinga vem sofrendo com o
desmatamento provocado pelo uso da lenha como fonte de energia doméstica e
industrial, pela pecuaria extensiva e pela agricultura irrigada ao longo do Séao
Francisco. A remocao das matas ciliares desse rio e de seus afluentes provocou o
assoreamento em diversos trechos e prejudicou as condi¢gdes de navegabilidade.
A construcdo de grandes barragens também modificou o regime do rio e a sua
composicao biolégica. Além disso, a desertificacdo, provocada pelo mau uso do
solo, atinge 181 mil km?.

Obviamente, ndo somos contra a construcdo de obras de
infra-estrutura necessarias ao desenvolvimento e ao bem-estar da populagao,
nem defendemos a eliminagdo do agronegocio. A Regido Centro-Oeste produz,
hoje, 50% e 13% da soja produzida no Pais e no mundo, respectivamente. A
regido é responsavel, também, por 20% da produgéo nacional de milho, 15% do
arroz e 11% do feijao, bem como por um tergo do rebanho bovino e 20% do
suino.

Entretanto, o agronegdcio n&o precisa ser o unico modelo
de desenvolvimento do Cerrado, nem da Caatinga. E necessario fomentar
também a agricultura familiar, o aproveitamento sustentavel dos recursos da
biodiversidade, a inclusdo de comunidades tradicionais e o ecoturismo. Na
Caatinga, é preciso promover especialmente o acesso a agua pelas comunidades
difusas e carentes.

Assim como nos demais biomas brasileiros, o conhecimento
e a exploragcado sustentavel da biodiversidade do Cerrado e da Caatinga nao
podem ser negligenciados. Segundo Claudio Langone, Secretario-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente, em entrevista concedida ao jornal “O Estado de Sao
Paulo” em 12 de dezembro de 2005, sabe-se que 70% dos medicamentos
produzidos em escala industrial no mundo sao feitos de plantas e que, em 90%
dos casos, as plantas ja eram utilizadas como medicamentos pelas comunidades
locais.
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Porém, na maioria dos casos, os detentores desse
conhecimento ndo recebem nenhum tipo de remuneracédo, o que desrespeita as
disposicbes da Convencado sobre a Diversidade Biolégica, aprovada na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, que consagra os principios da soberania dos Estados sobre seus recursos
genéticos e da justa e equitativa reparticido de beneficios pelo aproveitamento
econdmico desses recursos.

Diversos produtos da biodiversidade brasileira vém sendo
patenteados sem que o Pais receba os royalties decorrentes do seu uso, o0 que
viola as normas da Convencéo. Estima-se que o Pais perca, diariamente, US$ 16
milhdes, com o comércio de produtos da nossa flora e fauna registrados por
empresas de outros paises.

A alta biodiversidade do Cerrado e da Caatinga e o grau de
devastacdo desses biomas tornam prementes medidas de protegdo dos dois
biomas, visando reverter a degradacdo e promover o uso sustentavel de suas
riquezas.

Em razao dessa urgéncia, por meio do Decreto n° 5.577, de
8 de novembro de 2005, foi langado o Programa Nacional de Conservacao e Uso
Sustentavel do Cerrado, que tem por fim promover agdes de conservacao,
restauracao, recuperagcao e manejo sustentavel de ecossistemas do bioma, bem
como a valorizacdo e o reconhecimento de suas populagdes tradicionais. O
Programa conta com R$ 180 milhdes provenientes do governo federal e do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF).

Por meio do mesmo decreto, o Poder Executivo criou a
Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER), a quem
cabe, entre outras atribuicbes, acompanhar e avaliar a implementagédo do
Programa Cerrado Sustentavel, bem como promover a integracdo desse
programa com as politicas setoriais relacionadas ao bioma.
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Outrossim, espera-se que o Programa de Revitalizacdo do
Rio Sao Francisco contribua para a conservagdao ambiental na Caatinga. Estima-
se que o fundo para revitalizacdo da bacia, aprovado nesta Casa pela Comissao
Especial que aprecia a matéria, possibilitara a destinagdo de R$ 300 milhdes por
ano para agdes voltadas para a conservagao e recuperagao da bacia.

Essas iniciativas demonstram que estamos caminhado
positivamente para o reconhecimento da importancia ecologica, econémica e
social dessas regides. Nao por outro motivo, ambas contam, atualmente, com
dias especiais no calendario — 12 de setembro, para o Cerrado, e 28 de abril, para
a Caatinga — , destinados a mobilizagdo social e defesa desse importante
patriménio brasileiro.

Consideramos que conferir ao Cerrado e a Caatinga o
status de patriménio nacional ira estimular praticas sustentaveis em detrimento do
uso predatdrio de seus recursos naturais. E obrigacdo do Poder Publico promover
as medidas necessarias para garantir que, nesses biomas, as atividades
econdmicas ndo comprometam a manutencao de suas fungdes ecoldgicas.

A inclusédo do Cerrado e da Caatinga no § 4° do art 225 da
Carta Magna constituira instrumento de grande efeito educativo, pois ensejara a
divulgacao das riquezas desses biomas pelo Poder Publico, pelas organizagdes
nao-governamentais ambientalistas e pelos movimentos sociais.

Por outro lado, os novos elementos trazidos pelo Voto em
separado apresentado pelo deputado Hamilton Casara justificam uma revisao do
posicionamento que inicialmente assumimos, nos impelindo, mesmo, a reformular
0 NOsso parecer, acatando parcialmente a sugestao do ilustre parlamentar.

Votamos, pois, pela aprovagcao da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 115-A, de 1995, e seus apensos, na forma do Substitutivo
anexo.
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Sala da Comissao, em de julho

Deputada NEYDE APARECIDA

Relatora
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 115-A, DE 1995

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO No 115-A, DE 1995

Modifica o paragrafo 4° do artigo
225 da Constituicdo Federal, incluindo o
Cerrado na relagdo dos biomas
considerados patrimdnio nacional.

SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Ficam incluidos o Cerrado e a
Caatinga no § 4, do art. 225, da
Constituicao Federal.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“§ 4°. A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense, a Zona Costeira, o Cerrado e
a Caatinga sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4 em
conformidade com os instrumentos legais que assegurem a preservagéao do
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meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida do povo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de junho de 2006.

Deputada Neyde Aparecida
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 115-A, DE 1995, DO SR. GERVASIO COLIVEIRA, QUE “MODIFICA O
PARAGRAFO 4° DO ART. 225 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, INCLUINDO O CERRADO NA
RELACAO DOS BIOMAS CONSIDERADOS PATRIMONIO NACIONAL.”. (CERRADO)

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 115-A, de 1995, do Sr. Gervasio Oliveira, que "modifica o
paragrafo 4° do art. 225 da Constituigo Federal, incluindo o Cerrado na relagdo dos
biomas considerados patrimonio nacional”, em reuniéo ordinaria realizada hoje, opinou,

por unanimidade, pela aprovagéo desta e das Propostas de Emenda & Constituicdo n°s

150, de 1995, 60 e 131, de 1999, 100, 131 e 188, de 2003, apensadas, com

substitutivo, nos termos do parecer da relatora. O Deputado Hamilton Casara apresentou

voto em separado.

Participaram da votagéo os Senhores Deputados Antdnio Carlos Biffi,
Carlos Alberto Leréia, Celcita Pinheiro, Daniel Almeida, Geraldo Resende, Givaldo
Carimbéao, Jodo Grandao, Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt, Maninha, Mauricio Rabelo,
Neyde Aparecida, Rubens Otoni e Zé& Lima — titulares; Elimar Maximo Damasceno, Enio
Bacci, Jodo Campos, Sandes Junior —~ suplentes.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2008.

Deputadg-GIVALDO CARIMBAO

Presiderfe em exercicig

Rlatora

AU ARIRI
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