CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 209, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betao e outros e outros)

Altera o caput e o paragrafo unico do art. 75 da Constituicao Federal, para
determinar que os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Conselhos de Contas dos Municipios sejam
escolhidos por meio de concurso publico; PARECER DADO A PEC
397/2001 E CONSIDERADO VALIDO PARA A PEC 209/2003, NOS
TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 397/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE A PEC 209/2003 DA PEC
556/1997, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania - PEC 397/01:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Propostas apensadas: 222/03, 229/04, 427/05, 531/06 e 316/08

(*) Atualizado em 13/02/23, em razéo de novo despacho. Apensadas (5)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N©° , DE 2003
(Do Sr. REINALDO BETAO e outros)

Altera o caput e o paragrafo Unico do
artigo 75 da Constituicdo Federal, para
determinar que os conselheiros dos Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Conselhos de Contas dos Municipios
sejam escolhidos por meio de concurso
publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1.°. O caput e o paragrafo Unico do artigo 75 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 75. A excecdo da forma de escolha prevista no
§ 2.° do art. 73, as normas estabelecidas nesta Secao
aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composi¢do e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo dnico. As Constituicbes estaduais
dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete conselheiros, escolhidos
mediando concurso publico de provas ou provas e titulos,
atendidos os requisitos do § 1.° do art. 73.”



Art. 2.°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
da sua publicacédo, respeitado o direito dos atuais membros das referidas Cortes
de Contas de permanecerem nos seus cargos.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda a Constituicdo tem por
objetivo alterar a forma de provimento dos cargos de conselheiros das Cortes de
Contas estaduais e municipais, substituindo a escolha politica pelo concurso
publico.

Os Tribunais e Conselhos de Contas sdo o0s 06rgaos
auxiliares do Poder Legislativo no controle externo da aplicagdo da receita
publica. Os cargos de conselheiros sdo, assim, essencialmente técnicos,
destinando-se ao controle da regularidade das contas publicas.

Dessa forma, acreditamos que, ainda que tais Cortes
contem com o apoio de quadro de pessoal especializado, o provimento dos
cargos de conselheiros deveria ocorrer mediante a aplicacdo de critérios
predominantemente técnicos, afastando a possibilidade de escolhas subjetivas,
gue colocam em duvida a indispensavel neutralidade dos julgadores no momento
de fiscalizar e julgar as contas dos administradores publicos.

Infelizmente, h& acentuada praxe de escolha de
conselheiros entre personalidades com amplo relacionamento politico, que
recebem a indicacdo quase como em agradecimento, nd&o apresentando
condi¢cdes morais e psicolégicas de atuar de maneira independente ao julgar as
contas e 0s atos de amigos e ex-correligionarios.

O concurso publico de provas ou provas e titulos revela-se,
pois, como o instrumento mais adequado a afericdo imparcial dos conhecimentos
exigiveis para o melhor exercicio das func¢des inerentes aos cargos técnicos, a
solucdo mais adequada a efetividade da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial dos Estados e Municipios, e das
entidades da administracdo direta e indireta.

Certos de que contribuimos para um melhor desempenho



do importante mister de fiscalizagdo atribuida, no Estado Democratico de Direito,
ao Poder Legislativo, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da presente Proposta.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

Deputado REINALDO BETAO

311081.220



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDI%QRB%TIVA DO BRASIL

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SegéonII ..............................................................
Do Processo Legislativo
.................................................................. Subsegéoll
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orgcamentaria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:
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| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovacéo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicgéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N2 397, DE 2001
(PEC n® 25, de 2000 — Senado Federal)

Altera o art. 75 da Constituicdo Federal,
para facultar a nomeacdo de membros das
Cortes de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios mediante concurso publico.

Autor : SENADO FEDERAL
Relator : Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

A proposta de emenda a ConstituicAo acima epigrafada
intenta conferir nova redacao ao art. 75 da Carta Magna, nos seguintes termos:

"Art. 75. Excetuada a forma de escolha
estabelecida no 8§ 2° do art. 73, as normas
estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber,
a organizacdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

Na justificagdo, oferecida no Senado Federal os autores
consideram que dentre as mais relevantes inovacdes da ConstituicAo Federal
avulta a dimenséo conferida ao concurso publico como mecanismo imprescindivel
a nomeacdo de servidores publicos. A presente emenda visa permitir que este
sistema de nomeacao na escolha dos membros dos Cortes de contas dos Estados,
do DF e dos Municipios.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacao, a qual compete, ao teor dos arts. 32, lll, "b", e 202, caput,
do Regimento Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quanto a sua
admissibilidade, apreciando os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 248, de 1995, sdo os previstos no art. 60, |, 8§ 1% e 4° da
Constituicdo Federal, e no art. 201, | e Il, do Regimento Interno.

A proposta em tela ja foi aprovada pelo plenario do Senado
Federal, conforme consta do oficio n°® 981, de 17 de agosto de 2001, do Sr. Quarto
Secretario do Senado Federal em exercicio da Primeira Secretaria ao Sr. Primeiro
Secretéario da Camara dos Deputados, fls. 8.

Por outro lado, o Pais vive situacdo de absoluta normalidade
juridico-constitucional: ndo se encontra na vigéncia de intervencédo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

Finalmente, a proposta em epigrafe ndo afronta as clausulas
pétreas insertas na Constituicdo Federal, visto que ndo pretende abolir a forma
federal de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separacao
dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Assim sendo, a PEC n® 397, de 2001, ndo atenta contra as
normas constitucionais, regimentais e legais em vigor, nada obstando, pois sua
livre tramitacéo neste Colegiado.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo utilizadas, a
proposta em tela obedece aos preceitos da Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, nosso voto € pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 397, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado OSMAR SERRAGLIO

Relator
11380003-118



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Darci Coelho,
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 397/2001, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, André
de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos Biscaia, Anténio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Carlos Sampaio, Darci
Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Ibrahim Abi-Ackel, lldeu
Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Fontes, Jodo Paulo Gomes da Silva, José
Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori, José Mentor, José Roberto Arruda, Julio Delgado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Prado,
Michel Temer, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta,
Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas,
Vicente Arruda, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Eliseu Padilha, Enivaldo Ribeiro,
Ivan Ranzolin, Jairo Carneiro, Paulo Afonso, Promotor Afonso Gil e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2003

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH

Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 222, DE 2003

(Do Sr. Renato Casagrande e outros e outros)

Altera os arts. 73,75 e 105, da Constituicao Federal.

NOVO DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PEC-209/2003. DECISAO DA PRESIDENCIA,
DEFERINDO O REQUERIMENTO N° 2854/05 DA DEP ALICE
PORTUGAL, DETERMINANDO ESTA APENSACAO.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 209/2003




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC;AO N©° , DE 2003.
(Do Sr. Renato Casagrande e outros)

Altera os arts. 73, 75 e 105, da

Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 73, 75 e 105, da Constituicdo Federal, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“(....)

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros-Auditores, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e
jurisdicdo em todo o territério nacional, podendo exercer e propor ao Poder
Legislativo respectivo, as atribui¢cdes previstas no art. 96, incisos |, alineas a, b, e, f,

e ll, alinea b.

8§ 1° Os Ministros-Auditores do Tribunal de Contas da Unido

serdo investidos no cargo na forma do art. 37, Il.

8 2° Os Ministros-Auditores do Tribunal de Contas da Unido
terdo os mesmos vencimentos dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, sendo-
Ihes aplicados, quanto as pensfes e aposentadorias, as normas constantes do art.
40.

8 3° Assegurada a ampla defesa, o Ministro-Auditor podera ser
exonerado mediante provocacdo das Mesas do Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, de partido politico representado no Congresso Nacional, sendo

decidida a perda do cargo pela maioria absoluta dos membros de cada Casa do

1
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Congresso Nacional, nos seguintes casos:
| - crime contra administracao publica;
Il - improbidade administrativa;
[l - aplicacéo irregular de dinheiro publico;

IV - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do

cargo;

V - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio

nacional;
VI - corrupgao. (NR)

(..

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se a
organizacdo, composicao e fiscalizacado dos Tribunais de Contas dos Estados e do

Distrito Federal e aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. (NR)

(..

Art. 105. (....)

1-(....)

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho e
do Ministério Publico da Unido que oficiem perante os
tribunais; (NR)

(....)

12



Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se, do art. 49, da Constituicdo Federal, o0 inciso

XIlI, do art. 52, inciso Ill, a alinea b e do art. 84, o inciso XV.

JUSTIFICACAO

O art. 70 da Constituicdo Federal, observados os principios de
legalidade, legitimidade e economicidade, estabelece que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido,
mediante controle externo, pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

A Constituicdo Federal, por forca do seu art. 75, determina que
as normas estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unidao aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos’ Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos

Municipios.

Contudo esta fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas da
Unido e, principalmente, exercida pelos Tribunais de Contas do Estado e Distrito
Federal e em alguns municipios, como as cidades de S&ao Paulo, Rio de Janeiro e
Espirito Santo, ndo tem caracterizado com total isencédo e independéncia que este
controle externo deva ser exercido, principalmente a influéncia que o Poder
Executivo exerce sobre a Instituicdo. A principal alegacdo é a prerrogativa contida
nos incisos | e Il do 8 2° determinando que os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido serdo escolhidos: um terco pelo Presidente da Republica, mediante lista

triplice, e dois tercos pelo Congresso Nacional.

Para coibir esta influéncia danosa sobre o Tribunal de Contas da

Unido e, principalmente, nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios

3
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elaboramos esta Proposta de Emenda a Constituicdo modificando o § 2° do art. 73
da Carta Magna, exigindo que o0s seus Ministros sejam escolhidos mediante

concurso publico de provas e titulos.

Sala de Sessdes, em / /2003.

Deputado RENATO CASAGRANDE
PSB/ES

14
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUIQAO
REPUBLICA FEDI%&%\TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
L
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢fes
de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
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do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acrescimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilnamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fung&o puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5% A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 10. E vedada a percepcédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado
0 quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 111, e 153,
8§29 1;

* Inciso VIII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;
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I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argiicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

V1 - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢Oes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

X111 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagao
da respectiva remuneracdo, observados 0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso X111 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Paragrafo nico. Nos casos previstos nos incisos | e I1, funcionard como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

_ Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
.................................................................. Subsegéoll
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;
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Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria.

* Pargrafo Gnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
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Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as hormas constantes do art. 40.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragéo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicgéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.
.................................................................... ééééaif""""""""""""""""""""""""""""""""
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizagéo e o funcionamento da administragédo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgédos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
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Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso XI1I com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apo6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica poderd delegar as atribuices
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presid ente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
.............................................................. CAPITULOIII

DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
DisposicOes Gerais
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:
a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos;
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b) organizar suas secretarias e servi¢os auxiliares e 0s dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢cdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdigéo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciérias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paréagrafo Gnico, os cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto
o0s de confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacéo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

* Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

C) a criacdo ou extingédo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Pablico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Secéo 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico
da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal,

* Alinea b com reda¢&do dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral,

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados
a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribui¢bes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uni&o;

h) o mandado de injungédo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de ¢rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgaos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 209/2003



24

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Uunica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a
decisdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatodria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionard junto ao Superior Tribunal de Justica o Conselho da
Justica Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. S&o 6rgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 229, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes e outros e outros)

Modifica e dispbe sobre o controle interno e externo, 0 processo
orcamentario e a transparéncia fiscal, e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 556/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 556/1997 A PEC
229/2004 E A PEC 316/2008, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC
209/2003.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n.° , de 2003
(Do Sr. EDUARDO PAEYS)

Modifica e dispde sobre o controle
interno e externo, 0 processo orcamentario
e a transparéncia fiscal, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IX —julgar a prestacédo de contas anual da Unido, que abrangera as contas do
Presidente da Republica, as dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal e as do Procurador-Geral da Republica, bem como apreciar os

relatérios sobre a execucgdo dos planos de governo;
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89° A sessdo legislativa anual ndo serd encerrada sem o julgamento da

prestacédo de contas a que se refere o inciso IX do art. 49.” (NR)

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, das
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder, que atuardo de forma integrada.

81° Os sistemas de controle interno e externo serdo apoiados, no que
couber, pelo controle social, mediante acesso publico as informacdes relativas a

aplicacéo dos recursos publicos.

82° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bem e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou gque em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.” (NR)

| — apreciar a prestacao de contas anual da Unido a que se refere o inciso IX
do art. 49, mediante parecer prévio individualizado, que devera ser elaborado em

sessenta dias a contar data de seu recebimento;

Xl — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados, bem assim a comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 81°.

85° A prestacdo de contas anual da Unido ficara a disposicao de qualquer
cidadao, inclusive por intermédio de meio eletrdnico que permita acesso e exame

publicos.
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86° As decisdes do Tribunal referentes a denuncias serao:

| — proferidas no prazo de até sessenta dias ap0s sua apresentacao,

prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante ato do Congresso Nacional;

Il — divulgadas na imprensa oficial e em meio eletrénico de acesso publico,

acompanhadas do extrato da denuncia e da integra do parecer técnico respectivo.
87° As consultas formuladas pelos dirigentes méaximos dos Poderes e 6rgaos

da administracdo publica ao controle externo deverédo ser respondidas no prazo de
ate trinta dias.” (NR)

V — néo ter ocupado cargo de Ministro ou de Secretario de Estado nos trés

anos anteriores a indicacéo ou durante o mandato de quem o indicar;

VI — nao ter exercido mandato eletivo durante a legislatura de quem o indicar

Ou na anterior

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional, sendo ao menos um deles

escolhido de acordo com 0s requisitos previstos no inciso anterior.

“Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade exclusiva de:
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| — verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da Uni&o;

Il — comprovar a legalidade e examinar os resultados, quanto a eficiéncia,
efichAcia e economicidade, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

81° Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta dias, ao

Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° Qualquer cidadao, partido politico, organizacdo, associacdo ou sindicato
€ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o 6rgao central do sistema de controle interno de cada Poder ou o Tribunal

de Contas da Uniao.

83° A nomeacdao dos dirigentes do sistema de controle interno de cada Poder

observara os requisitos previstos nos incisos | a IV do 81° do artigo anterior.

84° Os sistemas de controle interno dos Poderes Executivos, Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico da Unido sujeitam-se a orientagdo normativa de

conselho dos respectivos dirigentes, nos termos de lei complementar.
85° A fiscalizagcdo quanto aos recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, podera ser exercida com o auxilio dos respectivos

orgaos de controle interno.” (NR)
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XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sesséao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, de

gue trata o0 a inciso IX do art. 49;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracédo
direta e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como para:

a) ainstituicdo e funcionamento de fundos;

b) o acompanhamento fisico e financeiro, a verificacdo e avaliacdo dos

programas governamentais;

C) atransparéncia e a participacdo popular na gestao fiscal.” (NR)

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre

as contas de que trata o inciso | do art.71;
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Xl — a concessdo de crédito orcamentario ou adicional, bem como a
execucao de crédito aprovado, para atender despesa com obra ou servi¢o objeto de

expressa sustacao pelo Congresso Nacional.” (NR)

Art. 2° As normas estabelecidas nesta Emenda aplicam-se a organizacdao,
composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 3° A determinacdo do 83° do art. 73 da Constituicdo, com a redacéo
dada por esta Emenda, ndo se aplicara aos Ministros e Conselheiros do Tribunal de
Contas da Unido e dos demais Tribunais e Conselhos de Contas, que estiverem

ocupando o cargo na data da publicacdo desta Emenda.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta € peca fundamental para que se materializem as
transformacgdes profundas e necessarias, para reestruturar, fortalecer e aperfeicoar
0s controles interno e externo, no Poder Executivo, Legislativo e no Ministério
Publico Federal. Modernamente, o controle social constitui-se em importante reforco

auxiliar para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o primeiro artigo da proposta propde uma série de mudancas
nas disposi¢coes que integram as secdes da Constituicdo dedicadas a fiscalizacéo
por parte do Poder Legislativo, bem como outras normas correlatas. A seguir, sdo

descritas as principais mudancas apresentadas.

30



No art. 71 as modificacbes propostas consideram a necessidade atual de se
identificar as responsabilidades dos dirigentes dos Poderes Executivo e Legislativo e
do Ministério Publico Federal. Desse modo, estabelece-se que a prestacdo de
contas anual do Presidente da RepuUblica passa a denominar-se prestacdo de
contas anual da Unido (art. 49, 1X), a qual abrangera as contas do Presidente da
Republica; as dos Presidentes das Casas do Poder Legislativo; e as do Procurador-
Geral da Republica, que receberdo, separadamente, parecer prévio do Tribunal de

Contas da Uniao.

No mesmo dispositivo a proposta estende a representagcdo sobre
irregularidades ou abusos, também, a Comissdo Mista Permanente de que trata o
81° do art.166 da Constituicdo, bem como estabelece o acesso e exame publicos a
prestacdo de contas anual da Unido e, ainda, fixa prazos para que o Tribunal de

Contas da Unido responda a consultas e decida sobre denuncias.

Relativamente aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, é proposta
mudanca nos critérios de escolha dos ocupantes, para valorizar as indicacbes de

técnicos concursados, tanto do controle externo quanto do interno.

Propde-se a fixagdo de prazo para o controle interno dar ciéncia ao TCU das
irregularidades de que tomar conhecimento (art. 74, 81°) e para esse Tribunal dar
parecer sobre as contas da Unido. Também se define que a sesséao legislativa nédo
se encerre enquanto néo forem julgadas, pelo Congresso Nacional, as contas da

Uniao relativas ao ano anterior.

Com o objetivo de assegurar a articulacdo e a mesma orientagcdo normativa
aos sistemas de controle interno dos Poderes e do Ministério Publico, propbe-se a
criacdo de um conselho de dirigentes, responsavel pela coordenacao dos érgéos e

das acdes neles compreendidas (art. 74, 85°).

No capitulo das normas gerais e transitorias, sugere-se estender a aplicacdo
das normas estabelecidas na Constituicdo a organizacéo, composicao e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais

e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Estas sdo as principais modificacbes a Constituicdo e as razbes que

justificam o encaminhamento da presente proposta.

Sala da Sessodes, em 23 de setembro de 2003

EDUARDO PAES

Deputado Federal
PSDB/RJ
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T |’TU|:O|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 111, e 153,
§2° 1

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacao ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacg6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994 .

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 15
de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

8 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo seré interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-d40 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servicos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizacao para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante.

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o0 Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do valor do § 8°, vedado o

pagamento de parcela indenizatdria em valor superior ao do subsidio mensal.
* § 7° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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8§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocagdo extraordinéria

do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacao.
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Secao VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peti¢Oes, reclamacoes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicoes definidas no regimento comum, cuja composic¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
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dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Uni&o e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvences e reniincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de

natureza pecuniaria.
* Paragrafo Unico com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissfes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, o0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art.166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
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responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comisséo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicBes previstas no art.96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art.40.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicfes estaduais disporéo sobre os Tribunais de Contas
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respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secao Il
Das Atribuicgdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) organizacgéo e o funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgédos publicos;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, 0s Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art.73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, € o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art.89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
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Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional,

XXI - conferir condecoracg6es e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art.62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presid ente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

TITULO VI
DA TRIBUTA(;AO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
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administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagOes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e 1, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art.58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderédo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagcdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art.165, 8 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem 0s

arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as a¢des e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXI|I, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

*Inciso IV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagé@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - atransferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empreéstimos, inclusive

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 209/2003



43

por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicBes sociais de que trata
o art. 195, 1, a, e I, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b,
e I, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério e do Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 427, DE 2005

(Da Sra. Vanessa Grazziotin e outros e outros)

Altera o inciso | do § 2° do art. 72 da Constituicdo Federal.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 123/1999 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 123/1999 A PEC
427/2005 E, EM SEGUIDA, APENSE-A A PEC 209/2003.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° DE 2005
(Da Senhora VANESSA GRAZZIOTIN e outros)

Altera o inciso | do § 2° do artigo

72 da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 73 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

B L T £ TSP

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:
| — trés, por concurso publico de provas e titulos, em cuja
elaboracdo e aplicagao participardo o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e as Centrais
Sindicais;

Il — seis, pelo Congresso Nacional.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A redacdo atual do dispositivo constitucional que ora buscamos
alterar atribui ao Presidente da Republica competéncia para escolher um tergo
dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Ora, o TCU define que o controle externo da Administragao Publica
sera exercido pelo Congresso Nacional, sendo o TCU o 6rgado auxiliar do
parlamento para o exercicio dessa fungéo.

Nao é conveniente que o Chefe da Administracdo Publica que sera
fiscalizada tenha a prerrogativa de escolher aqueles que irdo fiscalizar os atos
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implementados em sua gestdo. Ha uma incompatibilidade natural e ndo condiz
com a plenitude do Estado democratico de Direito que o fiscalizado detenha o
privilégio de escolher os seus fiscais.

Entendemos que seria mais condizente com uma postura
democratica a realizagdo de concurso publico. O ingresso de Ministros por esse
método, que premia a exceléncia do conhecimentos dos aprovados dentre
milhares de candidatos que certamente participardo dos concursos,
independentemente de critérios politicos, significaria uma renovagao salutar da
vida publica.

Sugerimos 0 acompanhamento do concurso em todas as suas
fases, pela OAB e pelas Centrais Sindicais, a primeira representando os
operadores de direito nao ligados diretamente ao Poder Publico; e as Centrais
Sindicais representando os trabalhadores brasileiros, imensa maioria de nosso
povo, que &, afinal, quem detém a soberania em nosso modelo republicano e
democratico de Estado de Direito. Dessa forma, garante-se a transparéncia na
aferi¢cdo, por concurso publico, dos conhecimentos dos candidatos a tal cargo.

Assim sendo, pedimos o apoio de nossos pares para a alteragao
constitucional que aqui propomos, certos de encontrar nesse Congresso

sensibilidade para a necessidade de aperfeicoamento do processo democratico
em nosso Pais.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin

PCdoB/AM
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAC}AO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de
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juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 531, DE 2006

(Do Sr. Lino Rossi e outros e outros)

Condiciona o provimento de cargos de ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas a prévia aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-209/2003.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N, DE 2006
(Do Sr. LINO ROSSI e outros)

Altera os arts. 73 e 75 da Constituicao
Federal, para condicionar o provimento de
cargos de Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas a prévia aprovagao em
concurso publico de provas e titulos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 73 e 75 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o
serdo escolhidos mediante concurso publico de provas e
titulos e obedecendo-se, nas nomeagbes, a ordem de
classificagéo.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete Conselheiros, cujos cargos serdo
providos na forma dos arts. 37, Il e 73, §2° da Constitui¢do.
(NR)”

Art. 2° Revogam-se o inciso Xlll do art. 49; a alinea “b” do
inciso Il do art. 52; e o inciso XV do art. 84 da Constituicao Federal.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacgao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por
objetivo modificar a forma de provimento dos cargos de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido e dos cargos de Conselheiro dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios, de modo que o ingresso se dé mediante aprovagao prévia

em concurso publico de provas e titulos.

O intuito da presente Proposta € dar maior independéncia
as decisdes adotadas nos Tribunais de Contas, acerca das relevantes matérias
que lhes sao submetidas para apreciagao. Hoje, o que se verifica é que o aspecto
politico nos julgamentos se sobressai ao aspecto técnico, em detrimento da

necessaria transparéncia que deve cercar os 6rgaos de controle externo.

Na sistematica atual, os Ministros e Conselheiros sao
indicados ora pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica ou
Governador de Estado), ora pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional ou
Assembléias Legislativas Estaduais), dentre pessoas que atendam as exigéncias
constitucionais, revelando uma grande componente politica na escolha, o que
subtrai a necessaria independéncia dos julgadores para aplicar a lei e decidir
processos que apontem irregularidades, inclusive contra as mesmas pessoas que

os indicaram aos cargos que ocupam.

Além disso, a apreciagdo subjetiva da existéncia dos
requisitos para provimento dos cargos nos Tribunais de Contas faz com que
algumas indicagdes recaiam sobre pessoas inaptas para o exercicio de cargo de

tamanha relevancia, por ndo possuirem todos os conhecimentos técnicos

49

5CAC725902



necessarios para dar efetividade a atuacao das cortes de contas.

Entendemos que a adocdo do concurso publico para
ingresso no cargo de Ministro ou Conselheiro dos Tribunais de Contas seja
benéfica para manter a independéncia do 6rgao, ao mesmo tempo em que
podera aferir objetivamente a capacidade para o exercicio de importante
atribuicdo, a exemplo do que hoje se vé para o ingresso nas carreiras da

Magistratura e do Ministério Publico.

Certos de que o0s nobres pares poderao avaliar a
importancia e o alcance da presente proposta, contamos com a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado LINO ROSSI

2005_8448_Lino Rossi_223
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
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*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

X1 - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacges, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - aadministracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX —somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,

na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac@es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei disporéa sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacOes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracédo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
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do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I,

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 111, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994 .

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informac6es falsas.
* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994 .

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando néao
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingédo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
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orcamentarias;
* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
* Inciso | com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o0 Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacoes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XI1I - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, cria¢do, transformacao
ou extingédo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados 0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
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* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e I1, funcionard como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacéo, que somente sera proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de funcdo pablica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisao.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8§ 3° Recebida a denuincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
deciséo final, sustar o andamento da acao.

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo

improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

* § 5% com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas

que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

* 8 7° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam

incompativeis com a execugdo da medida.
* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

Secéo IX
Da Fiscalizag@o Contabil, Financeira e Orgamentaria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
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Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de

Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cGes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituic6es estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.
Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacgéo e o funcionamento da administragéo federal, quando n&o implicar

aumento de despesa nem criacao ou extin¢do de 6rgédos publicos;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relages com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, 0os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicGes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituig&o;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 209/2003



60

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicdo.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 316, DE 2008

(Do Sr. Francisco Praciano e outros)

Da novas redacoes aos incisos | e Il do § 2° do art. 73 da Constituicédo
Federal.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 556/1997 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 556/1997 A PEC
229/2004 E A PEC 316/2008, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC
209/2003.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON? |, DE 2008

(Do Sr. FRANCISCO PRACIANO e outros)

Da novas redacdes aos incisos | e Il do
§ 2° do artigo 73 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1.° Os incisos | e 1l do § 2° do artigo 73 da Constituicdo

Federal passam a vigorar com as seguintes redacoes:

| — dois pelo Congresso Nacional, alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em listra triplice pelo Tribunal, segundo

os critérios de antigliidade e merecimento;

I — sete pelo Congresso Nacional dentre cidad&os
indicados, em listas triplices, pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Conselho Nacional de
Contabilidade, pelo Conselho Nacional de Economia e pelo
Conselho Nacional de Administragao. (NR).”

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor seis

meses apos a data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Ao Poder Legislativo compete realizar controle externo
da Administracdo direta e indireta, exercendo fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, patrimonial e operacional, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas, para o que

contara com o imprescindivel auxilio das Cortes de Contas.

Aos Tribunais (e Conselhos) de Contas, cabe, pois,
amplissimas e fundamentais competéncias fiscalizadoras, entre as quais
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do Executivo;
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros e
valores publicos, bem como daqueles que derem causa a extravio, perda ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; apreciar a
legalidade dos atos de admissdo da Administracdo direta, indireta e
fundacional, bem como as concessfes de aposentadoria, reforma e pensoes;
realizar inspecdes e auditorias nas unidades administrativas de quaisquer dos
Poderes e da Administracdo; prestar ao Legislativo informacbes sobre
auditorias, fiscalizacGes e inspecdes realizadas; aplicar as sancfes previstas

em lei.

A magnitude das fungdes entregues a tais Tribunais
nao condiz com o desenho hoje esposado na Constituicdo, principalmente no
gue diz respeito a escolha de parte de seus membros pelo Poder Executivo,
gue é o maior gestor dos recursos publicos arrecadados. O Poder Executivo,
hoje, que tem suas contas julgadas conforme parecer prévio elaborado pelo
Tribunal de Contas (art. 71, 1), € diretamente responsavel por um terco das
escolhas dos membros desse Tribunal e, indiretamente - pode-se mesmo
afirmar - pela maioria desses membros, principalmente nos Estados da
Federacdo, onde as escolhas procedidas pelas Casas Legislativas séo
fortemente influenciadas pelas vontade e forca politica do Chefe do Poder

Executivo.
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N&o € nenhuma novidade que em praticamente todos
os Estados do pais as Assembléias Legislativas costumam referendar os atos
e as vontades do Chefe do Executivo. Desse modo, desejando o Governador
gque um seu aliado politico ou amigo pessoal venha a tornar-se membro do
Tribunal de Contas do Estado - independente de haver pessoas mais
capacitadas para tal -, basta evidenciar sua vontade ao legislativo estadual que

esta sera realizada.

Nao é raro encontrar-se, nos Estados, membros de
Tribunais de Contas que foram agraciados com tais cargos apés terem atuado
como Secretarios de Estado durante a administracdo do Chefe do Executivo
gue os nomearam, ou apoés terem exercido fielmente, na Assembléia Legislativa
local, funcdes de liderancas politicas do mesmo governo responsavel por suas

indicacdes para a Corte de Contas.

Em assim sendo, qual a garantia de que esses
Conselheiros, ao julgarem as contas daqueles que foram responsaveis por suas
escolhas para o Tribunal de Contas, ndo serdo influenciados, ao menos, pelo

sentimento de gratidao que € inerente a todo ser humano.

A indiscutivel influéncia politica sobre os Tribunais de
Contas compromete seriamente a independéncia que devem ter tais 6rgaos
para os quais a Constituicdo da Republica determinou a importante tarefa de
fiscalizacdo e revisdo da atividade administrativa de qualquer das esferas de
Poder.

O ideal é que tais Cortes fossem extirpadas de
qualquer influéncia politica, seja esta influéncia oriunda do Poder Executivo ou
do Poder Legislativo, idéia que varias vezes foi esposada nesta Casa, em PECs
como as que propdem a escolha de Ministros e Conselheiros (ou parte deles)
por meio de concurso publico, algumas delas apenas aguardando a constituicao
de Comissao Especial nesta Casa.

Quanto a relacéo entre o Tribunal de Contas da Unido e o

Congresso Nacional, dispde a prépria Constituicdo da Republica que aquele deve
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atuar em auxilio ao Poder Legislativo, em regime de cooperacdo, 0 mesmo se
aplicando, pelo principio da simetria, aos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios. O entendimento dominante, pois, tanto entre doutrinadores do direito
quanto nos tribunais péatrios é o de que o Tribunal de Contas da Unido néao é
integrante do Congresso Nacional, assim como os Tribunais de Contas dos
Estados ou os Tribunais de Contas dos Municipios ndo sao integrantes dos

Poderes Legislativos estaduais ou municipais.

Em face disso, ndo é imperativo que os membros de um
Tribunal de Contas sejam escolhidos, livremente, pelo Poder Legislativo ao qual
ele deve auxiliar, podendo essa escolha recair — como aqui se propde - sobre

nomes indicados por setores da sociedade civil.

Uma vez que a Constituicdo exige, para quem vier a

compor os Tribunais de Contas, notorios conhecimentos juridicos, contabeis,

econdmicos e financeiros ou de administracdo publica (art. 73, § 1°, inciso IlI),

entendemos que os membros dos Conselhos fiscais ligados a essas areas sao as
pessoas mais indicadas para apontarem aqueles que possuem tais
conhecimentos, afastando-se, dessa forma, o risco de indicacdes e escolhas

meramente politicas.

A participacdo da sociedade civil, ainda, é fortemente
recomendada, para os Estados Partes, pela Convencdo das Nacdes Unidas
Contra a Corrupgcdo — CNUCC na promocao e formulagdo das politicas e medidas
administrativas destinadas ao combate a corrup¢do (lembrando que os Tribunais
de Contas sado importantes o6rgdos de combate a corrupcdo). A referida
Convencao foi adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano.
Transcrevemos, a seguir, os artigos 5° e 13 da CNUCC.

“Art. 5°. Politicas e praticas de prevencao da corru  pcéo

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios

fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicara ou
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mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a

corrupgao que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os

principios do Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens
publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render

contas” (sublinhamos).

“Art. 13. Participacdo da sociedade

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no
limite de suas possibilidades e de conformidade com os principios

fundamentais de sua legislacado interna, para fomentar a participacéo

ativa de pessoas e grupos que nao pertencam ao setor publico, como

a sociedade civil, as organizacbes ndo governamentais e as

organizacdes com base na comunidade, na prevencdo e na luta

contra a corrupcao, e para sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupg¢do, assim como a
ameaca que esta representa. Essa participacdo deveria esforcar-se
com medidas como as seguintes:

................................................................................ " (sublinhamos).

Assim, ao retirarmos do Executivo federal a faculdade
de escolher alguns dos membros do Tribunal de Contas da Unido e ao
estabelecermos que cinco desses membros venham a ser escolhidos, pelo
Congresso Nacional, dentre aqueles indicados em listas encaminhadas pelos
Conselhos Federais de Contabilidade, de Economia, de Administracdo e da
Ordem dos Advogados do Brasil — cientes, sobretudo, de que os Estados-
membros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo adotar o modelo federal
aqui estabelecido — estamos tdo somente contribuindo para o fortalecimento e
uma maior transparéncia do controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo
e pela Corte de Contas e, ainda, para uma participacdo mais efetiva de setores

da sociedade civil na fiscalizagéo dos recursos publicos.
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Lembramos aos nobres pares, por fim, que foram
admitidas pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania desta Casa,
dentre outras Proposi¢cdes que tratam da mesma matéria, a PEC n.° 397/2001,
do Senado Federal, que altera o art. 75 da Constituicdo Federal, para facultar a
nomeacdo de membros das Cortes de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios mediante concurso publico, bem como a PEC n° 532/1997, que
modifica os critérios de nomeacdo dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido (exigindo que os Ministros tenham curso superior e que o Presidente da

Republica escolha dois tercos e o Congresso Nacional um terco).

Rogamos, assim, o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 9 de dezembro de 2008.

FRANCISCO PRACIANO

Deputado Federal PT/AM
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|'TU|:O|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orgamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as homeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comiss@es, sobre a fiscaliza¢ao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comisséo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
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direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.
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CONVENCAD DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAQ

Predmbulo
()s Estados Partes da presente convengio,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da corrupgio,
para a estabilidade e a seguranga das sociedades, ao enfraquecer as instituigdes e os valores da
democracia, da ética e da justiga e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de
Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupgéo e outras formas de delingiiéncia, em
particular o crime organizado e a corrupgio econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias internacionais
de ativos adguiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagio internacional para a recuperacio destes
ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais e nos
procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevengdo e a erradicacio da corrupgio sio responsabilidades de todos
os Estados e gue estes devem cooperar entre si, com o apoio e a participagdo de pessoas e grupos
gue ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organizages ndo-governamentais e
& organizagdes de base comunitarias, para que seus esforgos neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos,
egiiidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de salvaguardar a
integridade e fomentar uma cultura de rechago a corrupgio;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgio que penetram diversos setores da sociedade, os
guais podem comprometer uma proporcdo importante dos recursos dos Estados e que ameagam a
estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a comupgdo deixou de ser um problema local para converter-se em um
tendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a cooperagio

internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e
combater eficazmente a corrupgao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode desempenhar um
papel importante para gque os Estados estejam em melhores condic@ies de poder prevenir e combater
eficazmente a corrupcio, entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e criando instituigdes;

Convencidos de que o endguecimento pessoal ilicito pode ser particularmente nocivo para as
instituigfes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;
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Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevengdo de Delitos e Justiga Penal e o Escritorio das
Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevengdo e na luta contra a corrupgio:

Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperago Aduaneira (também denominado
Organizagdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a Organizagio
de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos, a Organizagio dos Estados Americanos, a Unido
Africana e a Unifo Européia;

Tomando nota com reconhecimenty dos instrumentos multilaterais encaminhados para
prevenir e combater a corrupgdo, incluidos, entre outros, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de margo de 1996, o
Convénio relativo a luta contra os atos de corrupgdo no gual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unifo Européia, aprovado pelo Conselho da Unido
Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o subomo dos funcionarios
pablicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais, aprovado pelo Comité de Ministros
do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito civil sobre a corrupgio,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de novembro de 1999 e a
Convencio da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgio, aprovada pelos Chefes de
Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfagao a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convengio das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

Capitulo [1
Medidas preventivas

Artigo 5
Politicas e praticas de prevengio da corrupgio

|. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, formulard e aplicard ou manterd em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgdo que promovam a participagio da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito,
a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigag3o de render
contas.

2. Cada Estado Parte procurara estabelecer e fomentar priticas eficazes encaminhadas a
[revenir a corrupgio.

3. Cada Estado Parte procurara avaliar perindicamente os instrumentos juridicos e as medidas
administrativas pertinentes a fim de determinar se sio adequadas para combater a corrupgio.

4. Os Estados Partes, segundo procede e de conformidade com os principios fundamentais de
seu ordenamento juridico, colaborario entre si e com as organizagdes internacionais e regionais
pertinentes na promogdo e formulagdo das medidas mencionadas no presente Artigo. Essa
colaboragdo podera compreender a participagdo em programas e projetos internacionais destinados
aprevenir a corrupgio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 209/2003



72

estar expressamente gqualificadas pela lei e ser necessarias para: 1) Garantir o respeito dos direitos ou
da reputagdo de terceiros; ii) Salvaguardar a seguranca nacional, a ordem publica, ou a sadde ou a
moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos orgdo pertinentes de luta contra a corrupgio mencionados na presente
Convengio, e facilitard o acesso a tais orgdos, quando proceder, para a dentncia, inclusive andnima,
de guaisguer incidentes gue possam ser considerados constitutivos de um delito gualificado de
acordo com a presente Convencgio.

WG LUHUG G VUL UPYGU,  POIG SLHSIUIHARE G UPLIHEU pPUULLVE 6 IW3puiig 6 wAISIIvIG, 63 vausas v a
mavidade da corrupgio, assim como a ameaga que esta representa. Essa participacio deveria
esforgar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuigdo da cidadania aos processos de adogdo
de decisdes;

b)) Garantir o acesso eficaz do publico a informacéo;

c) Realizar atividade de informagdo publica para fomentar a intransigéncia a corrupgio, assim
como programas de educacio pablica, incluidos programas escolares e universitirios:

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informacio relativa a corrupciio. Essa liberdade podera estar sujeita a certas restrigdes, que deverdo

Artigo 14
Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

l. Cada Estado Parte:

a) Estabelecera um amplo regimento interno de regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das
instituigbes financeiras ndo-bancarias, incluidas as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos
oficiais ou oficiosos de transferéncia de dinheiro ou valores e, gquando proceder, outros Orgdos
situados dentro de sua jurisdigdo gue sejam particularmente suspeitos de utilizagdo para a lavagem
de dinheiro, a fim de prevenir e detectar todas as formas de lavagem de dinheiro, e em tal regimento
ha de se apoiar fortemente nos requisitos relativos a identificagio do cliente e, quando proceder, do
beneficidrio final, ao estabelecimento de registros e & denuncia das transagdes suspeitas;

b) Garantira, sem prejuizo a aplicago do Artigo 46 da presente Convengdo, que as
autoridades de administragdo, regulamentagio e cumprimento da lei e demais autoridades
encarregadas de combater a lavagem de dinheiro {incluidas, quando seja pertinente de acordo com a
legislagdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informagdes
nos dmbitos nacional e intemacional, de conformidade com as condigdes prescritas na legislacio
interna e, a tal fim, considerard a possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia
financeira que sirva de centro nacional de recompilagio, analise e difusdo de informagio sobre
possivels atividades de lavagem de dinheiro.
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2. Os Estados Partes considerarfio a possibilidade de aplicar medidas viaveis para detectar e
vigiar 0 movimento transfronteirico de efetivo e de titulos negociavels pertinentes, sujeitos a
salvaguardas que garantam a devida utilizagdo da informacgio e sem restringir de modo algum a
circulagio de capitais licitos. Essas medidas poderdo incluir a exigéncia de que os particulares e as
entidades comerciais notifiguem as transferéncias transfronteiricas de guantidades elevadas de
efetivos e de titulos negocidveis pertinentes.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e vidveis
para exigir as instituicdes financeiras, incluidas as que remetem dinheimo, que:

a} Incluam nos formularios de transferéncia eletronica de fundos e mensagens conexas
informagdo exata e valida sobre o remetente;

b} Mantenham essa informagio durante todo o ciclo de operagéo; e

c) Examinem de maneira mais minuciosa as ransferéncias de findos gque ndo contenham
informacio completa sobre o remetente.

4. Ao estabelecer um regimento interno de regulamentacio e supervisio de acordo com o
presente Artigo, e sem prejuizo do disposto em qualguer outro Artigo da presente Convengio,
recomenda-se aos Estados Partes que utilizem como guia as iniciativas pertinentes das organizacdes
regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro.

5. Os Estados Partes se esforgario por esmbelecer e promover a cooperagio em escala
mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de cumprimento da lei e de
regulamentagio financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro.

FIM DO DOCUMENTO
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