TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 98 - GP/TCU

Brasilia, 6 de fevereiro de 2023.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n° 89/2023 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, bem como a instrugdo da unidade
técnica), para conhecimento, em especial quanto as informagdes constantes do subitem 9.2 da
referida Deliberacao, proferida pelo Plenério desta Corte de Contas, na Sessao Ordindria de
25/1/2023, ao apreciar os autos do TC-013.302/2022-1, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional, enviada
pela Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, por intermédio do
Oficio n° 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022, por intermédio do qual essa Comissdao
encaminhou ao TCU o Requerimento n°® 86, de 2022, de autoria do Deputado Federal Elias
Vaz, requerendo “a realizac¢do de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
com o objetivo de apurar o reajuste nos valores das bandeiras tarifarias autorizado pela
ANEEL”.

Por oportuno, informo que, nos termos do subitem 9.4 do aludido Acérdao, a
Solicitagdo em tela foi considerada integralmente atendida e o inteiro teor do citado Parecer

pode ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72879699.
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ACORDAO N° 89/2023 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 013.302/2022-1.

. Grupo I — Classe de Assunto:

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscaliza¢dao de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraEle).
. Representagdo legal: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, cujo
objeto ¢ a solicitacao de fiscalizagdo para apuragdo de supostas irregularidades no reajuste dos valores
das bandeiras tarifarias autorizado pela Aneel em 2022,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, art. 232, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal c¢/c art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao-215/2008;

9.2. informar a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, em
resposta ao REQ 86/2022-CFFC, que:

9.2.1. nao foram identificados indicios de irregularidades na apreciagdo realizada pela
Aneel das contribui¢des apresentadas na Consulta Publica 012/2022;

9.2.2. a Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de célculo relacionada a parametrizacdo e a determinacdo dos
valores das Bandeiras Tariférias, incluindo algoritmos da programacao e dados de entrada utilizados,
possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como contribuigdes com maior refinamento;

9.2.3. foram acatadas diversas contribuigdes referentes a ajustes de pardmetros dos
calculos, seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizagdo, ou por
determinacdo de Diretoria da Aneel;

9.2.4. os ajustes dos parametros de calculo ndo resultaram em impactos expressivos nos
valores das Bandeiras Tarifarias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores
inicialmente apresentados;

9.2.5. a atualizag¢do dos parametros de calculo das Bandeiras Tarifarias ¢ importante para
indicar projecdes mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais fidedigna
a realidade;

9.2.6. a Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas;

9.2.7. a contribuicdo relacionada a criagdo de novos patamares das Bandeiras Tarifarias de
acordo com o nivel dos reservatérios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada pelo Decreto
8.401/2015 e por razdes técnicas relacionadas aos reservatorios a fio d’agua;

9.2.8. muitas das contribuicdes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solugdo estava fora da alcada de competéncia da
agéncia reguladora, necessitando da intervencdo e tratamento de outros Orgdos (como nos temas
relacionados a elaboragdo de politicas publicas), ou exigiam maior discussdo publica com a
participagdo de diferentes agentes;

9.2.9. algumas contribui¢des foram acatadas ou consideradas como possibilidades a serem
debatidas e foram indicados os foéruns adequados de discussao;
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9.2.10. segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias tém duplo objetivo: antecipar recursos
para equalizacao dindmica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos consumidores a
evolucdo desses custos tempestivamente;

9.2.1. a antecipagdo de recursos as distribuidoras evita o repasse desses custos a tarifa e a
aplicacdo de indices de correcdo desses valores; e

9.2.12. a efetiva cobranca das Bandeiras Tarifarias ndo ¢ certa, sendo que os consumidores
sO arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo;

9.3. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam,
bem como da instru¢do acostada a pega 13, a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos
Deputados; e

9.4. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal e 17, inciso II, da Resolugao
215/2008.

10. Ata n® 2/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/1/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0089-02/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Aroldo Cedraz,
Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — tagColegiado

TC 013.302/2022-1

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
FISCALIZACAO PARA AVALIACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO REAJUSTE DOS VALORES DAS
BANDEIRAS TARIFARIAS AUTORIZADO PELA ANEEL EM
2022. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
NA APRECIACAO REALIZADA PELA ANEEL DAS
CONTRIBUICOES  APRESENTADAS NA CONSULTA
PUBLICA 012/2022. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES A COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. SOLICITACAO
INTEGRALMENTE CUMPRIDA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Oficio 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022 (pega 2), por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos
Deputados, encaminha a solicitacdo de fiscalizacdo REQ 86/2022-CFFC, de 22/6/2022 (pega 3). O
documento encaminhado, de autoria do Deputado Elias Vaz, requer do TCU a realizacao de fiscalizacao
na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para examinar possiveis irregularidades no reajuste
nos valores das bandeiras tarifarias autorizado pela agéncia.

2. Transcrevo, com os ajustes de forma necessarios, a instru¢do lavrada no ambito da
SeinfraElétrica, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 13 a 15):

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os arts. 4° inciso I, da Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso 111, do Regimento Interno
do TCU, conferem legitimidade ao presidente de comissdo parlamentar da Cdmara dos
Deputados, quando por ela aprovada, para solicitar a realizagdo de fiscaliza¢do.

3. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

4. A fiscaliza¢do aprovada e realizada por meio de inspe¢do, no periodo de 8/8/2022 a
2/9/2022, teve como objeto a apuragdo de supostas irregularidades no reajuste dos valores das
bandeiras tarifarias autorizado pela Aneel em 2022 (peca 8).

5. O autor do pedido de fiscalizacdo, Deputado Elias Vaz, apresenta informagoes sobre
supostas irregularidades no reajuste dos valores das bandeiras tarifarias aprovados pela Aneel,
que teriam cobrangas extras para o periodo de julho de 2022 a junho de 2023, acima dos valores
contidos em consulta publica realizada pela agéncia reguladora, em decorréncia da inclusdo de
novos pardmetros de cdalculo (peca 3, p. 1 e 2). Basicamente:

a. Bandeira amarela: passou de R$ 18,74/MWh para R$ 29,89/MWh (59,5%);
b. Bandeira vermelha 1: passou de R$ 39,71/MWh para R$ 65,00/MWh (63,7%),
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¢. Bandeira vermelha 2: passou de R$ 94,92/MWh para R8 97,95/MWh (3,2%).

6.  Afirma o requerente que, durante a consulta publica, foi sugerida a criagdo de um novo
patamar de bandeira, o que ndo teria sido acatado pela drea técnica da Aneel, com a justificativa
de que o assunto deveria ser analisado com parcimonia (pega 3, p. 2).

7. Informa, ainda, que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o aumento do pre¢o da energia elétrica no ano de 2021 superou em, praticamente, trés vezes a
inflagdo acumulada dos ultimos 12 meses (pega 3, p. 2).

L Verificacdo dos apontamentos do pedido

8. Em andlise das supostas irregularidades apontadas pelo requerente, esta unidade técnica
entende que ndo foram apresentados indicios de que a Aneel tenha praticado impropriedade no
processo que estabeleceu as faixas de acionamento e os adicionais das Bandeiras Tarifarias com
vigéncia a partir de junho de 2022.

9. Ainda assim, considera-se oportuna uma breve andlise acerca das Bandeiras Tarifarias e
do processo de reajuste dos seus valores.

11. Bandeiras Tarifdarias

10. O sistema de Bandeiras Tarifarias tem suas defini¢oes, metodologias e procedimentos de
aplicagdo definidos pelo Submodulo 6.8 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria (Proret). A
versdao 1.9 C, atual, decorre de revisdo realizada com subsidios da Consulta Publica 012/2022,
promovida pelo orgdo regulador.

11.  Sao duas as finalidades das Bandeiras Tarifarias, segundo o Submodulo 6.8 do Proret:
sinalizar aos consumidores as condigoes de geragdo de energia elétrica no SIN, por meio da
cobranga de um valor adicional; e equalizar parcela de custos variaveis relativa a aquisig¢do de
energia elétrica pelas distribuidoras. Todos os consumidores cativos, exceto os localizados em
Sistemas Isolados, sdo faturados pelo sistema de Bandeiras Tarifarias.

12.  Os valores das Bandeiras Tarifarias sdo fixados a cada ano, por meio de resolugdo
homologatoria da Aneel, e a necessidade de acionamento é estabelecida mensalmente pelo orgdo
regulador.

13.  As supostas irregularidades apontadas pela CFFC estdo relacionadas aos resultados da
Consulta Publica 012/2022, decorrentes da andlise, realizada pela Aneel, das contribui¢oes a
proposta de atualizagdo das faixas de acionamento e de seus valores correspondentes para as
Bandeiras Tarifarias no ciclo 2022/2023.

14. A Consulta Publica 012/2022 obteve contribui¢oes de 28 pessoas fisicas e juridicas,
divididas em catorze temas, que foram analisadas pela Aneel por meio da Nota Técnica 63/2022-
SRG-SRM-SGT/ANEEL, de 20/6/2022, sendo aceitas sete medidas integralmente e quatro
parcialmente (pe¢a 12, p. 18).

15.  Os topicos considerados pela Aneel como de maior relevincia foram apresentados no corpo
da nota técnica, enquanto os demais foram descritos no Anexo Il do mesmo documento (pega 12,

p-2).
16.  No topico Il.1 serdo tecidas consideragoes sobre as contribuig¢oes que constam no Anexo II;
Jja no topico I1.2, os itens que se referem a ajustes no cdlculo dos valores das Bandeiras Tarifarias.

111 Contribuicoes a Consulta Publica 012/2022

1. 1.1 Contribuicoes do Anexo Il - Relatorio da Analise de Contribuicoes (RAC) - da Nota Técnica
63/2022-SRG-SRM-SGT/ANEEL
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17.  Algumas das contribuicées, formuladas por agentes setoriais, objetivavam possiveis
solugoes para o descasamento financeiro das distribuidoras, que, se adotadas, elevariam ainda
mais os patamares das Bandeiras Tarifarias, e iriam de encontro ao que os postulantes da
fiscalizagdo questionam. Basicamente, as contribui¢oes eram na linha de utilizagdo de outros
pardmetros para acionamento das Bandeiras Tarifdrias, os quais considerariam o saldo de déficit
ou superavit da Conta Bandeiras Tarifarias, como a utilizag¢do de adicionais por patamares fixos
no caso de ultrapassagem de um limite de déficit previamente definido. No entendimento da Aneel,
os parametros GSF e PLD hoje utilizados, por possuirem natureza fisica necessaria para ancorar
a conjuntura energética do sistema, sao mais aderentes ao momento de ocorréncia dos despachos
no Sistema Interligado Nacional — SIN e a adogdo de tais propostas nao proveria sinal de pre¢o
mais tempestivo para a rea¢do dos consumidores (pe¢a 12, p. 19 a 22).

18. Na andlise de duas contribui¢oes da consulta publica, a Aneel ndo acatou os pleitos que nao
eram amparados legalmente, incluidos nos temas “repasse da importa¢do de energia” e
“patamar de bandeiras por unidade da federa¢do”, pois ndo estariam em conformidade com o
Decreto 8.401/2015. Respectivamente, ndo estavam amparados legalmente os pleitos de que os
encargos das usinas de importagdo de energia integrassem os itens de repasse cobertos pela conta
centralizadora das Bandeiras Tarifarias (peca 12, p. 23) e de diferencia¢do de adicionais de
patamares de Bandeira Tarifaria a depender da situagdo dos reservatorios em determinada
unidade da federagdo (pega 12, p. 28).

19. A Aneel enfatizou, na andlise de algumas contribuigoes, as medidas ja adotadas pela propria
agéncia e por outros oOrgdos, mais propriamente quanto aquelas inseridas nos temas
“transparéncia das informagoes” e “viés arrecadatorio” (pega 12, p. 33 a 38).

20. A agéncia concordou com a proposta do tema ‘“discussdo ampla”, indicando o forum mais
adequado. Destacou que a tomada de subsidios para se discutir amplamente a metodologia da
Conta Bandeiras Tarifdarias ocorreria no dmbito da agenda Regulatoria Aneel do biénio
2022/2023 — Atividade n° 93: “Avalia¢do de Resultado Regulatorio das Bandeiras Tarifarias,
Submddulo 6.8 do Proret, sobre todos os aspectos da norma - regra de acionamento, comunicagdo
e conhecimento dos stakeholders, estabilidade tarifaria e equilibrio economico e financeiro das
concessoes e repasses da Conta Bandeiras” (pe¢a 12, p. 24).

21.  Também, foram apresentadas na Consulta Publica 012/2022 contribuigoes referentes a dois
temas que objetivavam a redu¢do da cobranca imposta por meio das Bandeiras Tarifarias:
medidas voltadas a redugdo tarifaria; e rejei¢do a aumentos nas Bandeiras Tarifarias. Esclareceu
que alguns apontamentos relacionados ao tema “rejei¢do a aumentos nas Bandeiras Tarifarias”™
envolveriam a decisdo de outros agentes. A ampliagdo e a diversificacdo da matriz elétrica e a
conversdo de usinas termoelétricas, embora possa ser parte da solu¢do do problema no
entendimento da Aneel, envolveria decisoes da EPE e do Poder Concedente, sem perspectivas de
terem efeitos imediatos (pega 12, p. 32).

22.  Com relagdo ao primeiro tema, tal questdo, segundo a Aneel, estaria voltada a governanga
do setor elétrico, que envolveria a participag¢do de diversos agentes como o Congresso Nacional,
o Poder Concedente, consumidores, associagoes de defesa dos consumidores, entre outros (peca
12, p. 28).

23.  No que se refere a eventual acomodagdo sobre a estrutura da tarifa de eletricidade de
questoes como a capacidade de pagamento dos consumidores, os impactos da pandemia sobre a
cadeia de consumo, a conjuntura inflacionaria, e outras questoes colocadas, como os indices de
reajuste do saldario-minimo, deveriam ser encaminhadas por meio de politicas publicas, de
competéncia do Congresso Nacional e do Poder Executivo (peca 12, p. 29).

24.  Ademais, importa mengdo as seguintes colocagoes mais relevantes: as Bandeiras Tarifarias
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serviriam apenas como antecipagdo de recursos para empresas do setor e ndo estimulariam a
redu¢do de consumo (pe¢ca 12, p. 26); as Bandeiras Tarifarias seriam um dos grandes
catalizadores da inflagcdo,; ndo foram considerados nos documentos que subsidiam a consulta
publica a modicidade tarifaria, a capacidade de pagamento do consumidor, a apropria¢do pelo
consumidor de ganhos de eficiéncia, ou redug¢do da margem de lucro das empresas; a situagdo
hidrologica atual seria das mais favoraveis, segundo o ONS, com poucas chances de acionamento
das Bandeiras Tarifarias (peca 12, p. 27).

25.  Os questionamentos quanto a efetividade do mecanismo em informar os consumidores sobre
os custos variaveis que envolvem a produgdo de eletricidade foram rebatidos pela Aneel, que
argumentou sobre a capacidade do mecanismo de informar o consumidor sobre a dindmica do
setor em que, nos momentos de estiagem, os custos sobem. Além disso, a agéncia afirma que seria
um instrumento de transparéncia que incentivaria o uso racional da eletricidade (pega 12, p. 28).

26.  Muitos dos demais apontamentos que faziam parte das contribui¢oes se apresentavam fora
do alcance das competéncias da agéncia reguladora.

27.  Por fim, entre outras coisas, a agéncia reiterou e ainda ponderou que (peg¢a 12, p. 28, 29 e

32):

e as Bandeiras Tarifarias sdo capazes de informar tempestivamente os consumidores sobre
a dindmica dos custos de produg¢do da matriz de energia elétrica do Brasil que varia com as
estacgoes do ano;

® ao procurar equalizar os custos com a arrecada¢do das Bandeiras Tarifarias, ha
diminui¢do do repasse tarifario ao fim de cada ciclo anual, com incidéncia da Selic,

o cventual acomodag¢do sobre a estrutura tarifaria de questoes como capacidade de
pagamento do consumidor, conjuntura inflacionaria, deve ser enderegcada por meio de politicas
publicas do Congresso Nacional e do Poder Executivo central;

e 0s cendrios utilizados para cadlculo de eventuais cobrangas de Bandeiras Tarifarias sdo
dindmicos, podendo melhorar ou piorar a medida que a esta¢do seca diminui;

e a Nota Técnica 45/2022-SRG-SGT-SRM/Aneel, de 11/4/2022, apresentou proposta com
o devido embasamento técnico para a discussdo da atualizag¢do das faixas de acionamento e de
seus valores correspondentes para as Bandeiras Tarifarias no ciclo 2022/2023; e

e a metodologia de Bandeiras Tarifarias prevé a atualizagdo historica dos dados,
incorporados os eventos gravosos de 2021, que conformam a densidade de probabilidades
responsaveis pela delimita¢do dos intervalos nominais dos patamares de acionamento.

11.1.2 Andlise do Anexo Il - Relatorio da Andlise de Contribuicoes (RAC) - da Nota Técnica
63/2022-SRG-SRM-SGT/ANEEL

28.  Quanto ao Relatorio de Analise de Contribuigdes, ndo foram identificados indicios de
irregularidades na apreciacdo realizada pela Aneel das contribuicoes da Consulta Publica

012/2022.

29.  Verificou-se que a Aneel avaliou as contribui¢coes com argumentos embasados legalmente e
tecnicamente.

30. Muitas das contribui¢oes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, mas levantavam
problemas genéricos, como a dificuldade de pagamento dos consumidores e os reflexos
inflaciondrios, questoes que se colocavam fora da al¢ada de competéncia da agéncia reguladora,
a quem cabe, conforme previsto no art. 3°da Lei 9.427/1996, implementar as politicas publicas e
diretrizes do governo federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72712083.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.302/2022-1

31. Tais questoes foram direcionadas aos foruns competentes de discussdo e aos 0rgaos
responsdveis por seu tratamento, bem como foram mencionados diversos outros agentes que
deveriam estar envolvidos e, também, que ndo era apropriada a discussdo de alguns dos temas
apresentados naquele forum especificamente.

32.  Com embasamento em normativos proprios e nas disposigcoes do Proret, por meio da Nota
Técnica 63/2022, a Aneel rechagou o acatamento de determinadas contribuicoes considerando a
inviabilidade das propostas como foram apresentadas.

33.  Registre-se que o aprimoramento de cada tema tratado nos modulos e submodulos do Proret
resultam de processos submetidos a consultas publicas, com ampla participagao e fiscalizac¢do da
sociedade, no qual sdo adotadas as premissas e os procedimentos considerados os mais
adequados apos avaliagdo semelhante a realizada na Consulta Publica 012/2022 em andlise.

34. Nao se observou auséncia de avaliacdo pela agéncia reguladora das questoes suscitadas
diretamente relacionadas ao objeto da consulta publica, mas constatou-se uma preocupa¢do na
abordagem indistinta dos pontos apresentados, contemplando até mesmo aqueles que sequer
continham sugestoes propriamente ditas, o que demonstra tecnicidade no procedimento de
andlise.

35.  Dois pontos mencionados pela Aneel no decorrer de suas andlises merecem ser destacados
por seus desdobramentos praticos. O primeiro é a diminui¢do do repasse tarifario ao fim de cada
ciclo anual com a utiliza¢do do mecanismo de Bandeiras Tarifarias, evitando que acontecimentos
eventuais possam elevar de forma permanente as tarifas, aléem de que seus impactos seriam
majorados pelos indices de atualizagdo monetdria/inflaciondria.

36. Essa caracteristica do mecanismo das Bandeiras Tarifarias confronta, de certa forma, com
o apontamento no pedido de fiscaliza¢do referente ao aumento do preco da energia elétrica no
ano de 2021, que teria superado a inflagdo acumulada para o periodo (peca 3, p. 2).
Diferentemente de ser interpretado como um aumento tarifario, o acionamento do mecanismo de
Bandeiras Tarifarias serve, entre outras coisas, para evitar o repasse desse custo financeiro a
tarifa do consumidor.

37. O segundo ponto é que a cobran¢a dos consumidores dos valores estabelecidos para as
Bandeiras Tarifdarias depende da necessidade de acionamento do mecanismo, que por sua vez
depende da dindmica climdtica e operativa. Possivelmente, caso a situa¢do hidrologica se
mantenha favoravel como indicado em algumas das contribui¢oes da consulta publica e pela
propria Aneel, ndo haveria acionamento do gatilho em 2022 apos revisdo dos valores (como nao
houve até o presente momento), e o consumidor ndo teria qualquer onus.

38.  Quanto a outra questdo suscitada no pedido de fiscalizagdo (pega 3, p. 2), a Aneel analisou
sugestdo de criagdo de novos patamares para as Bandeiras Tarifarias.

39. A proposta do Sr. Deputado Federal Léo Moraes, de diferenciagdo de patamar de Bandeiras
Tarifarias por unidade da federagdao conectada ao SIN, foi considerada sem amparo legal pelo
Decreto 8.401/2015. A Aneel acrescentou uma questdo técnica, de que algumas usinas
hidrelétricas de grande porte do Norte do pais ndo teriam capacidade de regulariza¢do hidrica
em escala mensal, por serem a fio d’agua, fazendo com que unidades da federacdo assumam papel
exportador de energia elétrica em determinados periodos do ano e importador em outros (pe¢a

12, p. 28).

40. Acrescente-se, por fim, que, apesar de o alcance das Bandeiras Tarifarias como mecanismo
de reagdo da demanda poder eventualmente ser limitado, se trata de um instrumento que sinaliza
ao consumidor em tempo real os custos reais de gerac¢do de energia elétrica. A cobranga extra em
momentos de escassez hidrica objetiva colaborar para um melhor entendimento da associagdo
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dessa condig¢do aos custos do setor e possibilitar um melhor engajamento para a adogdo de
medidas de diminui¢do do consumo de energia elétrica, tanto pela aceitagdo daquelas promovidas
pelas entidades publicas e privadas, como por iniciativa dos proprios consumidores pessoas
fisicas.

41. Quanto a este objetivo do mecanismo das Bandeiras Tarifarias, de sinalizar ao consumidor
os custos reais de geragdo, o Tribunal ja o avaliou e verificou, no ambito do TC 025.919/2017-2,
que ele ndo estava se efetivando em resultados. As Bandeiras Tarifarias, segundo Voto do
Ministro-Relator Aroldo Cedraz, no Acordao 582/2018-TCU-Plenario, “ndo estdo alcancando o
relevante objetivo de provocar consumo consciente de energia nos periodos em que a geragdo
estd mais cara”.

42.  Tendo em vista tal observacado e as demais constatacoes da auditoria realizada, o Acordao
582/2018-TCU-Plenario exarou entre seus comandos:

9.1 recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com fundamento no art. 250, III, do RI/TCU, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade
de adotar o seguinte procedimento: caso tenham na sinaliza¢do economica do aumento de custo da
energia elétrica um dos objetivos de fato do Sistema de Bandeiras Tarifarias, adotem medidas
voltadas a avaliar a sua eficacia e efetividade, aferindo os resultados alcangados bem como
promovam o monitoramento periodico do referido Sistema no que tange especificamente a esse
objetivo;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno-TCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.2.1. em articula¢do com o Operador Nacional do Sistema e com a Camara de Comercializag¢do de
Energia Elétrica, elabore e publique relatorios mensais que contemplem todas as informagoes
necessdarias a verificagdo, por qualquer interessado, dos dados e valores que subsidiaram o
estabelecimento da Bandeira Tarifaria do respectivo més, disponibilizando, inclusive, os
fundamentos de eventuais divergéncias da agéncia reguladora relativamente aos dados e/ou valores
que lhe forem fornecidos por aqueles outros dois agentes;

()

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno-TCU, que:

9.4.1. realize, anualmente, campanhas publicitarias voltadas a divulga¢do do Sistema de Bandeiras
Tarifarias e de qualquer outro mecanismo voltado a influenciar, qualitativa ou quantitativamente, a
demanda de energia elétrica, a exemplo da recém lancada Tarifa Branca, buscando, assim, um
melhor entendimento dessas ferramentas pela populacdo e, ampliando, por conseguinte, a
efetividade desses mecanismos de reagdo da demanda, cuidando, ainda, de realizar pesquisas para
acompanhar e verificar os resultados dessas campanhas;

9.4.2. previamente a quaisquer dispéndios publicitarios referentes ao Sistema de Bandeiras
Tarifarias, analise, com base nas informagoes atualmente disponiveis, na propria expertise de seu
corpo técnico e dos demais players, ou, se necessario, no estudo objeto da recomendagdo seguinte
(subitem 9.4.3), se essa ferramenta tem mesmo o potencial de induzir o usuario a reduzir consumo
quando se deparar com custos mais elevados da energia elétrica;

9.4.3. realize estudos, em parceria com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), voltados a avaliar
o Sistema de Bandeiras Tarifarias como sinal de preco ao consumidor, buscando identificar,
prioritariamente, os impactos dessa politica no consumo de energia elétrica, bem como definir
indicadores aplicaveis que permitam o acompanhamento dos resultados;

()

43.  Em resposta as recomendagoes e determinacoes do Acorddo 582/2018-TCU-Plenario,
ainda em fase de monitoramento (TC 010.395/2018-0), a Aneel: manifestou que disponibiliza
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diversas informagoes acerca das Bandeiras Tarifarias e da Conta Bandeiras em seu enderego
eletronico, apresentou demonstra¢do da economia para os consumidores gerada pelas Bandeiras
Tarifarias e o impacto da sua ndo adogdo na tarifa que teria esse custo remunerado pela Selic;
quanto ao monitoramento do Sistema, cita o aprimoramento do conteudo das faturas de energia
elétrica.

44.  Diante dessas consideragoes, entende-se que as andlises promovidas no Anexo Il — Relatorio
da Andlise de Contribui¢oes (RAC), da Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/ANEEL, sdo
suficientes para superar os questionamentos levantados no pedido de fiscaliza¢do e afastar
supostas irregularidades nas andlises promovidas pela Aneel, haja vista a auséncia de indicios
que as sustentem.

1.2 Calculo dos valores das Bandeiras Tarifarias

45. A Nota Teécnica 45/2022-SRG-SGT-SRM/Aneel, de 11/4/2022, apresenta a proposta de
abertura da consulta publica com vista a colher subsidios e informagoes adicionais para a

defini¢do dos parametros de acionamento e dos valores dos patamares das Bandeiras Tarifarias
para o ciclo 2022/2023.

46. A relevdncia dessa nota técnica para o exame desta SCN esta relacionada a afirmacgdo, que
consta no requerimento da CFFC, de que os valores das Bandeiras Tarifaria homologados pela
Resolu¢do Homologatoria 3.051, de 21/6/2022, estariam acima dos valores colocados pela Aneel
em consulta publica.

47.  As justificativas para a divergéncia acusada ndo sdo observadas no Anexo Il da Nota
Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, de 20/6/2022, que consta disponivel entre os documentos
da audiéncia publica, mas sim na nota técnica propriamente dita que consta, em sua
integralidade, nos autos do Processo 48500.000441/2022-11 (pe¢a 12). Neste ultimo documento
constam as razoes concernentes a alteragdo dos pardametros observada pela resolugdo
homologatoria que definiu os valores correspondentes aos patamares das Bandeiras Tarifarias.

I1.2.1 Alteracoes promovidas pela Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel ao final da
Consulta Publica 012/2022

48. Segundo a Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, a integralidade da rotina de
cdlculo relacionada a parametrizacdo e determinagdo dos valores das Bandeiras Tarifarias,
incluindo os algoritmos compilados na linguagem computacional R e os dados de entrada, foi
disponibilizada no ambito da Consulta Publica 012/2022 para que pudesse ser auditada, sendo
recebidos cinco apontamentos relacionados a rotina de cdlculo (peca 12, p. 2).

13. Foram cinco os apontamentos relacionados a rotina de calculo feitos pela Abradee, entre eles
alguns também formulados por CPFL e Enel. O primeiro deles referiu-se a poténcia da usina
contratada no dmbito do Procedimento de Contratagdo Simplificada (PCS), Luiz Carlos Rodrigues
Melo. O valor considerado no conjunto de entrada da rotina de cdlculo fora de 204 MW (arquivo
pcs.csv), quando deveria ter sido 36 MW, conforme sublinhado por Abradee e CPFL. O equivoco
foi corrigido e consta da rotina de cdlculo revisada, denominada Bandeiras Rev4_1.R, anexa a esta
Nota Técnica.

14. O segundo aspecto foi a parametrizagdo vinculada ao calculo dos blocos de geragdo da energia
de reserva, divididos segundo os quatro patamares das Bandeiras e cujo detalhamento pode ser
consultado na subrotina reserva VM.R. Conforme apontamentos feitos por Abradee e CPFL, a
indexagdo da coluna na matriz energiaR estava inadequada, ao utilizar estatisticas (média e desvio-
padrdo) referentes ao ano de 2019. A correg¢do para o ano de 2021 foi feita, também integrado ao
novo script computacional Bandeiras Rev4 1.R.

15. O terceiro topico referiu-se a uma duplicidade da aplicagcdo do fator médio de alocagdo de
mercado (medida de reparticdo entre os ambientes de contratagdo regulada (ACR) e livre (ACL))
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quando da agregagdo do portfolio do PCS ao bloco da energia de reserva. Essa falha foi corrigida,
para tanto acolhendo as contribui¢oes de Abradee e CPFL, no sentido de utilizar a matriz
ofertt pcs orig em substituicdo a ofertt_pcs, no trecho do cdlculo onde essa informagdo é
demandada.

16. O quarto item abordou o valor do teto regulatorio para o Prego de Liquidagdo das Diferencgas
(PLD). A referéncia originalmente utilizada foi a disposta na Resolu¢do Homologatoria (REH) n.
2.994/2021 (R$ 640,50/MWh). Ocorre que, conforme apontado por Abradee e CPFL, 0o mesmo
dispositivo regulatorio previra que esse valor fosse atualizado pelo IPCA de novembro de 2021, por
ocasido de sua publica¢do. Essa atualizagdo fixou a referéncia hoje observada pela CCEE, de
RS 646,58/ MWh, valor que foi atualizado na parametriza¢do da rotina Bandeiras Rev4_1.R.

17. Finalmente, o ultimo item demandou a atualizacdo dos dados de entrada vinculados aos custos
variaveis unitarios (CVU) das termelétricas consideradas no cadlculo dos contratos por
disponibilidade (rubrica CCEAR-D). Trata-se do arquivo do modelo Newave CLAST.DAT,
formalmente integrante do conjunto de dados oficialmente utilizados pelo ONS, no dmbito do
Programa Mensal da Operagdo (PMO), e pela CCEE, no cdlculo do PLD.

18. A data de referéncia originalmente considerada para esse conjunto de parametros foi janeiro de
2022. Abradee e Enel pediram que fosse atualizado para maio de 2022. Diante da conjuntura atual
ser a de importante pressdo sobre os valores dos combustiveis, principal insumo para a formag¢do
de prego dos CVUs, entendeu-se oportuno acatar a sugestdo e empregar a referida atualizagdo.

49. Alem dos itens relacionados a rotina de calculo, houve o expurgo da usina RE TG 100 02
do portfolio original do PCS, ao considerar novas informagoes da Superintendéncia de
Fiscalizagdao dos Servicos de Geragdo (SFG), e, por for¢a de decisdo cautelar, foram incluidas
quatro usinas — EDLUX X, EPP II, EPP 1V, Rio de Janeiro I — que haviam sido excluidas do
portfolio original, o que levou a novo valor médio do Encargo de Energia de Reserva - EER (pega
12, p. 3 ed).

50. Quanto a referéncia (proxy) para o valor da cobertura tarifaria, obtido dinamicamente nos
processos de reajustes tarifarios conforme os Submodulos 3, 4 e 5 do Proret, as intervengoes

assinaladas o elevaram de R$ 98,06/MWh para R$ 102,25/MWh (pe¢a 12, p. 5).

51. Por fim, visto o ajuste no EER e considerando a razdo entre o novo PLD de referéncia da
bandeira verde (passou de R$ 194,92 para R$ 195,04/MWh) e o custo unitario do EER (passou
de R$ 511,09 para R$ 580,71), a cobertura tarifaria do EER passou de 62% para 66% (pega 12,

p-5).
52. Com o reprocessamento dos pardametros, houve a seguinte corre¢do dos patamares
anteriores das Bandeiras Tarifarias (peg¢a 12, p. 5):

Tabela 2 — Atualizagdo dos valores dos patamares das Bandeiras Tarifarias

Verde Amarela

Valor proposto
antes da Consulta
Publica 012/2022

(R$/MWh)
Valor apos a
Consulta Publica
012/2022
(R$/MWh)
Diferenca
(R$/MWh)

0,00 29,27 62,37 93,30

0,00 29,89 65,00 97,95

0,00 0,62 2,63 4,65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72712083.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.302/2022-1

Diferenga (%) 0,00% 2,12% 4,22% 4,98%
Fonte: Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel (pega 12, p. 5)

53.  Por fim, duas outras propostas apresentadas ndo foram acatadas pela Aneel, haja vista a
necessidade premente de que os valores dos parametros das Bandeiras Tarifarias sejam revistos
no curto prazo. Uma referente a alteragado do percentil de risco atrelado ao patamar 2 da bandeira
vermelha e outra relacionada a formalizagdo do Encargo de Servigos de Sistema (ESS) na
sistemdtica de acionamento das Bandeiras Tarifarias.

54. A primeira questdo centrou-se no pedido de dilacdo do limite superior do intervalo para a
defini¢do do patamar 2 da bandeira vermelha, que ¢ fixado como sendo igual ao quantil 5%
(percentil 95%) da funcdo empirica de probabilidades da variavel valor unitario do risco
hidrologico, caracterizada pela densidade de probabilidade dos valores historicos de observagoes
dos eventos, disponivel desde 2001. Agentes setoriais propunham que o patamar 2 da bandeira
vermelha fosse estruturalmente conformado entre 90 e 98% ou 90 e 100%, ou que fosse criado
novo patamar para o limite superior ao percentil 95% (pegca 12, p. 5 e 6).

55. A Aneel ponderou que haveria importante probabilidade de arrecada¢do a maior de
recursos na hipotese de acionamento do patamar 2 da bandeira vermelha cobrindo todos os
valores historicos (100%) de forma irrestrita. Ressaltou que a hipotese poderia ser valida no caso
de evidéncias concretas de eventos extremos, como ocorreu em 2021 (pega 12, p. §8).

56. Em 2021, o limiar superior de cobertura do patamar 2 da bandeira vermelha foi elevado
excepcionalmente para o percentil 100%, como proposto pelos agentes. Entretanto, a medida foi
tomada devido ao ineditismo e a intensidade do fenomeno de escassez na oferta de energia
hidraulica e se apoiou em estudo produzido pelas dareas técnicas da Aneel. Existia elevada
probabilidade de bandeira vermelha no patamar 2 durante todo o ano de 2021, com grande
numero de cendrios que superavam o limiar de risco de 95%, justificando a atuagdo sobre toda a
cauda da distribuicdo estatistica (pe¢a 12, p. 5, 6 ¢ 8).

57.  Simulagoes atuais indicam um cendrio muito mais favoravel para o ano 2022, sem indicios
de que a severidade hidrologica de 2021 venha a se repetir. Simulagdes probabilisticas indicam
alta concentragdo, com pequena dispersdo, dos resultados para o risco hidrologico largamente
inseridos no dominio do patamar verde para o ano de 2022, ndo sendo provavel a necessidade de
acionamento de usinas mais caras e, consequentemente, de cobrangas extras aos consumidores

(peca 12, p. 7).

58.  Devido aos possiveis cenarios adversos, a Aneel justifica a necessidade de dimensionamento
de cada ciclo apos o encerramento do periodo umido na escala do SIN, com a adog¢do de medidas
excepcionais caso necessarias (peg¢a 12, p. 9).

59.  Por fim, quanto a inclusdo do ESS como gatilho no sistema de acionamento das Bandeiras
Tarifarias, devido ao incremento do encargo nas despesas das distribuidoras em 2021 (pega 12,
p- 10), a Aneel afirmou que, nos limites de sua competéncia, alterou o limiar de cobertura de risco
hidrologico naquele ano para o percentil 100%, e a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética (Creg) instituiu patamar extraordinario de arrecadagdo financeira, Bandeira
Escassez Hidrica, como medida de contencdo da crise mediante a mobilizacdo de recursos de
origem termelétrica.

60. A agéncia reguladora acrescentou que a Bandeira Escassez Hidrica ndo foi dimensionada
para neutralizar pari passu os custos em 2021, e que o horizonte de valida¢do do mecanismo
extraordinario foi mais dilatado, estruturado para equalizar a conta ao fim de abril de 2022 (peca
12, p. 13).

I1.2.2 Andlise das alteracoes promovidas apos a Consulta Publica 012/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72712083.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.302/2022-1

61. O pedido de fiscaliza¢do questiona os valores definidos para os patamares das Bandeiras
Tarifarias ao final da Consulta Publica 012/2022. Afirma que esses valores ficaram acima
daqueles apresentados na abertura da consulta publica por meio da Nota Técnica 45/2022-SRG-
SGT-SRM/Aneel (peca 3, p. 1 e 2).

62. A Consulta Publica 012/2022 teve como caracteristica ser um processo com elevado grau
de transparéncia, ao disponibilizar a integralidade da rotina de cdlculo relacionada a
parametriza¢do e a determinagdo dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo os algoritmos
compilados na linguagem computacional R e os correspondentes dados de entrada utilizados,
possibilitando tanto uma auditoria pormenorizada da memoria de cdlculo como um refinamento
das proprias contribuigoes apresentadas.

63. A Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, ao analisar as contribuicoes, relacionou
aquelas mais relevantes e que estavam relacionadas a rotina de calculo dos valores dos patamares
das Bandeiras Tarifarias, demonstrando as razoes para acatar tais propostas.

64. O que se observa dessas contribui¢oes acatadas pela Aneel é que se referem a ajustes de
pardmetros, seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualiza¢do ou por
determinagdo de Diretoria da Aneel: poténcia contratada da usina Luiz Carlos Rodrigues Melo,
cdlculo dos blocos de geragdo da energia de reserva; duplicidade da aplicagdo do fator médio de
alocagdo de mercado; teto regulatorio para o PLD; CVU das termelétricas, expurgo da usina RE
TG 100 02 do portfolio original do PCS; e reinclusdo ao portiflio original do PCS das usinas
EDLUX X, EPP II, EPP IV e Rio de Janeiro 1.

65. De acordo com a Tabela 2, esses ajustes ndo tiveram impactos tdo expressivos, pois
provocaram alteragoes de 2,12% a 4,98% nos patamares das Bandeiras Tarifarias apresentados
no inicio da Consulta Publica 012/2022.

66. A atualizag¢do desses pardametros, com os dados mais atuais disponiveis, é importante para
que se possa indicar proje¢oes mais precisas para os patamares das Bandeiras Tarifarias, além
de demonstrar que a aplica¢do do modelo prima por uma representatividade mais fidedigna da
realidade e busca maior assertividade.

67. Ainda, o processo de consulta publica ao qual a Aneel costumeiramente submete os seus
processos possui justamente esse intuito, além de se configurar como etapa prévia a tomada de
decisdo, dotando-a de maior transparéncia, ndo havendo que se falar em irregularidades caso os
valores finais apresentem-se menores ou maiores

68. No que tange a adequacdo e efetividade das Bandeiras Tarifarias, esta unidade técnica ja
avaliou o mecanismo, com as alteragoes promovidas até o ano de 2016, em auditoria operacional
(TC 025.919/2017-2) que, além de resultar em determina¢oes para a adog¢do de medidas de
transparéncia, gerou recomendagoes para melhor adequagdo a determinados normativos, para a
promogdo de campanhas publicitirias e para a realizagdo de estudos, com o objetivo de
aprimoramento do mecanismo (Acorddo 582/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz,; Acordao 2.242/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

69. Portanto, da andlise empreendida ndo se verificam indicios de irregularidade na
atualiza¢do dos patamares das Bandeiras Tarifarias realizados por meio da Nota Técnica
63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, que embasou a publicagdo da Resolu¢cdo Homologatoria
3.051/2022.

CONCLUSAO

70.  Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) com pedido de fiscaliza¢do que
apresenta as seguintes possiveis irregularidades no reajuste dos valores das Bandeiras Tarifarias
estabelecidos pela Aneel em junho de 2022: cobrangas extras acima dos valores colocados pela

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72712083.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.302/2022-1

agéncia reguladora em consulta publica; e ndo aceita¢do pela Aneel de adogdo de um novo
patamar para as Bandeiras Tarifarias. Foi apresentada também a colocagdo de que o aumento
tarifario promovido em 2021 havia superado a inflagcdo acumulada nos ultimos doze meses
correspondentes.

71.  As conclusées da fiscalizagdo instaurada por meio de inspe¢do foram as seguintes:

a. Ndo foram identificados indicios de irregularidades na apreciagado realizada pela Aneel
das contribuicoes apresentadas na Consulta Publica 012/2022, a qual tinha como objeto a
obtengdo de subsidios para a revisio dos adicionais e das faixas de acionamento para as
Bandeiras Tarifarias 2022/2023;

b. A Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de cdlculo relacionada a parametriza¢io e a
determinagdo dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo algoritmos da programacgdo e
dados de entrada utilizados, possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como
contribui¢oes com maior refinamento,

c. Foram acatadas diversas contribuicoes referentes a ajustes de pardmetros dos cdlculos,
seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizag¢do, ou por determinagdo
de Diretoria da Aneel;

d. Os ajustes dos parametros de cadlculo ndo resultaram em impactos expressivos nos
valores das Bandeiras Tarifdrias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores
inicialmente apresentados;

e. A atualizagdo dos parametros de cdlculo das Bandeiras Tarifarias é importante para
indicar projecoes mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais
fidedigna a realidade;

f. A Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas;

g. Contribui¢do relacionada a cria¢do de novos patamares das Bandeiras Tarifarias de
acordo com o nivel dos reservatorios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada pelo
Decreto 8.401/2015 e por razoes técnicas relacionadas aos reservatorios a fio d’agua;

h. Muitas das contribui¢oes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solugdo estava fora da al¢ada de competéncia
da agéncia reguladora, necessitando da intervengdo e tratamento de outros orgdos (como nos
temas relacionados a elaboragado de politicas publicas), ou exigiam maior discussao publica com
a participagdo de diferentes agentes,

i. Algumas contribuigcoes foram acatadas ou consideradas como possibilidades a serem
debatidas e foram indicados os foruns adequados de discussdo,

Jj. Segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias tém duplo objetivo. antecipar recursos para
equalizacdo dinamica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos consumidores a
evolugdo desses custos tempestivamente;

k. A antecipagdo de recursos as distribuidoras evita o repasse desses custos a tarifa e a
aplicacdo de indices de correcdo desses valores; e

. A efetiva cobran¢a das Bandeiras Tarifarias ndo é certa, sendo que os consumidores so
arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
72.  Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
11
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por intermédio do 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022, pelo 1° Vice-Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados, Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, com base
no REQ 86/2022-CFFC, de 22/6/2022, de autoria do Deputado Elias Vaz, a consideragdo
superior, sugerindo encaminhar o presente processo ao Gabinete do Relator Ministro Benjamin
Zymler, nos termos do art. 17, §1°, da Resolugcdo TCU 308/2019, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, art. 232, inciso I1I, do Regimento
Interno do TCU e art. 4°, inciso I, alinea b, da Resolucdo - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissio de
Fiscalizagdo e Controle da Cdmara dos Deputados, que ocupava a presidéncia da comissao e
enviou a presente solicitagdo ao Tribunal, e ao Exmo. Sr. Deputado Elias Vaz, signatario da REQ

86/2022-CFFC, que:

b.1) nao foram identificados indicios de irregularidades na apreciagdo realizada pela Aneel
das contribui¢ées apresentadas na Consulta Publica 012/2022;

b.2) a Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de cadlculo relacionada a parametriza¢do e a
determinagdo dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo algoritmos da programacdo e
dados de entrada utilizados, possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como
contribui¢oes com maior refinamento,

b.3) foram acatadas diversas contribuigoes referentes a ajustes de pardmetros dos cadlculos,
seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizagdo, ou por determinagdo
de Diretoria da Aneel;

b.4) os ajustes dos pardmetros de cdlculo ndo resultaram em impactos expressivos nos
valores das Bandeiras Tarifarias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores
inicialmente apresentados,

b.5) a atualiza¢do dos parametros de calculo das Bandeiras Tarifarias é importante para
indicar projeg¢oes mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais
fidedigna a realidade;

b.6) a Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas;

b.7) contribuigdo relacionada a criagdo de novos patamares das Bandeiras Tarifarias de
acordo com o nivel dos reservatorios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada pelo
Decreto 8.401/2015 e por razoes técnicas relacionadas aos reservatorios a fio d’agua;

b.8) muitas das contribui¢oes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solugdo estava fora da al¢ada de competéncia
da agéncia reguladora, necessitando da intervengdo e tratamento de outros orgdos (como nos
temas relacionados a elaboracgdo de politicas publicas), ou exigiam maior discussdo publica com
a participagdo de diferentes agentes,

b.9) algumas contribui¢oes foram acatadas ou consideradas como possibilidades a serem
debatidas e foram indicados os foruns adequados de discussdo;

b.10) segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias tém duplo objetivo: antecipar recursos para
equalizag¢do dindmica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos consumidores a
evolugdo desses custos tempestivamente;

b.11) a antecipagdo de recursos as distribuidoras evita o repasse desses custos a tarifa e a
aplicacgao de indices de corregdo desses valores; e

12
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b.12) a efetiva cobranga das Bandeiras Tarifarias ndo é certa, sendo que os consumidores
SO arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo.

¢) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Deputado Aureo Ribeiro, nos termos da
minuta de aviso inserida no modulo “Comunicacoes” do e-TCU;

d) considerar a solicitag¢do integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos

termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolug¢do — TCU
215/2008.

E o relatério.
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VOTO

‘Trata-se de Oficio 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022 (peca 2), por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagao e Controle da Camara dos
Deputados, encaminha a solicitacao de fiscalizagdo REQ 86/2022-CFFC, de 22/6/2022 (peca 3).

2. O documento encaminhado, de autoria do Deputado Elias Vaz, requer do TCU a realizacao
de fiscalizagdo na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para examinar possiveis
irregularidades no reajuste nos valores das bandeiras tarifarias autorizado pela agéncia.

3. No que se refere a admissibilidade, nos termos dos arts. 4°, inciso I, da Resolucao
215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, a presente solicitagdo deve ser
conhecida.

4. Quanto ao mérito, o Exmo. Deputado Elias Vaz apresenta informagdes sobre supostas
inconformidades no reajuste dos valores das bandeiras tarifarias, em face de cobrancas extras relativas
ao periodo de julho de 2022 a junho de 2023, acima dos valores contidos em consulta publica realizada
pela agéncia reguladora, em decorréncia da inclusdo de novos parametros de calculo:

a. Bandeira amarela: passou de R$ 18,74/MWh para R$ 29,89/MWh (59,5%);
b. Bandeira vermelha 1: passou de R$ 39,71/ MWh para R$ 65,00/ MWh (63,7%); e
c. Bandeira vermelha 2: passou de R$ 94,92/MWh para R$ 97,95/ MWh (3,2%).

5. Na visdo do parlamentar, durante a consulta publica, sugeriu-se a criagdo de um novo
patamar de bandeira, o que ndo teria sido acatado pela area técnica da Aneel, porquanto haveria a
necessaria “parciménia” a qual seria demandada ao assunto (pega 3, p.2). Em acréscimo, de acordo
como IBGE, o aumento do preco da energia elétrica no ano de 2021 superou em, praticamente, trés
vezes a inflacdo acumulada nos tltimos doze meses (peca 3, p.2).

6. Em contexto introdutorio da questdo, criada em 2015 e vinculada as regras instituidas pelo
Decreto 8.401/2015, as bandeiras tarifarias t€ém o objetivo de repassar ao consumidor que se utiliza da
energia elétrica provinda do Sistema Interligado Nacional (SIN), mensalmente e de forma transparente,
os custos adicionais decorrentes da necessidade de acionamento de usinas térmicas por meio da
cobranca de um valor adicional, equalizando a parcela de custos variaveis relativa a aquisi¢ao de
energia elétrica pelas distribuidoras. Todos os consumidores cativos, exceto os localizados em
Sistemas Isolados, sdo faturados por tal sistema. Esses valores sdao fixados ano a ano, por meio de
resolu¢do homologatéria do 6rgao regulador, com necessidade de acionamento empreendida de forma
mensal pela Aneel.

7. Eis que as alegadas irregularidades noticiadas estdo relacionadas a Consulta Publica
012/2022, que buscou subsidios para a revisdo dos adicionais e das faixas de acionamento para as
Bandeiras Tarifarias 2022/2023. Em andlise das sugestdes ndo acatadas, apresento resumo, a seguir,
das principais constatacdes da unidade técnica, lastreadas em robusto contetido analitico devidamente
reproduzido no relatdério que antecede este voto:

o nao foram identificados indicios de irregularidades na apreciagdo realizada pela Aneel das
contribuicdes apresentadas na Consulta Publica 012/2022, a qual tinha como objeto a obtengao
de subsidios para a revisdo dos adicionais e das faixas de acionamento para as Bandeiras
Tarifarias 2022/2023;

o a Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de célculo relacionada a parametrizacdo e a determinacao
dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo algoritmos da programag¢do e dados de entrada
utilizados, possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como contribuicdes com maior
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refinamento;

o foram acatadas diversas contribui¢des referentes a ajustes de pardmetros dos célculos, seja
por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizagdo, ou por determinagao de
Diretoria da Aneel,;

o os ajustes dos parametros de célculo ndo resultaram em impactos expressivos nos valores
das Bandeiras Tariférias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores inicialmente
apresentados;

o a atualizacdo dos pardmetros de calculo das Bandeiras Tarifarias ¢ importante para indicar
projecdes mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais fidedigna a
realidade;

o a Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas, ndo se encontrando afronta a norma legal capaz de ser reparada por esta Corte;

. a contribuicao relacionada a criagdo de novos patamares das Bandeiras Tarifarias de
acordo com o nivel dos reservatoérios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada pelo
Decreto 8.401/2015 e por razdes técnicas relacionadas aos reservatérios a fio d’agua;

. muitas das contribuicdes nao apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solu¢do estava fora da alcada de competéncia
da agéncia reguladora, necessitando da intervengao e tratamento de outros 6rgdos (como nos
temas relacionados a elaboragdo de politicas publicas, controle inflaciondrio e capacidade de
pagamento dos consumidores), ou exigiam maior discussao publica com a participagao de
diferentes agentes;

o mesmo para algumas contribui¢cdes foram acatadas ou consideradas como possibilidades a
serem debatidas e foram indicados os foruns adequados de discussao;

o segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias tém duplo objetivo: antecipar recursos para
equalizagdo dindmica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos consumidores a
evolucdo desses custos tempestivamente. Sobre essa antecipagdo de recursos as distribuidoras,
tal pratica evita o repasse desses custos a tarifa, agravada pela aplicacdo de indices de correcdo;
e

. a efetiva cobranca das Bandeiras Tarifarias ndo ¢é certa, sendo que os consumidores so
arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo.

8. Especificamente quanto ao objetivo de sinalizar ao consumidor os custos reais de geragao,
destaco que este Tribunal se debrugou especificamente sobre o tema no &mbito do TC 025.919/2017-2,
julgado por meio do Acordao 582/2018-Plenério, relatado pelo eminente ministro Aroldo Cedraz. Nas
conclusdes daquele trabalho, de fato, apurou-se que as Bandeiras Tarifarias ndo estavam alcangando
efetivamente os resultados desejados, no que sobrevieram as seguintes recomendacgdes:

“9.1 recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com fundamento no art. 250, Ill, do RI/TCU, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
adotar o seguinte procedimento: caso tenham na sinaliza¢do econémica do aumento de custo da energia
elétrica um dos objetivos de fato do Sistema de Bandeiras Tarifarias, adotem medidas voltadas a avaliar
a sua eficacia e efetividade, aferindo os resultados alcancados bem como promovam o monitoramento
periodico do referido Sistema no que tange especificamente a esse objetivo;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno-TCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.2.1. em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema e com a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica, elabore e publique relatorios mensais que contemplem todas as informagoes
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necessdarias a verificagdo, por qualquer interessado, dos dados e valores que subsidiaram o
estabelecimento da Bandeira Tarifaria do respectivo més, disponibilizando, inclusive, os fundamentos de
eventuais divergéncias da agéncia reguladora relativamente aos dados e/ou valores que lhe forem
fornecidos por aqueles outros dois agentes,

[.]

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso IlI, do
Regimento Interno-TCU, que:

9.4.1. realize, anualmente, campanhas publicitarias voltadas a divulgacdo do Sistema de Bandeiras
Tarifarias e de qualquer outro mecanismo voltado a influenciar, qualitativa ou quantitativamente, a
demanda de energia elétrica, a exemplo da recém lancada Tarifa Branca, buscando, assim, um melhor
entendimento dessas ferramentas pela populacdo e, ampliando, por conseguinte, a efetividade desses
mecanismos de rea¢do da demanda, cuidando, ainda, de realizar pesquisas para acompanhar e verificar
os resultados dessas campanhas;

9.4.2. previamente a quaisquer dispéndios publicitarios referentes ao Sistema de Bandeiras Tarifarias,
analise, com base nas informagoes atualmente disponiveis, na propria expertise de seu corpo técnico e
dos demais players, ou, se necessario, no estudo objeto da recomendagdo seguinte (subitem 9.4.3), se
essa ferramenta tem mesmo o potencial de induzir o usuario a reduzir consumo quando se deparar com
custos mais elevados da energia elétrica;

9.4.3. realize estudos, em parceria com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), voltados a avaliar o
Sistema de Bandeiras Tarifarias como sinal de preco ao consumidor, buscando identificar,
prioritariamente, os impactos dessa politica no consumo de energia elétrica, bem como definir
indicadores aplicaveis que permitam o acompanhamento dos resultados,”

9. Em resposta, a Aneel adotou as seguintes medidas, reproduzidas no bojo do TC
010.395/2018-0: disponibilizou diversas informagdes acerca das Bandeiras Tarifarias e da Conta
Bandeiras em seu endereco eletronico; apresentou demonstragdo da economia para os consumidores
gerada pelas Bandeiras Tariférias; e fez constar o respectivo impacto da sua ndo adocao na tarifa, valor
esse que teria que ser posteriormente pago em valor mais elevado, remunerado pela Selic. Quanto ao
monitoramento do Sistema, elencou aprimoramentos do conteudo das faturas de energia elétrica, de
sorte a melhor a transparecer os reais custos € demonstrativos ao consumidor de tais acréscimos.

10. Diante de tais consideragdes, a unidade técnica avaliou que as analises promovidas em
anexo especifico do relatério da Agéncia, sobre a efetividade de tal mecanismo para a efetiva
sinalizagdo dos consumidores, sdo suficientes para superar os questionamentos levantados no pedido
de fiscalizagdo e, também, para afastar eventuais ilegalidades cometidas.

11. Sobre os eventuais erros no calculo sugeridos pelo requerente, pelo rigor técnico, adequado
reproduzir o exame empreendido no ambito da instrucdo anterior:

“Segundo a Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, a integralidade da rotina de cdlculo
relacionada a parametrizagdo e determina¢do dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo
os algoritmos compilados na linguagem computacional R e os dados de entrada, foi
disponibilizada no dmbito da Consulta Publica 012/2022 para que pudesse ser auditada, sendo
recebidos cinco apontamentos relacionados a rotina de calculo (peca 12, p. 2).

]

50. Além dos itens relacionados a rotina de calculo, houve o expurgo da usina RE TG 100
02 do portfolio original do PCS, ao considerar novas informagoes da Superintendéncia de
Fiscalizagdo dos Servicos de Geragdo (SFG), e, por for¢a de decisdo cautelar, foram incluidas
quatro usinas — EDLUX X, EPP II, EPP 1V, Rio de Janeiro I — que haviam sido excluidas do
portfolio original, o que levou a novo valor médio do Encargo de Energia de Reserva - EER
(peca 12, p. 3 e 4).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72712084.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.302/2022-1

51 Quanto a referéncia (proxy) para o valor da cobertura tarifaria, obtido dinamicamente
nos processos de reajustes tarifarios conforme os Submodulos 3, 4 e 5 do Proret, as intervengoes
assinaladas o elevaram de R$ 98,06/MWh para R$ 102,25/MWh (pega 12, p. 5).

52. Por fim, visto o ajuste no EER e considerando a razdo entre o novo PLD de referéncia
da bandeira verde (passou de R$ 194,92 para R$ 195,04/MWh) e o custo unitario do EER
(passou de RS 511,09 para R$ 580,71), a cobertura tarifaria do EER passou de 62% para 66%

(peca 12, p. 5).

53. Com o reprocessamento dos pardmetros, houve a seguinte corre¢do dos patamares
anteriores das Bandeiras Tarifarias (peca 12, p. 5):

]

54. Por fim, duas outras propostas apresentadas ndo foram acatadas pela Aneel, haja vista
a necessidade premente de que os valores dos parametros das Bandeiras Tarifarias sejam
revistos no curto prazo. Uma referente a altera¢do do percentil de risco atrelado ao patamar 2
da bandeira vermelha e outra relacionada a formalizagdo do Encargo de Servicos de Sistema
(ESS) na sistematica de acionamento das Bandeiras Tarifarias.

55. A primeira questdo centrou-se no pedido de dilagdo do limite superior do intervalo
para a defini¢dao do patamar 2 da bandeira vermelha, que é fixado como sendo igual ao quantil
5% (percentil 95%) da fung¢do empirica de probabilidades da variavel valor unitdario do risco
hidrologico, caracterizada pela densidade de probabilidade dos valores historicos de
observagoes dos eventos, disponivel desde 2001. Agentes setoriais propunham que o patamar 2
da bandeira vermelha fosse estruturalmente conformado entre 90 e 98% ou 90 e 100%, ou que
fosse criado novo patamar para o limite superior ao percentil 95% (peca 12, p. 5 e 6).

56. A Aneel ponderou que haveria importante probabilidade de arrecadacdo a maior de
recursos na_hipotese de acionamento do patamar 2 da bandeira vermelha cobrindo todos os
valores historicos (100%) de forma irrestrita. Ressaltou que a hipotese poderia ser valida no
caso de evidéncias concretas de eventos extremos, como ocorreu em 2021 (peca 12, p. 8).

57. Em 2021, o limiar superior de cobertura do patamar 2 da bandeira vermelha foi
elevado excepcionalmente para o percentil 100%, como proposto pelos agentes. Entretanto, a
medida foi tomada devido ao ineditismo e a intensidade do fenomeno de escassez na oferta de
energia hidraulica e se apoiou em estudo produzido pelas dareas técnicas da Aneel. Existia
elevada probabilidade de bandeira vermelha no patamar 2 durante todo o ano de 2021, com
grande numero de cendrios que superavam o limiar de risco de 95%, justificando a atuagdo
sobre toda a cauda da distribui¢do estatistica (pe¢a 12, p. 5, 6 e 8).

58. Simulacées atuais indicam um cendrio muito mais favoravel para o ano 2022, sem
indicios de que a severidade hidrologica de 2021 venha a se repetir. Simulagoes probabilisticas
indicam alta concentrag¢do, com pequena dispersdo, dos resultados para o risco hidrologico
largamente inseridos no dominio do patamar verde para o ano de 2022, ndao sendo provavel a
necessidade de acionamento de usinas mais caras e, consequentemente, de cobrangas extras aos
consumidores (pegca 12, p. 7).

59. Devido aos possiveis cenarios adversos, a Aneel justifica a necessidade de
dimensionamento de cada ciclo apds o encerramento do periodo umido na escala do SIN, com a
adoc¢do de medidas excepcionais caso necessarias (pe¢a 12, p. 9).

60. Por fim, quanto a inclusdo do ESS como gatilho no sistema de acionamento das
Bandeiras Tarifarias, devido ao incremento do encargo nas despesas das distribuidoras em
2021 (pega 12, p. 10), a Aneel afirmou que, nos limites de sua competéncia, alterou o limiar de
cobertura de risco hidrologico naquele ano para o percentil 100%, e a Camara de Regras
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Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (Creg) instituiu patamar extraordindrio de
arrecada¢do financeira, Bandeira Escassez Hidrica, como medida de conten¢do da crise
mediante a mobilizagdo de recursos de origem termelétrica.

61. A agéncia reguladora acrescentou que a Bandeira Escassez Hidrica ndo foi
dimensionada para neutralizar pari passu os custos em 2021, e que o horizonte de valida¢do do
mecanismo extraordinario foi mais dilatado, estruturado para equalizar a conta ao fim de abril
de 2022 (pe¢a 12, p. 13).”

12. Nao tenho reparos a tecer as conclusdes da unidade técnica.

13. Concluo por endossar o encaminhamento proposto, conhecendo da presente solicitagdo do
Congresso Nacional, informando a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados o
conteudo desta decisao e considerando integralmente atendida a presente demanda.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a minuta de Acérdio que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2023.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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TC 013.302/2022-1

Tipo de processo: Solicitacio do Congresso
Nacional

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel.

Solicitante: 1° Vice-Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados,
Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro.

Proposta: mérito

INTRODUCAO

‘Trata-se do Oficio 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022 (pega 2), por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos
Deputados, encaminha a solicitacao de fiscalizagdo REQ 86/2022-CFFC, de 22/6/2022 (peca 3).

2. O documento encaminhado, de autoria do Deputado Elias Vaz, requer do TCU a realizagdo
de fiscalizacdo na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para examinar possiveis irregularidades
no reajuste nos valores das bandeiras tarifarias autorizado pela agéncia.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4°, inciso I, da Resolucao - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno
do TCU, conferem legitimidade ao presidente de comissdo parlamentar da Camara dos Deputados,
quando por ela aprovada, para solicitar a realizacdo de fiscalizagao.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. A fiscalizagdo aprovada e realizada por meio de inspecao, no periodo de 8/8/2022 a 2/9/2022,
teve como objeto a apuracao de supostas irregularidades no reajuste dos valores das bandeiras tarifarias
autorizado pela Aneel em 2022 (peca 8).

6. O autor do pedido de fiscalizacdo, Deputado Elias Vaz, apresenta informagdes sobre
supostas irregularidades no reajuste dos valores das bandeiras tarifarias aprovados pela Aneel, que teriam
cobrancas extras para o periodo de julho de 2022 a junho de 2023, acima dos valores contidos em
consulta publica realizada pela agéncia reguladora, em decorréncia da inclusdo de novos pardmetros de
calculo (peca 3, p. 1 e 2). Basicamente:

a. Bandeira amarela: passou de R$ 18,74/MWh para R$ 29,89/MWh (59,5%);
b. Bandeira vermelha 1: passou de R$ 39,71/MWh para R$ 65,00/ MWh (63,7%);
c. Bandeira vermelha 2: passou de R$ 94,92/MWh para R$ 97,95/MWh (3,2%).

7. Afirma o requerente que, durante a consulta publica, foi sugerida a criagdo de um novo
patamar de bandeira, o que ndo teria sido acatado pela area técnica da Aneel, com a justificativa de que
o assunto deveria ser analisado com parcimonia (pega 3, p. 2).

8. Informa, ainda, que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o aumento do preco da energia elétrica no ano de 2021 superou em, praticamente, trés vezes a inflagdao
acumulada dos tltimos 12 meses (pega 3, p. 2).

I. Verificacao dos apontamentos do pedido
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9. Em analise das supostas irregularidades apontadas pelo requerente, esta unidade técnica
entende que ndo foram apresentados indicios de que a Aneel tenha praticado impropriedade no processo
que estabeleceu as faixas de acionamento e os adicionais das Bandeiras Tarifarias com vigéncia a partir
de junho de 2022.

10. Ainda assim, considera-se oportuna uma breve andlise acerca das Bandeiras Tariférias e do
processo de reajuste dos seus valores.

II. Bandeiras Tarifarias

11. O sistema de Bandeiras Tarifarias tem suas defini¢des, metodologias e procedimentos de
aplicag¢do definidos pelo Submodulo 6.8 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria (Proret). A versao
1.9 C, atual, decorre de revisao realizada com subsidios da Consulta Publica 012/2022, promovida pelo
orgdo regulador.

12. Sao duas as finalidades das Bandeiras Tarifarias, segundo o Submodulo 6.8 do Proret:
sinalizar aos consumidores as condi¢des de geracao de energia elétrica no SIN, por meio da cobranga de
um valor adicional; e equalizar parcela de custos variaveis relativa a aquisi¢ao de energia elétrica pelas
distribuidoras. Todos os consumidores cativos, exceto os localizados em Sistemas Isolados, sdo
faturados pelo sistema de Bandeiras Tarifarias.

13. Os valores das Bandeiras Tarifarias sdo fixados a cada ano, por meio de resolugdo
homologatéria da Aneel, e a necessidade de acionamento € estabelecida mensalmente pelo o6rgao
regulador.

14. As supostas irregularidades apontadas pela CFFC estao relacionadas aos resultados da
Consulta Publica 012/2022, decorrentes da analise, realizada pela Aneel, das contribui¢des a proposta
de atualizagdo das faixas de acionamento e de seus valores correspondentes para as Bandeiras Tarifarias
no ciclo 2022/2023.

15. A Consulta Publica 012/2022 obteve contribui¢des de 28 pessoas fisicas e juridicas,
divididas em catorze temas, que foram analisadas pela Aneel por meio da Nota Técnica 63/2022-SRG-
SRM-SGT/ANEEL, de 20/6/2022, sendo aceitas sete medidas integralmente e quatro parcialmente (peca
12, p. 18).

16. Os topicos considerados pela Aneel como de maior relevancia foram apresentados no corpo
da nota técnica, enquanto os demais foram descritos no Anexo Il do mesmo documento (peca 12, p. 2).

17. No topico II.1 serdo tecidas consideragdes sobre as contribui¢des que constam no Anexo II;
ja no topico I1.2, os itens que se referem a ajustes no calculo dos valores das Bandeiras Tariféarias.

I1.1 Contribuicdes a Consulta Publica 012/2022

II.1.1 Contribuicdes do Anexo II - Relatério da Analise de Contribuicoes (RAC) - da Nota Técnica
63/2022-SRG-SRM-SGT/ANEEL

18. Algumas das contribuigdes, formuladas por agentes setoriais, objetivavam possiveis
solucdes para o descasamento financeiro das distribuidoras, que, se adotadas, elevariam ainda mais os
patamares das Bandeiras Tarifarias, e iriam de encontro ao que os postulantes da fiscalizagao
questionam. Basicamente, as contribuigdes eram na linha de utilizacdo de outros parametros para
acionamento das Bandeiras Tarifarias, os quais considerariam o saldo de déficit ou superavit da Conta
Bandeiras Tariféarias, como a utilizagdo de adicionais por patamares fixos no caso de ultrapassagem de
um limite de déficit previamente definido. No entendimento da Aneel, os pardmetros GSF e PLD hoje
utilizados, por possuirem natureza fisica necessaria para ancorar a conjuntura energética do sistema, sao
mais aderentes a0 momento de ocorréncia dos despachos no Sistema Interligado Nacional — SIN e a
adogdo de tais propostas nao proveria sinal de prego mais tempestivo para a reacdo dos consumidores
(peca 12, p. 19 a 22).

19. Na analise de duas contribui¢des da consulta publica, a Aneel ndo acatou os pleitos que nao
eram amparados legalmente, incluidos nos temas “repasse da importagdo de energia” e “patamar de
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bandeiras por unidade da federagdo”, pois ndo estariam em conformidade com o Decreto 8.401/2015.
Respectivamente, ndo estavam amparados legalmente os pleitos de que os encargos das usinas de
importacdo de energia integrassem os itens de repasse cobertos pela conta centralizadora das Bandeiras
Tarifarias (peca 12, p. 23) e de diferenciagdo de adicionais de patamares de Bandeira Tarifaria a depender
da situagd@o dos reservatorios em determinada unidade da federacdo (pega 12, p. 28).

20. A Aneel enfatizou, na andlise de algumas contribuicdes, as medidas ja adotadas pela propria
agéncia e por outros 0rgdos, mais propriamente quanto aquelas inseridas nos temas “transparéncia das
informacodes” e “viés arrecadatorio” (peca 12, p. 33 a 38).

21. A agéncia concordou com a proposta do tema “discussdo ampla”, indicando o férum mais
adequado. Destacou que a tomada de subsidios para se discutir amplamente a metodologia da Conta
Bandeiras Tarifarias ocorreria no ambito da agenda Regulatoria Aneel do biénio 2022/2023 — Atividade
n°® 93: “Avaliacao de Resultado Regulatorio das Bandeiras Tarifarias, Submodulo 6.8 do Proret, sobre
todos os aspectos da norma - regra de acionamento, comunicagdo e conhecimento dos stakeholders,
estabilidade tarifaria e equilibrio econémico e financeiro das concessoes e repasses da Conta Bandeiras”
(peca 12, p. 24).

22. Também, foram apresentadas na Consulta Publica 012/2022 contribui¢des referentes a dois
temas que objetivavam a reducdo da cobranga imposta por meio das Bandeiras Tarifarias: medidas
voltadas a reducdo tarifaria; e rejeicdo a aumentos nas Bandeiras Tarifarias. Esclareceu que alguns
apontamentos relacionados ao tema “rejeicdo a aumentos nas Bandeiras Tarifarias” envolveriam a
decisdo de outros agentes. A ampliacdo e a diversificagdo da matriz elétrica e a conversdo de usinas
termoelétricas, embora possa ser parte da solucdo do problema no entendimento da Aneel, envolveria
decisdes da EPE e do Poder Concedente, sem perspectivas de terem efeitos imediatos (peca 12, p. 32).

23. Com relacdo ao primeiro tema, tal questdo, segundo a Aneel, estaria voltada a governanga
do setor elétrico, que envolveria a participacao de diversos agentes como o Congresso Nacional, o Poder
Concedente, consumidores, associagdes de defesa dos consumidores, entre outros (peca 12, p. 28).

\

24. No que se refere a eventual acomodacdo sobre a estrutura da tarifa de eletricidade de
questdes como a capacidade de pagamento dos consumidores, os impactos da pandemia sobre a cadeia
de consumo, a conjuntura inflaciondria, e outras questdes colocadas, como os indices de reajuste do
saldrio-minimo, deveriam ser encaminhadas por meio de politicas publicas, de competéncia do
Congresso Nacional e do Poder Executivo (peca 12, p. 29).

25. Ademais, importa meng¢do as seguintes colocagdes mais relevantes: as Bandeiras Tariférias
serviriam apenas como antecipagdo de recursos para empresas do setor € ndo estimulariam a reducao de
consumo (peca 12, p. 26); as Bandeiras Tariférias seriam um dos grandes catalizadores da inflagcdo; ndo
foram considerados nos documentos que subsidiam a consulta publica a modicidade tariféria, a
capacidade de pagamento do consumidor, a apropriacdo pelo consumidor de ganhos de eficiéncia, ou
redu¢do da margem de lucro das empresas; a situagdo hidrologica atual seria das mais favoraveis,
segundo o ONS, com poucas chances de acionamento das Bandeiras Tarifarias (peca 12, p. 27).

26. Os questionamentos quanto a efetividade do mecanismo em informar os consumidores sobre
os custos varidveis que envolvem a producdo de eletricidade foram rebatidos pela Aneel, que
argumentou sobre a capacidade do mecanismo de informar o consumidor sobre a dindmica do setor em
que, nos momentos de estiagem, os custos sobem. Além disso, a agéncia afirma que seria um instrumento
de transparéncia que incentivaria o uso racional da eletricidade (peca 12, p. 28).

27. Muitos dos demais apontamentos que faziam parte das contribuicdes se apresentavam fora
do alcance das competéncias da agéncia reguladora.

28. Por fim, entre outras coisas, a agéncia reiterou e ainda ponderou que (pega 12, p. 28,29 e
32):
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e as Bandeiras Tarifarias sdo capazes de informar tempestivamente os
consumidores sobre a dindmica dos custos de producdo da matriz de energia
elétrica do Brasil que varia com as estagcdes do ano;

e a0 procurar equalizar os custos com a arrecadacao das Bandeiras Tarifarias, ha
diminuicdo do repasse tarifario ao fim de cada ciclo anual, com incidéncia da
Selic;

e cventual acomodagdo sobre a estrutura tarifaria de questdes como capacidade de
pagamento do consumidor, conjuntura inflaciondria, deve ser enderecada por
meio de politicas publicas do Congresso Nacional e do Poder Executivo central;

e 0s cendrios utilizados para célculo de eventuais cobrancas de Bandeiras Tariférias
sdo dinamicos, podendo melhorar ou piorar @ medida que a estagdo seca diminui;

e a Nota Técnica 45/2022-SRG-SGT-SRM/Aneel, de 11/4/2022, apresentou
proposta com o devido embasamento técnico para a discussdo da atualizagdo das
faixas de acionamento e de seus valores correspondentes para as Bandeiras
Tarifarias no ciclo 2022/2023; e

e a metodologia de Bandeiras Tariféarias prevé a atualizagdo historica dos dados,
incorporados os eventos gravosos de 2021, que conformam a densidade de
probabilidades responsaveis pela delimitacdo dos intervalos nominais dos
patamares de acionamento.

I1.1.2 Analise do Anexo II - Relatério da Analise de Contribuicdes (RAC) - da Nota Técnica 63/2022-
SRG-SRM-SGT/ANEEL

29. Quanto ao Relatorio de Andlise de Contribui¢cdes, ndo foram identificados indicios de
irregularidades na apreciacdo realizada pela Aneel das contribui¢cdes da Consulta Publica 012/2022.

30. Verificou-se que a Aneel avaliou as contribuigdes com argumentos embasados legalmente e
tecnicamente.
31. Muitas das contribui¢cdes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, mas levantavam

problemas genéricos, como a dificuldade de pagamento dos consumidores e os reflexos inflacionarios,
questdes que se colocavam fora da alcada de competéncia da agéncia reguladora, a quem cabe, conforme
previsto no art. 3° da Lei 9.427/1996, implementar as politicas publicas e diretrizes do governo federal.

32. Tais questdes foram direcionadas aos foruns competentes de discussdo e aos Orgdos
responsaveis por seu tratamento, bem como foram mencionados diversos outros agentes que deveriam
estar envolvidos e, também, que ndo era apropriada a discussdo de alguns dos temas apresentados
naquele forum especificamente.

33. Com embasamento em normativos proprios e nas disposi¢des do Proret, por meio da Nota
Técnica 63/2022, a Aneel rechacou o acatamento de determinadas contribuicdes considerando a
inviabilidade das propostas como foram apresentadas.

34, Registre-se que o aprimoramento de cada tema tratado nos modulos e submodulos do Proret
resultam de processos submetidos a consultas publicas, com ampla participagdo e fiscalizacdo da
sociedade, no qual sdo adotadas as premissas e os procedimentos considerados os mais adequados apos
avaliagdo semelhante a realizada na Consulta Publica 012/2022 em analise.

35. Nao se observou auséncia de avaliacdo pela agéncia reguladora das questdes suscitadas
diretamente relacionadas ao objeto da consulta publica, mas constatou-se uma preocupacdo na
abordagem indistinta dos pontos apresentados, contemplando at¢ mesmo aqueles que sequer continham
sugestdes propriamente ditas, o que demonstra tecnicidade no procedimento de anélise.

' ) ) u .
36 Dois pontos mencionados pela Aneel no decorrer de suas analises merecem ser destacados
por seus desdobramentos praticos. O primeiro ¢ a diminui¢do do repasse tarifario ao fim de cada ciclo
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anual com a utilizacdo do mecanismo de Bandeiras Tarifarias, evitando que acontecimentos eventuais
possam elevar de forma permanente as tarifas, além de que seus impactos seriam majorados pelos indices
de atualizacdo monetaria/inflaciondria.

37. Essa caracteristica do mecanismo das Bandeiras Tarifarias confronta, de certa forma, com o
apontamento no pedido de fiscalizagao referente ao aumento do preco da energia elétrica no ano de 2021,
que teria superado a inflagdo acumulada para o periodo (pega 3, p. 2). Diferentemente de ser interpretado
como um aumento tarifario, o acionamento do mecanismo de Bandeiras Tarifarias serve, entre outras
coisas, para evitar o repasse desse custo financeiro a tarifa do consumidor.

38. O segundo ponto ¢ que a cobranga dos consumidores dos valores estabelecidos para as
Bandeiras Tarifarias depende da necessidade de acionamento do mecanismo, que por sua vez depende
da dinamica climatica e operativa. Possivelmente, caso a situa¢do hidroldgica se mantenha favoravel
como indicado em algumas das contribui¢des da consulta publica e pela propria Aneel, ndo haveria
acionamento do gatilho em 2022 apoés revisdo dos valores (como ndo houve até o presente momento), e
o consumidor ndo teria qualquer 6nus.

39. Quanto a outra questdo suscitada no pedido de fiscalizacdo (pega 3, p. 2), a Aneel analisou
sugestdao de criacdo de novos patamares para as Bandeiras Tarifarias.

40. A proposta do Sr. Deputado Federal Léo Moraes, de diferenciacdo de patamar de Bandeiras
Tarifarias por unidade da federacao conectada ao SIN, foi considerada sem amparo legal pelo Decreto
8.401/2015. A Aneel acrescentou uma questdo técnica, de que algumas usinas hidrelétricas de grande
porte do Norte do pais nao teriam capacidade de regularizacao hidrica em escala mensal, por serem a fio
d’agua, fazendo com que unidades da federacdo assumam papel exportador de energia elétrica em
determinados periodos do ano e importador em outros (pega 12, p. 28).

41. Acrescente-se, por fim, que, apesar de o alcance das Bandeiras Tarifdrias como mecanismo
de reacdo da demanda poder eventualmente ser limitado, se trata de um instrumento que sinaliza ao
consumidor em tempo real os custos reais de geracao de energia elétrica. A cobranga extra em momentos
de escassez hidrica objetiva colaborar para um melhor entendimento da associagdao dessa condi¢ao aos
custos do setor e possibilitar um melhor engajamento para a ado¢do de medidas de diminui¢do do
consumo de energia elétrica, tanto pela aceitacdo daquelas promovidas pelas entidades publicas e
privadas, como por iniciativa dos proprios consumidores pessoas fisicas.

42. Quanto a este objetivo do mecanismo das Bandeiras Tarifarias, de sinalizar ao consumidor
os custos reais de geragdo, o Tribunal ja o avaliou e verificou, no &mbito do TC 025.919/2017-2, que ele
ndo estava se efetivando em resultados. As Bandeiras Tariférias, segundo Voto do Ministro-Relator
Aroldo Cedraz, no Acérdao 582/2018-TCU-Plenério, “ndo estdo alcangcando o relevante objetivo de
provocar consumo consciente de energia nos periodos em que a geragao estd mais cara”.

43, Tendo em vista tal observacdo e as demais constatacdes da auditoria realizada, o Acordao
582/2018-TCU-Plenario exarou entre seus comandos:

9.1 recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com fundamento no art. 250, III, do RI/TCU, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade
de adotar o seguinte procedimento: caso tenham na sinalizacdo econémica do aumento de custo da
energia elétrica um dos objetivos de fato do Sistema de Bandeiras Tarifarias, adotem medidas
voltadas a avaliar a sua eficacia e efetividade, aferindo os resultados alcancados bem como
promovam o monitoramento periddico do referido Sistema no que tange especificamente a esse
objetivo;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno-TCU, que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.2.1. em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema e com a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica, elabore e publique relatérios mensais que contemplem todas as informacgdes
necessarias a verificagdo, por qualquer interessado, dos dados e valores que subsidiaram o
estabelecimento da Bandeira Tarifaria do respectivo més, disponibilizando, inclusive, os
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fundamentos de eventuais divergéncias da agéncia reguladora relativamente aos dados e/ou valores
que lhe forem fornecidos por aqueles outros dois agentes;

()

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fundamento no art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno-TCU, que:

9.4.1. realize, anualmente, campanhas publicitarias voltadas a divulgacdo do Sistema de Bandeiras
Tariféarias e de qualquer outro mecanismo voltado a influenciar, qualitativa ou quantitativamente, a
demanda de energia elétrica, a exemplo da recém langada Tarifa Branca, buscando, assim, um melhor
entendimento dessas ferramentas pela populagdo e, ampliando, por conseguinte, a efetividade desses
mecanismos de reagdo da demanda, cuidando, ainda, de realizar pesquisas para acompanhar e
verificar os resultados dessas campanhas;

9.4.2. previamente a quaisquer dispéndios publicitarios referentes ao Sistema de Bandeiras
Tarifarias, analise, com base nas informag¢des atualmente disponiveis, na propria expertise de seu
corpo técnico e dos demais players, ou, se necessario, no estudo objeto da recomendagdo seguinte
(subitem 9.4.3), se essa ferramenta tem mesmo o potencial de induzir o usuario a reduzir consumo
quando se deparar com custos mais elevados da energia elétrica;

9.4.3. realize estudos, em parceria com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), voltados a avaliar
o Sistema de Bandeiras Tarifarias como sinal de preco ao consumidor, buscando identificar,
prioritariamente, os impactos dessa politica no consumo de energia elétrica, bem como definir
indicadores aplicaveis que permitam o acompanhamento dos resultados;

()

44, Em resposta as recomendagdes e determinacdes do Acordao 582/2018-TCU-Plenario, ainda
em fase de monitoramento (TC 010.395/2018-0), a Aneel: manifestou que disponibiliza diversas
informacdes acerca das Bandeiras Tarifarias e da Conta Bandeiras em seu endereco eletronico;
apresentou demonstracdo da economia para os consumidores gerada pelas Bandeiras Tarifarias e o
impacto da sua ndo ado¢do na tarifa que teria esse custo remunerado pela Selic; quanto ao monitoramento
do Sistema, cita o aprimoramento do conteudo das faturas de energia elétrica.

45. Diante dessas consideragdes, entende-se que as analises promovidas no Anexo Il — Relatorio
da Analise de Contribui¢des (RAC), da Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/ANEEL, sdo suficientes
para superar os questionamentos levantados no pedido de fiscalizagdo e afastar supostas irregularidades
nas analises promovidas pela Aneel, haja vista a auséncia de indicios que as sustentem.

I1.2 Calculo dos valores das Bandeiras Tariférias

46. A Nota Técnica 45/2022-SRG-SGT-SRM/Aneel, de 11/4/2022, apresenta a proposta de
abertura da consulta ptblica com vista a colher subsidios e informagdes adicionais para a defini¢ao dos
parametros de acionamento e dos valores dos patamares das Bandeiras Tarifarias para o ciclo 2022/2023.

47. A relevancia dessa nota técnica para o exame desta SCN estd relacionada a afirmacao, que
consta no requerimento da CFFC, de que os valores das Bandeiras Tarifaria homologados pela
Resolucao Homologatoria 3.051, de 21/6/2022, estariam acima dos valores colocados pela Aneel em
consulta publica.

48. As justificativas para a divergéncia acusada ndo sao observadas no Anexo Il da Nota Técnica
63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, de 20/6/2022, que consta disponivel entre os documentos da audiéncia
publica, mas sim na nota técnica propriamente dita que consta, em sua integralidade, nos autos do
Processo 48500.000441/2022-11 (peca 12). Neste ultimo documento constam as razdes concernentes a
alteragdo dos parametros observada pela resolugdo homologatoria que definiu os valores
correspondentes aos patamares das Bandeiras Tariférias.

I1.2.1 Alteracdes promovidas pela Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel ao final da Consulta
Publica 012/2022
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49. Segundo a Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, a integralidade da rotina de
calculo relacionada a parametrizacao e determinacao dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo os
algoritmos compilados na linguagem computacional R e os dados de entrada, foi disponibilizada no
ambito da Consulta Publica 012/2022 para que pudesse ser auditada, sendo recebidos cinco
apontamentos relacionados a rotina de calculo (peca 12, p. 2).

13. Foram cinco os apontamentos relacionados a rotina de calculo feitos pela Abradee, entre eles
alguns também formulados por CPFL e Enel. O primeiro deles referiu-se a poténcia da usina
contratada no ambito do Procedimento de Contratagao Simplificada (PCS), Luiz Carlos Rodrigues
Melo. O valor considerado no conjunto de entrada da rotina de calculo fora de 204 MW (arquivo
pes.csv), quando deveria ter sido 36 MW, conforme sublinhado por Abradee e CPFL. O equivoco foi
corrigido e consta da rotina de calculo revisada, denominada Bandeiras Rev4_1.R, anexa a esta Nota
Técnica.

14. O segundo aspecto foi a parametrizagdo vinculada ao calculo dos blocos de geracdo da energia
de reserva, divididos segundo os quatro patamares das Bandeiras e cujo detalhamento pode ser
consultado na subrotina reserva_VM.R. Conforme apontamentos feitos por Abradee e CPFL, a
indexagdo da coluna na matriz energiaR estava inadequada, ao utilizar estatisticas (média e desvio-
padrdo) referentes ao ano de 2019. A corregdo para o ano de 2021 foi feita, também integrado ao
novo script computacional Bandeiras_Rev4_1.R.

15. O terceiro topico referiu-se a uma duplicidade da aplicagdo do fator médio de alocagdo de
mercado (medida de reparticdo entre os ambientes de contratagcdo regulada (ACR) e livre (ACL))
quando da agregacdo do portfélio do PCS ao bloco da energia de reserva. Essa falha foi corrigida,
para tanto acolhendo as contribuicdes de Abradee e CPFL, no sentido de utilizar a matriz
ofertt_pcs orig em substituicdo a ofertt pcs, no trecho do calculo onde essa informacao ¢
demandada.

16. O quarto item abordou o valor do teto regulatorio para o Preco de Liquidagdo das Diferencas
(PLD). A referéncia originalmente utilizada foi a disposta na Resolucdo Homologatoria (REH) n.
2.994/2021 (R$ 640,50/MWh). Ocorre que, conforme apontado por Abradee e CPFL, o mesmo
dispositivo regulatério previra que esse valor fosse atualizado pelo [IPCA de novembro de 2021, por
ocasido de sua publicacdo. Essa atualizagdo fixou a referéncia hoje observada pela CCEE, de
R$ 646,58/ MWh, valor que foi atualizado na parametrizagdo da rotina Bandeiras Rev4_1.R.

17. Finalmente, o tltimo item demandou a atualizagdo dos dados de entrada vinculados aos custos
variaveis unitdrios (CVU) das termelétricas consideradas no calculo dos contratos por
disponibilidade (rubrica CCEAR-D). Trata-se do arquivo do modelo Newave CLAST.DAT,
formalmente integrante do conjunto de dados oficialmente utilizados pelo ONS, no ambito do
Programa Mensal da Operacao (PMO), e pela CCEE, no calculo do PLD.

18. A data de referéncia originalmente considerada para esse conjunto de pardmetros foi janeiro de
2022. Abradee e Enel pediram que fosse atualizado para maio de 2022. Diante da conjuntura atual
ser a de importante pressao sobre os valores dos combustiveis, principal insumo para a formacao de
preco dos CVUs, entendeu-se oportuno acatar a sugestdo e empregar a referida atualizacao.

50. Além dos itens relacionados a rotina de calculo, houve o expurgo da usina RE TG 100 02 do
portfolio original do PCS, ao considerar novas informagdes da Superintendéncia de Fiscalizagdo dos
Servigos de Geragdo (SFG), e, por forca de decisdo cautelar, foram incluidas quatro usinas — EDLUX
X, EPP II, EPP IV, Rio de Janeiro I — que haviam sido excluidas do portf6lio original, o que levou a
novo valor médio do Encargo de Energia de Reserva - EER (pecga 12, p. 3 ¢ 4).

51. Quanto a referéncia (proxy) para o valor da cobertura tarifaria, obtido dinamicamente nos
processos de reajustes tarifarios conforme os Submoddulos 3, 4 e 5 do Proret, as intervencdes assinaladas
o elevaram de R$ 98,06/ MWh para R§ 102,25/MWh (peca 12, p. 5).

52. Por fim, visto o ajuste no EER e considerando a razao entre o novo PLD de referéncia da
bandeira verde (passou de R$ 194,92 para R$ 195,04/MWh) e o custo unitario do EER (passou de
R$ 511,09 para R$ 580,71), a cobertura tarifaria do EER passou de 62% para 66% (pega 12, p. 5).
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53. Com o reprocessamento dos parametros, houve a seguinte correcdo dos patamares anteriores
das Bandeiras Tarifarias (pega 12, p. 5):

Tabela 2 — Atualizacdo dos valores dos patamares das Bandeiras Tarifarias

Verde Amarela
Valor proposto
antes da Consulta
Pablica 012/2022 0,00 29,27 62,37 93,30
(R$/MWh)
Valor apos a
Consulta Publica
012/2022 0,00 29,89 65,00 97,95
(R$/MWh)
Diferenca
(R$/MWh) 0,00 0,62 2,63 4.65
Diferenca (%) 0,00% 2,12% 4,22% 4,98%

Fonte: Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel (pega 12, p. 5)

54. Por fim, duas outras propostas apresentadas ndo foram acatadas pela Aneel, haja vista a
necessidade premente de que os valores dos parametros das Bandeiras Tarifarias sejam revistos no curto
prazo. Uma referente a alteracdo do percentil de risco atrelado ao patamar 2 da bandeira vermelha e
outra relacionada a formalizagdo do Encargo de Servicos de Sistema (ESS) na sistematica de
acionamento das Bandeiras Tarifarias.

55. A primeira questao centrou-se no pedido de dilagdo do limite superior do intervalo para a
defini¢do do patamar 2 da bandeira vermelha, que ¢ fixado como sendo igual ao quantil 5% (percentil
95%) da fungdo empirica de probabilidades da varidvel valor unitario do risco hidrologico, caracterizada
pela densidade de probabilidade dos valores historicos de observagdes dos eventos, disponivel desde
2001. Agentes setoriais propunham que o patamar 2 da bandeira vermelha fosse estruturalmente
conformado entre 90 e 98% ou 90 e 100%, ou que fosse criado novo patamar para o limite superior ao
percentil 95% (pega 12, p. 5 € 6).

56. A Aneel ponderou que haveria importante probabilidade de arrecadagdo a maior de recursos
na hipdtese de acionamento do patamar 2 da bandeira vermelha cobrindo todos os valores historicos
(100%) de forma irrestrita. Ressaltou que a hipdtese poderia ser valida no caso de evidéncias concretas
de eventos extremos, como ocorreu em 2021 (pecga 12, p. 8).

57. Em 2021, o limiar superior de cobertura do patamar 2 da bandeira vermelha foi elevado
excepcionalmente para o percentil 100%, como proposto pelos agentes. Entretanto, a medida foi tomada
devido ao ineditismo e a intensidade do fendmeno de escassez na oferta de energia hidraulica e se apoiou
em estudo produzido pelas areas técnicas da Aneel. Existia elevada probabilidade de bandeira vermelha
no patamar 2 durante todo o ano de 2021, com grande numero de cenarios que superavam o limiar de
risco de 95%, justificando a atuagdo sobre toda a cauda da distribuicao estatistica (peca 12, p. 5, 6 ¢ 8).

58. Simulag¢des atuais indicam um cenario muito mais favoravel para o ano 2022, sem indicios
de que a severidade hidrolégica de 2021 venha a se repetir. Simula¢des probabilisticas indicam alta
concentragdo, com pequena dispersdo, dos resultados para o risco hidrolégico largamente inseridos no
dominio do patamar verde para o ano de 2022, ndo sendo provavel a necessidade de acionamento de
usinas mais caras e, consequentemente, de cobrangas extras aos consumidores (pega 12, p. 7).

59. Devido aos possiveis cenarios adversos, a Aneel justifica a necessidade de dimensionamento
de cada ciclo ap6s o encerramento do periodo imido na escala do SIN, com a ado¢do de medidas
excepcionais caso necessarias (peca 12, p. 9).

60. Por fim, quanto a inclusdo do ESS como gatilho no sistema de acionamento das Bandeiras
Tarifarias, devido ao incremento do encargo nas despesas das distribuidoras em 2021 (pega 12, p. 10), a
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Aneel afirmou que, nos limites de sua competéncia, alterou o limiar de cobertura de risco hidrologico
naquele ano para o percentil 100%, e a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética
(Creg) instituiu patamar extraordindrio de arrecadagdo financeira, Bandeira Escassez Hidrica, como
medida de contenc¢do da crise mediante a mobilizagdo de recursos de origem termelétrica.

61. A agéncia reguladora acrescentou que a Bandeira Escassez Hidrica ndo foi dimensionada
para neutralizar pari passu os custos em 2021, e que o horizonte de validacio do mecanismo
extraordinario foi mais dilatado, estruturado para equalizar a conta ao fim de abril de 2022 (peca 12, p.
13).

11.2.2 Analise das alteracGes promovidas apos a Consulta Pablica 012/2022

62. O pedido de fiscalizagdao questiona os valores definidos para os patamares das Bandeiras
Tarifarias ao final da Consulta Publica 012/2022. Afirma que esses valores ficaram acima daqueles
apresentados na abertura da consulta publica por meio da Nota Técnica 45/2022-SRG-SGT-SRM/Aneel

(peca 3, p. 1 e2).

63. A Consulta Publica 012/2022 teve como caracteristica ser um processo com elevado grau de
transparéncia, ao disponibilizar a integralidade da rotina de célculo relacionada a parametrizagdo e a
determinagdo dos valores das Bandeiras Tariférias, incluindo os algoritmos compilados na linguagem
computacional R e os correspondentes dados de entrada utilizados, possibilitando tanto uma auditoria
pormenorizada da memoria de calculo como um refinamento das proprias contribuigdes apresentadas.

64. A Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-SGT/Aneel, ao analisar as contribui¢des, relacionou
aquelas mais relevantes e que estavam relacionadas a rotina de calculo dos valores dos patamares das
Bandeiras Tariféarias, demonstrando as razdes para acatar tais propostas.

65. O que se observa dessas contribui¢des acatadas pela Aneel € que se referem a ajustes de
parametros, seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizagdo ou por
determinagdo de Diretoria da Aneel: poténcia contratada da usina Luiz Carlos Rodrigues Melo; calculo
dos blocos de geracdo da energia de reserva; duplicidade da aplicacdo do fator médio de alocacao de
mercado; teto regulatorio para o PLD; CVU das termelétricas; expurgo da usina RE TG 100 02 do
portfolio original do PCS; e reinclusdo ao portifolio original do PCS das usinas EDLUX X, EPP II, EPP
IV e Rio de Janeiro I.

66. De acordo com a Tabela 2, esses ajustes ndo tiveram impactos tdo expressivos, pois
provocaram alteragdes de 2,12% a 4,98% nos patamares das Bandeiras Tarifarias apresentados no inicio
da Consulta Pablica 012/2022.

67. A atualizagdo desses parametros, com os dados mais atuais disponiveis, ¢ importante para
que se possa indicar projecdes mais precisas para os patamares das Bandeiras Tarifarias, além de
demonstrar que a aplicagdo do modelo prima por uma representatividade mais fidedigna da realidade e
busca maior assertividade.

68. Ainda, o processo de consulta publica ao qual a Aneel costumeiramente submete os seus
processos possui justamente esse intuito, além de se configurar como etapa prévia a tomada de decisdo,
dotando-a de maior transparéncia, ndo havendo que se falar em irregularidades caso os valores finais
apresentem-se menores ou maiores

69. No que tange a adequacao e efetividade das Bandeiras Tarifarias, esta unidade técnica ja
avaliou o mecanismo, com as alteragdes promovidas até o ano de 2016, em auditoria operacional
(TC 025.919/2017-2) que, além de resultar em determinacdes para a adocdo de medidas de
transparéncia, gerou recomendagdes para melhor adequagdo a determinados normativos, para a
promogao de campanhas publicitarias e para a realizagao de estudos, com o objetivo de aprimoramento
do mecanismo (Acérdao 582/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; Acordao
2.242/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).
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70. Portanto, da anélise empreendida ndo se verificam indicios de irregularidade na atualizacao
dos patamares das Bandeiras Tarifarias realizados por meio da Nota Técnica 63/2022-SRG-SRM-
SGT/Aneel, que embasou a publicagdo da Resolugdo Homologatoria 3.051/2022.

CONCLUSAO

71. Trata-se de Solicitacio do Congresso Nacional (SCN) com pedido de fiscalizagdo que
apresenta as seguintes possiveis irregularidades no reajuste dos valores das Bandeiras Tarifarias
estabelecidos pela Aneel em junho de 2022: cobrangas extras acima dos valores colocados pela agéncia
reguladora em consulta publica; e ndo aceitagdo pela Aneel de adogdo de um novo patamar para as
Bandeiras Tarifarias. Foi apresentada também a colocacdo de que o aumento tarifario promovido em
2021 havia superado a inflagdo acumulada nos ultimos doze meses correspondentes.

72. As conclusdes da fiscalizagdo instaurada por meio de inspe¢do foram as seguintes:

a. Nao foram identificados indicios de irregularidades na apreciagdo realizada pela Aneel
das contribui¢des apresentadas na Consulta Plblica 012/2022, a qual tinha como objeto a
obtencdo de subsidios para a revisdo dos adicionais e das faixas de acionamento para as
Bandeiras Tarifarias 2022/2023;

b. A Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de calculo relacionada a parametrizacdo e a
determinagdo dos valores das Bandeiras Tarifarias, incluindo algoritmos da programacao e
dados de entrada utilizados, possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como
contribui¢des com maior refinamento;

c. Foram acatadas diversas contribui¢des referentes a ajustes de pardmetros dos célculos,
seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizacdo, ou por
determinac¢ao de Diretoria da Aneel,;

d. Os ajustes dos parametros de calculo ndo resultaram em impactos expressivos nos valores
das Bandeiras Tarifarias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores
inicialmente apresentados;

e. A atualizagao dos pardmetros de calculo das Bandeiras Tariférias ¢ importante para indicar
projecdes mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais
fidedigna a realidade;

f. A Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas;

g. Contribuicao relacionada a criagdo de novos patamares das Bandeiras Tariférias de acordo
com o nivel dos reservatdrios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada pelo
Decreto 8.401/2015 e por razdes técnicas relacionadas aos reservatorios a fio d’agua;

h. Muitas das contribuicdes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solucdo estava fora da alcada de
competéncia da agéncia reguladora, necessitando da intervengdo e tratamento de outros
orgdos (como nos temas relacionados a elaboragao de politicas publicas), ou exigiam maior
discussdo publica com a participagdo de diferentes agentes;

1. Algumas contribui¢cdes foram acatadas ou consideradas como possibilidades a serem
debatidas e foram indicados os foruns adequados de discussao;

J- Segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias t€ém duplo objetivo: antecipar recursos para
equalizacdo dindmica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos
consumidores a evolucao desses custos tempestivamente;

k. A antecipacdo de recursos as distribuidoras evita o repasse desses custos a tarifa e a
aplicacdo de indices de corregdo desses valores; e
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1. A efetiva cobranca das Bandeiras Tarifarias ndo € certa, sendo que os consumidores sO
arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do 156/2022/CFFC-P, de 30/6/2022, pelo 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle da Camara dos Deputados, Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, com base no REQ 86/2022-
CFFC, de 22/6/2022, de autoria do Deputado Elias Vaz, a consideragdo superior, sugerindo encaminhar
o presente processo ao Gabinete do Relator Ministro Benjamin Zymler, nos termos do art. 17, §1°, da
Resolugdo TCU 308/2019, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e art.
4°, inciso I, alinea b, da Resolugao - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de
Fiscalizagao e Controle da Camara dos Deputados, que ocupava a presidéncia da comissao e enviou a
presente solicitagdo ao Tribunal, e ao Exmo. Sr. Deputado Elias Vaz, signatario da REQ 86/2022-CFFC,
que:

b.1) ndo foram identificados indicios de irregularidades na apreciacdo realizada pela Aneel
das contribuicdes apresentadas na Consulta Publica 012/2022;

b.2) a Consulta Publica 012/2022 demonstrou significativo grau de transparéncia ao
disponibilizar a integralidade da rotina de calculo relacionada a parametrizacdo e a
determina¢do dos valores das Bandeiras Tariférias, incluindo algoritmos da programagao e
dados de entrada utilizados, possibilitando uma auditoria pormenorizada, bem como
contribui¢des com maior refinamento;

b.3) foram acatadas diversas contribui¢des referentes a ajustes de parametros dos calculos,
seja por equivocos nos dados computados, por necessidade de atualizacdo, ou por
determinag¢ado de Diretoria da Aneel;

b.4) os ajustes dos parametros de calculo ndo resultaram em impactos expressivos nos
valores das Bandeiras Tariférias, apresentando acréscimos entre 2,12% e 4,98% dos valores
inicialmente apresentados;

b.5) a atualizagdo dos parametros de calculo das Bandeiras Tarifarias ¢ importante para
indicar proje¢des mais precisas, na busca de maior assertividade, que reflitam de forma mais
fidedigna a realidade;

b.6) a Aneel apresentou argumentos legais e técnicos para acatar ou afastar as propostas
apresentadas;

b.7) contribui¢do relacionada a criacdo de novos patamares das Bandeiras Tarifarias de
acordo com o nivel dos reservatorios ndo foi acatada pela Aneel, por ndo estar amparada
pelo Decreto 8.401/2015 e por razdes técnicas relacionadas aos reservatorios a fio d’agua;

b.8) muitas das contribuicdes ndo apresentavam medidas propriamente ditas, apenas
levantavam problemas genéricos, para os quais a solucdo estava fora da algada de
competéncia da agéncia reguladora, necessitando da intervengdo e tratamento de outros
orgdos (como nos temas relacionados a elaboragao de politicas publicas), ou exigiam maior
discussao publica com a participagao de diferentes agentes;

b.9) algumas contribui¢cdes foram acatadas ou consideradas como possibilidades a serem
debatidas e foram indicados os foruns adequados de discussao;

b.10) segundo a Aneel, as Bandeiras Tarifarias tém duplo objetivo: antecipar recursos para
equalizagdo dinamica de determinados custos das distribuidoras e sinalizar aos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71853653.
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consumidores a evolucdo desses custos tempestivamente;

b.11) a antecipagdo de recursos as distribuidoras evita o repasse desses custos a tarifa e a
aplicacdo de indices de correcao desses valores; e

b.12) a efetiva cobranca das Bandeiras Tarifarias nao € certa, sendo que os consumidores s6
arcardo com esse custo na eventual necessidade de acionamento do mecanismo.

¢) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Deputado Aureo Ribeiro, nos termos da
minuta de aviso inserida no modulo “Comunicacodes” do e-TCU;

d) considerar a solicita¢ao integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos
dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolugdo — TCU 215/2008.

SeinfraElétrica, 3* DT, em 18 de novembro de 2022.
Rafael Napoledo Dreher Quinto Martins

AUFC — Mat. 10162-1

(Assinado eletronicamente)
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