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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 150-A, DE 2003

(Do Sr. Paulo Rocha e outros)

Acrescenta o Art. 216-A a Constituicdo Federal, para destinacdo de
recursos a cultura; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela admissibilidade desta, da de n°® 310/04 (relator, DEP
ODAIR CUNHA) e da de n° 421/04 (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).
PARECER DADO A PEC 324/2001 E CONSIDERADO VALIDO PARA A
PEC 150/2003, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD; tendo
parecer da Comissdo Especial pela aprovacao desta e da de n° 310/04,
com substitutivo (relator: DEP. JOSE FERNANDO APARECIDO DE
OLIVEIRA).

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 324/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE A PEC 150/2003 DA PEC
324/2001, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, PROPOSICAO
SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO. REGIME DE TRAMITACAO:
ESPECIAL (ART. 202 C/C 191, |, RICD) E NA SITUACAO EM QUE SE
ENCONTRAVA,

(*) Atualizado em 10/02/23, em razéo de novo despacho. Apensadas (2)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §

3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a seguinte
redacao:

"Art. 216-2 A Unido aplicard anualmente nunca menos de dois por cento,
os Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e os Municipios, um por
cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na preservacao do patrimonio cultural brasileiro e na producao
e difusé@o da cultura nacional.

8 1° - Dos recursos a que se refere o Caput, a Unido destinard vinte e
cinco por cento aos Estados e ao Distrito Federal, e vinte e cinco por cento aos
Municipios.

§ 2° - Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal, e aos Municipios serdo definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada Ente. .

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A exemplo do que ja ocorre nas areas de educacao e saude, a valorizacdo da
cultura nacional depende de um decisivo e continuado apoio governamental . Esta é
também a regra no resto do mundo, ou, pelo menos, nos paises em que a cultura é
considerada como um valor a ser preservado e promovido

No nosso caso, em particular, o financiamento do Estado tem outra importante
funcdo, qual seja a se equalizar o acesso e democratizar os beneficios dos produtos
culturais, disseminando-os entre 0os segmentos excluidos da sociedade.

Estas manifestacbes ndo podem ser inteiramente privatizadas, e as pessoas
de baixa renda ou da periferia ndo podem ser simplesmente excluidas. Nem se pode
admitir que a cultura seja apenas um acessorio. A cultura tem que ser entendida como
espaco de realizacdo da cidadania, da superacdo da exclusdo social e como fato
econdmico, capaz de atrair divisas para o0 pais e, internamente, gerar emprego e
renda.

Assim compreendida, a cultura se impde, desde logo, no ambito dos deveres
estatais. E um espaco onde o Estado deve intervir. Mas ndo segundo a velha cartilha
estatizante, mas como um formulador de politicas publicas e estimulador da produc¢éo
cultural

A opcao para o atendimento a esta necessidade reside na vinculagéo de
receitas - apenas tributarias, apenas de impostos - aplicando parte delas e transferindo
outra para os demais Entes, possibilitando, inclusive, a adocdo de programas
nacionais, sob a forma de participacdo conjunta.

Por estas razoes, espero o amplo e dicidido apoio de meus Pares.

Sala das Comissodes, em 03 de setembro de 2003
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdao de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n.° 192 / 2003
Brasilia, 09 de setembro de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado PAULO ROCHA E OUTROS, que “Acrescenta o Art.
216-A a Constituicdo Federal, para destinacdo de recursos a cultura”, contém
namero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de:

180 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
015 assinaturas repetidas.

001 Fora do Exercicio

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
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Da Emenda a Constituigédo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagédo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.
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8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.
8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢@es, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de cria¢do nacional.

8 1° O Poder Judiciario so admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo méaximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 310, DE 2004

(Dos Srs. Walter Feldman e outros)

Acrescenta 8§ 3 © ao artigo 215 da Constituicao Federal, e o artigo 90, ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTA A PEC-150/2003.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do artigo 60 , da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional :

Art. 1°- O artigo 215 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do § 3°, com a
seguinte redacao :

N <o) E
“I...]

8§ 3° - Para os fins do disposto neste artigo, a Unido destinard, anualmente, o percentual
minimo de 2% ( dois por cento), das receitas originarias de impostos, ao financiamento da
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politica nacional de apoio a cultura, nela abrangidas a preservacdo do patriménio cultural
brasileiro, a divulgacdo de bens e valores culturais , além do desenvolvimento de projetos
culturais.”

Art. 2° - Fica acrescentado o artigo 90, ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redacao :

“ Art. 90 - No primeiro ano de vigéncia da norma do paragrafo terceiro,
acrescentado ao artigo 215 da Constituicdo Federal, sera de 1% (um por cento)
das receitas originarias de impostos, o percentual minimo a ser destinado , pela
Unido, para o financiamento da politica nacional de apoio a cultura, passando a
1,5% (um e meio por cento) e 2% ( dois por cento), respectivamente, no segundo
e terceiro anos imediatamente posteriores.”

Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A mingua do instrumental imprescindivel & concretizacdo de seu comando, a
disposicéo do artigo 215 da Constituicao Federal queda-se, como tantas outras, quase
gue apenas formalmente eficaz, ou seja, confinada, parcialmente, na esfera do mero
discurso.

Com efeito, para cumprir a determinacdo do Legislador Constituinte, expressa no
invocado artigo 215 da Constituicdo, garantindo, a todos os brasileiros, o pleno
exercicio dos seus direitos culturais, entre eles o acesso as fontes da cultura nacional,
além de apoiar e fomentar as manifestacdes culturais e a sua difuséo, o Estado carece
de recursos, habeis para o financiamento das suas acfes a tanto voltadas.

Na verdade, a legislacdo ordinaria, mais especificamente, a Lei 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com alteracdes posteriores, especifica qual seria a atuacdo estatal
capaz de trazer , a norma constitucional sob comento , ao plano da realidade. Nesse
sentido, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura, PRONAC , a ser financiado
pelo Fundo Nacional da Cultura, FNC , constituido, inclusive, por recursos do Tesouro
Nacional ( Lei 8.313/1991, artigos 4° e 5°).

Analisando-se, todavia, o orcamento do Ministério da Cultura, nos ultimos anos,
percebe-se, claramente, que os recursos destinados ao PRONAC ndo se mostram
suficientes para, vale repetir, assegurar o pleno, o integral exercicio dos direitos
culturais da nossa populacdo, como quer a nossa Lei Maior.

Justifica-se, destarte, a proposta, ora formulada, que objetiva conferir o devido
respaldo a politica nacional de apoio a cultura , tornando-a viavel, efetiva, ao invés de
somente retratada pela nossa legislacéo , constitucional e ordinaria.

No tocante ao preconizado artigo 90 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, visa a propiciar, a Unido, um prazo razoavel para melhor planejar e
acomodar as suas metas a nova feicdo que se pretende conferir a aplicacdo das
receitas originarias da arrecadacao de impostos.

Concluindo, cabe ressalvar que o financiamento, pela Unido, de projetos culturais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, ao contrario do que tem sido aventado em
outras propostas de emenda, concernentes a matéria, pode-se dar mediante o proprio
Fundo Nacional da Cultura, FNC, para tal finalidade alterando-se e adequando-se a
citada Lei 8.313/1991. Explicitando o argumento, ao invés dos preconizados
repasses de verbas para Estados, Distrito Federal e Municipios, medida que implicaria
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na , sempre ardua, definicdo de critérios para a reparticdo de similares recursos entre
as entidades beneficiarias, o custeio de projetos culturais das mencionadas entidades
poderia advir, como se disse, do FNC, em funcdo de convénios celebrados com o
PRONAC.

Sala das SessOes, em 24 de agosto de 2004
Deputado WALTER FELDMAN
Proposicéo: PEC-310/2004
Autor: WALTER FELDMAN E OUTROS
Data de Apresentacéo: 24-08-2004

Ementa: Acrescenta 8§ 3 © ao artigo 215 da Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas:181

Nao Conferem:7

Fora do Exercicio:1

Repetidas:3

llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
3-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)

4-ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP)
5-ALCEU COLLARES (PDT-RS)

6-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

7-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
8-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
9-ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP)
10-AMAURI GASQUES (PL-SP)
11-ANDERSON ADAUTO (PL-MG)
12-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
13-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

14-ANDRE ZACHAROW (PP-PR)
15-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)

16-ANN PONTES (PMDB-PA)

17-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
18-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
19-ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
20-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (PFL-BA)
21-ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB-SP)
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22-ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP)
23-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)
24-ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)
25-AROLDO CEDRAZ (PFL-BA)
26-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
27-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
28-ATILA LINS (PPS-AM)

29-B. SA (PPS-PI)

30-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
31-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
32-BOSCO COSTA (PSDB-SE)

33-CABO JULIO (PSC-MG)

34-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
35-CARLOS NADER (PL-RJ)

36-CARLOS SOUZA (PP-AM)
37-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
38-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
39-CLAUDIO MAGRAO (PPS-SP)
40-CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
41-CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP)
42-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
43-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
44-DARCI COELHO (PP-TO)
45-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
46-DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)
47-DELEY (PV-RJ)

48-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
49-DIMAS RAMALHO (PPS-SP)
50-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
51-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)

52-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
53-DR. HELIO (PDT-SP)

54-DR. PINOTTI (PFL-SP)

55-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
56-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
57-DR. ROSINHA (PT-PR)

58-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
59-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
60-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
61-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
62-EDUARDO PAES (PSDB-RJ)
63-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
64-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
65-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
66-ENEAS (PRONA-SP)

67-ENIVALDO RIBEIRO (-)

68-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
69-FERNANDO CORUJA (-)
70-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
71-FERNANDO GABEIRA (S.PART.-RJ)
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72-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
73-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
74-GERALDO THADEU (PPS-MG)
75-GIACOBO (PL-PR)

76-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
77-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
78-HAMILTON CASARA (PSB-RO)
79-HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
80-HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
81-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
82-INALDO LEITAO (PL-PB)

83-IRIS SIMOES (PTB-PR)
84-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
85-JAIME MARTINS (PL-MG)

86-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
87-JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)
88-JOAO BATISTA (PFL-SP)
89-JOAQUIM FRANCISCO (PTB-PE)
90-JORGE ALBERTO (PMDB-SE)
91-JOSE CARLOS MACHADO (PFL-SE)
92-JOSE LINHARES (PP-CE)

93-JOSE MILITAO (PTB-MG)

94-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
95-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
96-JUIZA DENISE FROSSARD (S.PART.-RJ)
97-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
98-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
99-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
100-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
101-JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA)
102-LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
103-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
104-LEONARDO VILELA (PP-GO)
105-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
106-LUIZ ALBERTO (PT-BA)

107-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
108-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
109-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
110-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
111-LUIZ COUTO (PT-PB)

112-LUIZ PIAUHYLINO (PTB-PE)
113-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
114-MANATO (PDT-ES)
115-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
116-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
117-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
118-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
119-MAURICIO RABELO (PL-TO)
120-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
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121-MAURO LOPES (PMDB-MG)
122-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
123-MEDEIROS (PL-SP)

124-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
125-MILTON BARBOSA (PFL-BA)
126-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
127-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
128-MURILO ZAUITH (PFL-MS)
129-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG)
130-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
131-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
132-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
133-NEUTON LIMA (PTB-SP)

134-NEY LOPES (PFL-RN)

135-NILSON MOURAO (PT-AC)
136-NILSON PINTO (PSDB-PA)
137-NILTON BAIANO (PP-ES)
138-ORLANDO DESCONSI (PT-RS)
139-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
140-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
141-OSORIO ADRIANO (PFL-DF)
142-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
143-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
144-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
145-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
146-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
147-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
148-PEDRO CORREA (PP-PE)
149-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
150-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
151-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
152-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
153-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
154-REGINALDO LOPES (PT-MG)
155-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
156-RICARDO BARROS (PP-PR)
157-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
158-ROBERTO PESSOA ()
159-ROGERIO TEOFILO (PPS-AL)
160-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
161-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
162-RONALDO CAIADO (PFL-GO)
163-RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
164-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
165-RUBINELLI (PT-SP)

166-SARNEY FILHO (PV-MA)
167-SEBASTIAO MADEIRA (-)
168-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
169-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
170-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
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171-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
172-VICENTINHO (PT-SP)
173-VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG)
174-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
175-WELINTON FAGUNDES (-)
176-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
177-ZE LIMA (PP-PA)

178-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
179-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
180-ZONTA (PP-SC)

181-ZULAIE COBRA (PSDB-SP)
Assinaturas que Nao Conferem
1-CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP)
2-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
3-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
4-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
5-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
6-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
7-ROBSON TUMA (PFL-SP)
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-ROBERTO BALESTRA (-)
Assinaturas Repetidas

1-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
2-ZULAIE COBRA (PSDB-SP)

Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n® 124/2004
Brasilia, 25 de agosto de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Walter Feldman e outros, que "Acrescenta 83 °© ao
artigo 215 da Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. ", contém namero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicéo de :

181 Assinaturas confirmadas

07 assinaturas nao confirmadas;

01 assinatura de deputado fora do exercicio;
03 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor
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Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
B Capitulo llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegeré as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
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fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - servigo da divida;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou a¢Oes apoiados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.
* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que trata
0 art.84 deste Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias sera de trinta e oito centésimos

por cento.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo
entre as exportacdes e as importacOes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art.155, § 2°, X, a.

* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art.158, paragrafo Unico, da Constituicao.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art.155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporcao nédo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema
de entrega de recursos previsto no art.31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de
2002.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucOes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art.155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem operac¢des ou prestacdes com
destino ao exterior.
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* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
..................................................................... CAPITULOII
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogé&o Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades
do PRONAC e de:

| - estimular a distribuicéo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacao e protecdo do patriménio cultural e histdrico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de
seus aspectos sdcio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1°e 3°.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apds
aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
andlise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
quando houver, e respectivos pro labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC nao poderao ser utilizados para despesas de manutengédo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢do ou locacéo de equipamentos
e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.
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* 8 6° com redacao dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta Lei, bem como a legislagéo em vigor.

8 8° As instituicbes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos
termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de
novos recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacédo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldo ndo utilizados na execuc¢do dos projetos a que se referem o Capitulo IV e
0 presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n®8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geografica regional;

VIII - trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios;

* Inciso VIII com redagéo dada pela Lei n®9.999, de 30/08/2000.

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, Ihes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicagfes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo
vigente sobre a matéria;

Xl - conversao da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros, unicamente
mediante doa¢es, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XI1 - saldos de exercicios anteriores;

X1 - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico,
da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacao especificada na origem.

8 1° (Vetado).

8§ 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizagdo do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O objeto da PEC n.° 150, de 2003, de autoria do Deputado Paulo
Rocha e outros, € acrescentar o art. 216-A a Constituicdo Federal, no sentido de
destinar recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a cultura.

Determina que a Unido aplicar4 anualmente nunca menos de
dois por cento da receita resultante de impostos na preservacao do patriménio cultural
brasileiro e na producdo e difusdo da cultura nacional. Desses recursos, Uniédo
destinara vinte e cinco por cento aos Estados e ao Distrito Federal, e vinte e cinco por
cento aos Municipios. Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal, e aos Municipios serdo definidos em lei complementar, observada a
contrapartida de cada ente.

Estabelece, também, que os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, por ano, o minimo de dois por cento, e 0s Municipios, um por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
preservacao do patrimonio cultural brasileiro e na produgéo e difusdo da cultura
nacional.

Os autores, na justificagéo, consideram que “a exemplo do que
ja ocorre nas areas de educacao e saude, a valorizacdo da cultura nacional depende
de um decisivo e continuado apoio governamental”, tal como ocorre nos paises em
que “a cultura é considerada como um valor a ser preservado e promovido”.

A PEC n.° 150, de 2003, encontra-se apensada a PEC n.° 310,
de 2004, do Deputado Walter Feldman e outros, que objetiva acrescentar o 8 3° ao
artigo 215 da Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Determina que a Unido destinara, anualmente, o percentual
minimo de 2% (dois por cento) das receitas originarias de impostos, ao financiamento
da politica nacional de apoio a cultura, nela abrangidas a preservacao do patriménio
cultural brasileiro, a divulgacéo de bens e valores culturais, além do desenvolvimento
de projetos culturais.

Pelo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, no
primeiro ano de vigéncia da norma mencionada, o percentual minimo a ser destinado
pela Unido para o financiamento da politica nacional de apoio a cultura sera de 1%
(um por cento) das receitas originarias de impostos, passando a 1,5% (um e meio por
cento) e 2% (dois por cento), respectivamente, no segundo e terceiro anos
imediatamente posteriores.

Os autores consideram necessaria a designacao especifica de
receita para tornar efetiva a determinacéo do Legislador Constituinte, expressa no
invocado artigo 215 da Constituicdo, garantindo, a todos os brasileiros, o pleno
exercicio dos seus direitos culturais, entre eles o acesso as fontes da cultura nacional,
além de apoiar e fomentar as manifestacdes culturais e a sua difuséo.

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabe

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 150-A/2003



21

apreciar as propostas em exame apenas sob o aspecto da admissibilidade conforme
determina a alinea b, inciso IV, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

As propostas de emenda a Constituicio em exame atendem aos
requisitos constitucionais do § 4.°, do art. 60, do texto constitucional, ndo se
vislumbrando em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico, da separacédo dos
Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
as alteracdes que se pretende fazer e os demais principios e normas fundamentais
gue alicercam a Constituicao vigente.

Além disto, ndo esta o Pais sob estado de sitio, estado de
defesa e nem intervencéo federal (8 1.°, do art. 60, da CF).

A matéria tratada nas propostas ndo foram objeto de nenhuma
outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
nao se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o 8 5.2, do art. 60, do texto
constitucional.

A exigéncia de subscricdo por no minimo um terco do total de
membros da Casa (inciso I, do art. 60, da CF) foi observada, contando a PEC n.° 150,
de 2003, e a PEC n.° 310, de 2004, respectivamente, com 180 e 181 assinaturas
vélidas.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas observam os
preceitos da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Observo, por oportuno, a existéncia da PEC n.° 324, de 2001, e
da PEC n.° 427, de 2001, apensadas, versando sobre a mesma matéria, cuja
admissibilidade foi aprovada por esta Comissdo em agosto de 2003.

Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituicdo de n°s 150, de 2003, e 310, de 2004.

Sala da Comisséo, em 30 de mar¢co de 2005.

Deputado Odair Cunha

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 150/2003 e dade n°® 310/2004, apensada, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Almir Moura, Antonio Carlos Magalh&es Neto, Benedito de Lira, Bosco
Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga
Patriota, Inaldo Leitdo, lvan Ranzolin, Jodo Almeida, Jodo Ledo, Jodao Paulo Cunha,
José Divino, José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard,
Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Marcelo Ortiz, Maria Lucia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo
Afonso, Professor Luizinho, Reginaldo Germano, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Wagner Lago, Zulaié Cobra, Alex Canziani, Almeida
de Jesus, André de Paula, Anibal Gomes, Ann Pontes, Celso Russomanno, Coriolano
Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins, José Pimentel, Léo
Alcantara, Luciano Zica, Luiz Alberto, Luiz Couto, Mauro Benevides, Neucimar Fraga,
Pauderney Avelino, Pedro Irujo e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 421-A, DE 2014

(Da Sra. Jandira Feghali e outros)

Altera a redacao da alinea "e", inciso Il do art. 34, inciso lll do art. 35,
paragrafo unico do art. 160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-
A da Constituicdo Federal e os arts. 98 e 99 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para incluir a determinacdo de aplicacao
minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
na preservacao do patrimonio cultural brasileiro e na producéo e difusao
da cultura nacional; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

NOVO DESPACHO:

Deferido o Requerimento n. 2.259/2015, conforme despacho do seguinte
teor: “Defiro o Requerimento n. 2.259/2015 para determinar a apensacéao
da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 421/2014 a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 150/2003.

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 34, inciso VII, alinea “e” passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas acdes e servi¢cos publicos de saude e na
preservagao do patriménio cultural brasileiro e na produgéo e difusdo da
cultura nacional.”

Art. 2° O art. 35, inciso lll, passa a vigorar com a seguinte redacao:
ATE. B, e e e e e e e e ————————

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas acdes e servigcos
publicos de saude e na preservacao do patriménio cultural brasileiro e na
producao e difusdo da cultura nacional.”

Art. 3° O inciso Il do paragrafo Unico do art. 160, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
B 2 2 P TSRS
Paragrafo UNICO. ........coooiuiiiiiiiii e

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° e no art. 216-A.”
Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redacao:
B 2N P 1 TSP ERRPSOPPPRR

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acoes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, para a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, a producao e
difusdo da cultura e para realizagdo de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212,
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216-A e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo;”

Art. 5° E acrescentado o art. 216-A & Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

‘Art. 216-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos para a preservacdo do
patrimdénio cultural brasileiro, a producéo e difusdo da cultura, recursos
minimos derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Uni&o, o equivalente a, no minimo, dois por cento da receita
resultante de impostos;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o equivalente a um virgula
cinco por cento da receita resultante de impostos mais a receita do Fundo
de Participacao dos Estados;

Il = no caso dos Municipios, 0 equivalente a um por cento da receita
resultante de impostos mais a receita do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

8 1° Dos recursos a que se refere o inciso | deste artigo, a Unido destinara
vinte por cento aos Estados e ao Distrito Federal, e trinta por cento aos
Municipios, desde que os respectivos entes tiverem implementados seus
Sistemas de Cultura.

§ 2° Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo definidos em lei complementar, observada
a contrapartida de cada Ente.”

Art. 6° E acrescentado o art. 98 ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias,
com a seguinte redacao:

"Art. 98 Até o terceiro exercicio financeiro apés a promulgacdo desta
emenda constitucional, os recursos minimos aplicados nas acbes e
servicos para a preservacao do patriménio cultural brasileiro, a producgéo e
difusdo da cultura por parte da Unido serdo equivalentes a:

a) 0,5% do produto da arrecadacdo dos impostos no primeiro ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

b) 1% do produto da arrecadacdo dos impostos no segundo ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

c) 1,5% do produto da arrecadacdo dos impostos no terceiro ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

Paragrafo unico. Os percentuais fixados para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nos incisos Il e lll do art. 216-A deverdo ser elevados
gradualmente até o quinto exercicio financeiro apos a promulgacdo desta
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emenda constitucional, reduzida a diferenca a razao de, pelo menos, um
guarto por ano."

Art. 7° E acrescentado o art. 99 ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias,
com a seguinte redacao:

"Art. 99 Até o terceiro exercicio financeiro apés a promulgacdo desta
emenda constitucional, a destinagéo dos recursos previstos no 8§ 1° do art.
216-A sera equivalente a:

a) 15% para os Municipios e 10% para os Estados e o Distrito Federal no
segundo ano de vigéncia desta emenda constitucional;

b) 22% para os Municipios e 15,5% para os Estados e o Distrito Federal no
terceiro ano de vigéncia desta emenda constitucional.”

Art. 8° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o § 2°, do art. 216-
A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios serdo os mesmos aplicaveis aos Fundos de Participacdo dos Estados
e dos Municipios.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda a Constituicdo € uma contribuicdo ao relevante
debate sobre a vinculacdo de recursos para a Cultura. E grande a mobilizacdo do
setor pelo maior aporte de recursos para a area e, apds anos de debates, chegou ao
Plenario da Camara dos Deputados a PEC 324/2001, a qual se encontra apensada a
PEC 150/2003. A esta foi anexada a PEC 310/2004.

A principal propde vinculacdo de 6% da receita de impostos em favor da producéo,
preservacdo, manutencdo e o conhecimento de bens e valores culturais. J4 a PEC
150 determina a vinculacdo de 2% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na preservacao do patrimoénio cultural brasileiro e na
producdo e difusdo da cultura nacional. Por fim, a PEC 310, de 2004, propde a
aplicacdo de 2% das receitas tributarias ao financiamento da Politica Nacional de
Apoio a Cultura.

Na Comisséo Especial que analisou as proposic¢des, foi aprovado, em 2009, o parecer
do relator pela aprovacao, na forma de substitutivo. Este o texto que aguarda votacéo
no Plenario da Camara dos Deputados.

Nesses quase 5 anos de debates e em defesa de um acordo para que a matéria entre
na Ordem do Dia procuramos um acordo entre todos os envolvidos que viabilizasse
essa conquista. Diante das dificuldades encontradas em avancgar junto ao Governo,
nos moldes do substitutivo, um texto alternativo foi elaborado. Seria a Unica
possibilidade de concretizar a vinculagcdo. Ocorre que, regimentalmente, foi esgotado
0 prazo para emendas.
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Para ultrapassar este obstaculo, trazemos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo. Nela também propomos a vinculacao de 2%, mas a ser implementada
de forma progressiva. Mesmo a vinculacdo para Estados e Municipios se daria
paulatinamente. Este o principal objetivo da presente proposta. Garantir a vinculacao,
mas fazé-la de tal forma que ndo impeca a aprovacdo de matéria tdo relevante para a
valorizac&o de nossa producéo cultural.

Sala das Sess6es, em 16 de julho de 2014.

Jandira Feghali
Deputada Federal PCdoB/RJ
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Ementa: Altera a redacéo da alinea "e", inciso Il do art. 34, inciso Il do art. 35,
paragrafo Unico do art. 160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art.
216-A da Constituicéo Federal e os arts. 98 e 99 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para incluir a determinagdo
de aplicacdo minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal na preservacéo do patriménio cultural brasileiro e na
producéo e difuséo da cultura nacional.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 173
N&ao Conferem 002
Fora do Exercicio 000
Repetidas 048
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 223
Confirmadas
1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PROS MG
3 AFONSO FLORENCE PT BA
4 ALESSANDRO MOLON PT RJ
5 ALEX CANZIANI PTB PR
6 ALEXANDRE ROSO PSB RS
7 ALFREDO KAEFER PSDB PR
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 AMAURI TEIXEIRA PT BA
10 ANDRE DE PAULA PSD PE
11 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
12 ANDRE MOURA PSC SE
13 ANDREIA ZITO PSDB RJ
14 ANIBAL GOMES PMDB CE
15 ANSELMO DE JESUS PT RO
16 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
17 ANTONIO BULHOES PRB SP
18 ARMANDO VERGILIO SD GO
19 ARNALDO JARDIM PPS SP
20 ARNALDO JORDY PPS PA
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ASSIS DO COUTO
ASSIS MELO
BENJAMIN MARANHAO
BETINHO ROSADO
BETO ALBUQUERQUE

CARLOS EDUARDO CADOCA

CARLOS MELLES
CELSO MALDANER
CHICO ALENCAR
CHICO LOPES
CLEBER VERDE
DANIEL ALMEIDA
DANILO CABRAL
DANILO FORTE
DARCISIO PERONDI
DELEGADO PROTOGENES
DEVANIR RIBEIRO
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DR. JORGE SILVA
DR. PAULO CESAR
DUDIMAR PAXIUBA
EDINHO BEZ

EDSON EZEQUIEL
EDSON SANTOS
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO DA FONTE
EFRAIM FILHO
ELCIONE BARBALHO
ELIENE LIMA

ERIKA KOKAY
ESPERIDIAO AMIN
EVANDRO MILHOMEN
FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FELIPE MAIA

FELIX MENDONCA JUNIOR
FERNANDO FERRO
FERNANDO FRANCISCHINI
FRANCISCO CHAGAS
GERALDO RESENDE
GERALDO SIMOES
GERALDO THADEU
GIVALDO CARIMBAO
GLAUBER BRAGA
GUILHERME CAMPOS
GUSTAVO PETTA
HUGO MOTTA

IARA BERNARDI
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PT
PCdoB
SD
PP
PSB
PCdoB
DEM
PMDB
PSOL
PCdoB
PRB
PCdoB
PSB
PMDB
PMDB
PCdoB
PT
PP
SD
PROS
PR
PROS
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PP
DEM
PMDB
PSD
PT
PP
PCdoB
PMDB
PSD
DEM
PDT
PT
SD
PT
PMDB
PT
PSD
PROS
PSB
PSD
PCdoB
PMDB
PT

PR
RS
PB
RN
RS
PE
MG
SC
RJ
CE
MA
BA
PE
CE
RS
SP
SP
PR
MA
ES
RJ
PA
SC
RJ
RJ
MG
PE
PB
PA
MT
DF
SC
AP
MS
RJ
RN
BA
PE
PR
SP
MS
BA
MG
AL
RJ
SP
SP
PB
SP
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IVAN VALENTE
JAIME MARTINS
JANDIRA FEGHALI
JANETE ROCHA PIETA
JAQUELINE RORIZ
JEAN WYLLYS

JESUS RODRIGUES

JO MORAES

JOAO ANANIAS

JOAO ARRUDA

JOAO MAGALHAES
JOAO PAULO LIMA
JOAO RODRIGUES
JORGINHO MELLO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE CHAVES

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSIAS GOMES

JULIO DELGADO
KEIKO OTA

LAERCIO OLIVEIRA
LAZARO BOTELHO
LEOPOLDO MEYER
LILIAM SA

LINCOLN PORTELA
LUCIANA SANTOS
LUIZ COUTO

LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ FERNANDO MACHADO
LUIZ NISHIMOR

LUIZA ERUNDINA
MANATO

MANDETTA
MANUEL ROSA NECA
MANUELA D'AVILA
MARCELO AGUIAR
MARCIO FRANCA
MARCIO JUNQUEIRA
MARCO MAIA

MARCO TEBALDI
MARCOS MONTES
MARCUS PESTANA
MARIA DO ROSARIO
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI
MIRIQUINHO BATISTA
MIRO TEIXEIRA
MOREIRA MENDES
NELSON MARQUEZELLI
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PSOL
PSD
PCdoB
PT
PMN
PSOL
PT
PCdoB
PCdoB
PMDB
PMDB
PT
PSD
PR
PSD
PTB
PP
PT
PSB
PSB
SD
PP
PSB
PROS
PR
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PT
PP
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PR
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SD
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PR
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PR
PT
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SP
DF
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PR
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RS
BA
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SE
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PR
RJ
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SP
PR
SP
ES
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RJ
RS
SP
SP
RR
RS
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MG
MG
RS
CE
SP
PA
RJ
RO
SP
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NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NEWTON CARDOSO
NEWTON LIMA

NILMARIO MIRANDA
ONOFRE SANTO AGOSTINI
OSMAR JUNIOR

OSMAR SERRAGLIO
OTONIEL LIMA

PADRE JOAO
PAUDERNEY AVELINO
PAULAO

PAULO ABI-ACKEL

PAULO FEIJO

PAULO FOLETTO

PAULO RUBEM SANTIAGO
PAULO TEIXEIRA

PEDRO CHAVES

PEDRO FERNANDES
PEDRO PAULO

PENNA

PERPETUA ALMEIDA
POLICARPO

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE

RAUL HENRY
RENATO MOLLING
ROBERTO SANTIAGO
RODRIGO BETHLEM
RONALDO FONSECA
ROSANE FERREIRA
ROSINHA DA ADEFAL
RUBENS BUENO
RUBENS OTONI
SANDRO MABEL
SARAIVA FELIPE
SARNEY FILHO
SERGIO MORAES
SIBA MACHADO
SIMAO SESSIM
SIMPLICIO ARAUJO
STEPAN NERCESSIAN
TIRIRICA

VALDIVINO DE OLIVEIRA
VANDERLEI MACRIS
VANDERLEI SIRAQUE
VICENTE CANDIDO
VIEIRA DA CUNHA
VILSON COVATTI
VITOR PAULO
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TITULQIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA INTERVENGCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manuten¢do
e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observéancia de principios indicados na Constitui¢ao estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervengédo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;
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Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciéria, de requisi¢do do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execucgéo de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condigdes
de execucao e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacédo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
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portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV -0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracgéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipGtese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestac@es de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
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os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacdes de cAmbio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
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resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgédo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
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suplementares e contratacdo de operacGes de credito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
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créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues ate o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em ac0es e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢@es e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n° 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiaréa e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;
I - os modos de criar, fazer e viver;
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I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XI11I - ampliag&o progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,
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I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de

2012)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicao Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos
as suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicao Federal, exceto
em seus 88 2°, 3°, 99,10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulga¢do desta Emenda Constitucional.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela ado¢do do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que
o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracgéo
basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de
juros compensatorios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de anos restantes no
regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
sendo que esse percentual, calculado no momento de opg¢do pelo regime e mantido fixo até o
final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, seré:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regidbes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatdrios pendentes das suas administraces direta e indireta corresponder a até 35% (trinta
e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiGes Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:
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a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracfes direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracdes direta
e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

8§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuices e
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia
e 0s 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacédo
constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

8§ 4° As contas especiais de que tratam os 8§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo nao poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e
2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo ano
e no 8 2°do art. 100, para requisitorios de todos 0s anos.

8§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatorios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

8§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndao quitados na forma do § 6° e
do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de
funcionamento de camara de conciliag&o.

§ 9° Os leilbes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatoérios, ou parcela de cada precatério indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no &mbito do Poder Judiciario,
recurso ou impugnacgédo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedi¢éo do precatorio,
ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja
tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constitui¢édo Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca 0 que consta
no inciso 1I;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fungéo do valor disponivel;
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VI - a competi¢do por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta;

VIl - ocorrerdo na modalidade deséagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio,
podendo ser fixado valor méximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - 0o mecanismo de formacdo de prego constara nos editais publicados para cada
leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatorios serd homologada pelo respectivo Tribunal
que o0 expediu.

8 10. No caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do
§ 1° e 0s 88§ 2° e 6° deste artigo:

I - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do
valor n&o liberado;

Il - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacgdo, a
compensacdo automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo
saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntérias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e 0s depositara nas contas especiais
referidas no § 1°, devendo sua utilizacdo obedecer ao que prescreve o0 8 5°, ambos deste artigo.

8 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por
credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a
regra do § 3°do art. 100 da Constituicdo Federal.

8 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de nédo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do §
1°e 0 § 2° deste artigo.

8 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1°
vigorara enquanto o valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados,
nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da
opcao prevista no inciso 1l do § 1°.

8 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio, bem
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 421, DE 2014

Altera a redagdo da alinea “e”, inciso Il do art. 34, inciso
I do art. 35, paragrafo unico do art. 160, inciso IV do art.
167 e acrescenta o art. 216-A da Constituicdo Federal e os
arts. 98 e 99 ao Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, para incluir a determinagdo de aplicacdo
minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal na preservagdo do patriménio cultural
brasileiro e na produgéo e difusdo da cultura nacional.

Autores: Deputada Jandira Feghali e outros

Relator: Deputado Rubens Pereira Janior

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame, de iniciativa da Deputada
Jandira Feghali e outros, propde uma série de alteragdes no Texto Constitucional,
com o fim de instituir a obrigatoriedade da aplicagéo, pelos poderes publicos, de
determinados percentuais minimos da receita federal, estadual, distrital e
municipal na preservagéo do patriménio cultural brasileiro e na producéo e difusao
da cultura nacional.

De acordo com o previsto no art. 216-A, a ser acrescentado ao corpo de regras
permanentes da Constituicdo, deverdo ser aplicados, anualmente, em agdes e
servigos relacionados a cultura, no caso da Unido, o equivalente a no minimo dois
por cento da receita resultante de impostos; no caso dos Estados e do Distrito
Federal, 1,5% da receita “resultante de impostos mais a receita do Fundo de
Participagédo dos Estados”; 2 e, no caso dos Municipios, “o equivalente a um por
cento da receita resultante de impostos mais a receita do Fundo de Participacao
dos Municipios.”

O § 1° do artigo prevé que, dos recursos a serem aplicados pela Unido, 20%
sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal e 30% aos Municipios que
tiverem implementado seus respectivos “Sistemas de Cultura”. O critério de rateio
dos recursos entre esses entes federativos, segundo o § 2° do mesmo artigo,
deveréo ser definidos em lei complementar, “observada a contrapartida de cada
Ente”.

A proposta contém, ainda, trés disposicoes de natureza transitoria. A primeira
delas, inserida num art. 98 a ser incorporado ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), fixa, primeiramente, os percentuais minimos
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COMISSAD DE CONSTITUICAC E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD N° 421, DE 2014

Altera a redacida oda affnea e’ icfas N do ad. 34, fncien
M do art. 2b, pardgrafo doico do at 180 iz OV do zri
167 @ screscems o ad. 216-A da Consituicdo Federal & oy
arfs. B2 e BY ac Aln des Tisposicoss  Constivoinnaiz
Tropsildrzs, pery ncleir o delerctiosgdn os aplicecdo
aifmims e reclrsas per perle di Unidc, dos Esiados, oo
MNistrite Fedoral na preservagSo oo patdimanio cuitoral
brogiicivo e ns produgdn e difusdo da cultury mamonsl

Allores: Depurtaca Jandira Feghal e outros

Reiator: Deputado Rubeis Paresira Jinior

{ - RELATORID

A propasta de emenda & Constituigho sob exame, de niciativa da Depuiarda
Jandirg Ceghali @ outres, propoe uma sorie de alteragdes no Toxto Constitucional,
com a fire de instituir a obigaloriedads da aplicagdo, pelos padercs pablicos, de
determinades porcentuais minimas da receita federal, estadual, distritel e
miunicipal ha preservatio do patifménio caifural brasleire s na producio e difusio
da cultura nacional.

De acorde com o previslo no arl. 216-A, a ser acreseentsde ao corpo de regres
permanentcs da Constituigdo, deverfo zer aplicados. anualmente, em agies &
sarvigos relacionades & culura, no caso da Uridn, o equivalents a no mimime dois
Por centa da receita resullarte de irpostos; no easn dos Estados 2 do Distrite
Federal 1.5% da receita "resultante de imposios mais a8 recata do Fondo de
FPalivipacio dos Estados™; 2 e, no caso dos Municipioz, "o equevalente 3 um par
conto da receila resultanle de imposios ma's a receita do Fundo de Panicipagio
gos punicipios.”

0§ 19 do artige prevé gue, d4os resursos o sorem aplicados pele Unigo, 204
sejam deslinadas @os EsmEnns 8 a0 Distilo Fedoral @ 30% aos Manicipios Qui
tiverarm implementadc seus respeclives "Sisternas de Culturs”. O critério de atin
dos recursos entre esses entes foderstives, sequndn o % 2° do mesmo artiqo,
deverag ser definidos efm lei complementar, "obsenvada & contrapartida de cada
Enta®.

A& proposta comlém, sinds, trés disposicios da naluresd ansitona. A pormeira
delas. inserida num an. 28 3 sér incorporade ao Ato das Disposigdes
Constilucionais Transitarias [ADCT], fika, primeiramenle, 0s pereentugis minimos
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de receita da Unido a serem aplicados em cultura nos trés primeiros anos que se
seguirem a promulgacdo da emenda constitucional (0,5, 1 e 1,5%). Ja seu
paragrafo Unico dispde que “os percentuais fixados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nos incisos Il e Ill do art. 216-A deverao ser elevados
graduaimente até o quinto exercicio financeiro apés a promulgacao desta emenda
constitucional, deduzida a diferenca a razzo de, pelo menos, um quarto por ano”.

Um segundo artigo de natureza transitéria, a ser também aditado ao ADCT, fixa
em valores inferiores aos previsto na regra de carater permanente do § 1° do art.
216-A os percentuais de recursos da Unido que serdo destinados aos Estados e
Municipios no segundo e no terceiro ano de vigéncia da emenda constitucional.
Por fim, a proposta dispde que, até a entrada em vigor da lei complementar
referida no art. 216-A, §2° os critérios de rateio de recursos destinados a
Estados, Distrito Federal e Municipios sejam os mesmos aplicaveis aos Fundos
de Participagéo dos Estados e dos Municipios.

Na justificagdo apresentada, explicam os autores, em sintese, que a proposta
seria um texto alternativo ao de outras trés PECs de fins assemelhados ja em
tramitacdo na Camara dos Deputados ha mais tempo, texto esse elaborado apos
anos de debates daquelas propostas com todos os setores sociais interessados.
Ele traria avango importante relativamente as anteriores, por contemplar normas
de implementacdo gradual, que sofreriam menos resisténcia por parte do
Executivo.

A proposta vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame quanto & admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em andlise atende aos requisitos
constitucionais do art. 60, § 4° n&o se vislumbrando em suas disposigoes
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e
garantias individuais.

Nao se verificam, também, conflitos de contetdo entre o pretendido pela proposta
e os demais principios e regras fundamentais que compdéem os alicerces da
Constituicdo vigente. Observa-se que a matéria tratada na proposicao nao foi
objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, n&o ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite
mencionado no art. 60, § 5°, do texto constitucional.
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O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido, contando a proposta com
a subscricado de mais de um terco do total de membros da Casa, conforme
conferido pelo érgao competente e registrado as fls. 5 do presente processo.
Quanto a técnica legislativa e a redagao empregadas, contudo, ndo ha como
deixar de notar alguns problemas formais que deveriam ser objeto de correcéo ja
no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, facilitando o
exame da matéria, na fase seguinte, sem comprometer seu mérito.

A comecar da reidentificagcdo do novo artigo a ser acrescido ao texto permanente
da Constituicdo, uma vez que um “216-A” ja se encontra em vigor e a PEC em
foco, seguramente, ndo pretendeu substitui-lo pelo ali proposto. Observa-se
também certa inadequacédo do uso de numerais, de termos e ainda alguma
ambiguidade de sentido na redagao dos incisos do mencionado novo artigo, que
deve ser aperfeicoada tecnicamente em nome da clareza e da preciséo.

Nota-se, finalmente, o emprego de técnica legislativa pouco recomendada na
proposicao de novos artigos a serem inseridos no Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, artigos esses que devem constar de disposicoes
autbnomas integrantes da prépria emenda constitucional. Os ajustes formais aqui
mencionados, no entanto, encontram &bice para solugao nesta Comissiao, uma
VEZ que o parecer deve se ater a questao da admissibilidade.

Esses e outros problemas de mérito eventualmente existentes, contudo, nao
afetam o conjunto da proposta nem comprometem sua admissibilidade a juizo
deste relator. Tudo isso posto, concluimos o voto no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 421, de 2014.

Sala da Comiss&o, em 10 de Abril de 2015,

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR

Relator

e d'o"\é}

Enka Kokoy,
( Relevtoro, Sulbshiuta)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 421/2014, nos termos do Parecer da Relatora Substituta, Deputada
Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Bacelar, Bruno Covas, Capitédo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Décio Lima, Esperidido Amin,
Fausto Pinato, Giovani Cherini, Jorginho Mello, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Fonseca, Sergio Souza , Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Alexandre Leite, Carlos Marun, Delegado Waldir, Erika
Kokay, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Laerte Bessa, Leonardo
Picciani, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Max Filho, Odelmo Le&o, Paulo Freire,
Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Soraya Santos, Valtenir
Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Insere o 8 3° no art. 215 da
Constituicao Federal.

Autores : Deputado INALDO LEITAO e
outros

Relator: Deputado JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, de
autoria do Deputado Inaldo Leitdo, objetiva instituir a obrigatoriedade de
aplicacdo anual, de nunca menos de 6% (seis por cento) da receita de
impostos, em favor da producéo, preservacéo, manutencdo e o conhecimento

de bens e valores culturais.

Para o autor da referida proposta, na area cultural, “os
investimentos publicos sé@o insignificantes em todos 0s recantos. Um
pais que ndo investe em cultura serd sempre um pais pobre, sem
memoria e sem vida. Ndo existe ”. E prossegue em sua justificacao:
“Pretende esta Proposta de Emenda a Constituicdo cr iar mecanismo
semelhante ao instituido para a educacao (CF, art. 212), fortalecendo a
intervencao do Poder Publico nos objetivos da produ cao, da preservacao,
da manutencdo e do conhecimento dos bens e valores culturais, atraves
do estabelecimento de um percentual minimo (6%) da receita resultante
de impostos, para destinagcdo aos gastos com cultura , Nos trés niveis de
Poder”.
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A proposicéao foi apresentada em 21 de fevereiro de 2001
e encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
A ela foram posteriormente apensadas as seguintes proposicdes similares, que

também vinculam recursos orgcamentarios para a cultura, a saber:

- Proposta de Emenda Constitucional n° 427, de 2001
de autoria do Deputado Regis Cavalcante, que “dispbe sobre as despesas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecao,

preservacao, manutencao e divulgacao de bens e valores culturais”.

- Proposta de Emenda Constitucional n® 150, de 2003
de autoria dos Deputados Paulo Rocha, Gilmar Machado, Zezéu Ribeiro e
Fatima Bezerra, que “acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal, para

destinacao de recursos a cultura”.

- Proposta de Emenda Constitucional n° 310, de 2004
de autoria do Deputado Fabio Feldmann, que “acrescenta 8§ 3° ao artigo 215 da
Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias”.

No ambito da CCJC, o relator da matéria, Deputado
Zenaldo Coutinho concluiu pela admissibilidade da PEC e seus apensos, tendo

sido aprovado seu parecer, contra o voto do Deputado Patrus Ananias.

Nos termos do art. 202, § 2°, combinado com o art. 33, §
1° do Regimento Interno desta Casa, foi criada Comiss&o Especial destinada a
proferir parecer a esta PEC. Em 08 de abril de 2009, instalou-se a referida
Comisséo, quando deu-se a eleicdo para o cargo de Presidente, tendo sido
eleito o Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR).

Na reunido ordinaria do dia 15 de abril, procedeu-se a
eleicdo dos demais cargos da Comissdo Especial, tendo sido eleitos,
respectivamente, para os cargos de 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 3°
Vice-Presidente, os Deputados Zezéu Ribeiro (PT-BA), Guilherme Campos
(DEM-SP) e Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO). Nessa sessao, foi
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também escolhido para a relatoria o Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira (PV-MG) .

O prazo regimental de dez sessbes ordinarias para
apresentacdo de emendas a proposta de emenda constitucional foi aberto em
13 de abril passado. Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas a

Comisséo Especial.

Como Relator dessa Comissédo e, face ao consenso em
torno da matéria e como forma de agilizar os trabalhos, acertamos, perante 0s
demais membros, de realizar apenas uma audiéncia publica, em que seriam
convidados o atual Ministro de Estado da Cultura — Sr. Juca Ferreira e
dirigentes de algumas entidades representativas do meio cultural. Nesse
sentido, por requerimento apresentado pelo Deputado Marcelo Almeida
(PMDB-PR), a Comissao acatou a decisdo para a realizagdo de reunido de
Audiéncia Publica.

Na Audiéncia Publica, realizada no dia 17 de junho deste

ano, compareceram o0s seguintes convidados:

Sr. Juca Ferreira , Ministro de Estado da Cultura;

- Sr. Daniel Santana , Secretario de Cultura do Acre e
Presidente do F6rum Nacional de Dirigentes e

Secretarios Estaduais de Cultura ;

- Sra. Jandira Feghali , Secretaria de Cultura do
Municipio do Rio de Janeiro e Presidente do Forum
Nacional dos Secretérios de Cultura das Capitais e

- Sr. Angelo Osvaldo de Araljo Santos , Prefeito da
Cidade de Ouro Preto-MG e Presidente da Associacéo

Brasileira de Cidades Historicas.

Todos os convidados foram unanimes ao manifestar sua
plena concordancia com o objeto das PECs em tramitacdo. O proprio Ministro

da Cultura, Sr. Juca Ferreira, disse, enfaticamente, que durante muito tempo,
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em nosso Pais, a cultura era vista como um mero adereco, algo supérfluo e
privilégio de poucos- a “cereja do bolo”, para usar uma expressao popular, em
meio a outras ditas prioridades nacionais: a educacédo, a saude, 0 emprego,
etc. Hoje, a cultura constitui um direito fundamental do cidaddo. O Estado n&o
produz cultura, mas tem a obrigacdo de criar condices minimas para 0 acesso

aos bens culturais a todos os brasileiros.

Ressaltou, também, que, a exemplo da educacdo, a
cultura constitui, hoje, uma politica de Estado e ndo apenas de governo.
Investir em cultura, segundo ele, ndo é apenas alocar recursos para a
realizacdo de eventos e efemérides. Hoje, a cultura constitui um setor
fundamental para o desenvolvimento econdmico do Brasil. Citando dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Ministro disse que cada
real investido em cultura representa 5% do emprego formal do Pais.

O Ministro enfatizou ainda que a aprovacao da matéria ira
fortalecer o Sistema Nacional de Cultura ao proporcionar uma gestdo cultural

compartilhada entre os entes federativos.

O Secretario de Cultura do Acre e atual Presidente do
Forum Nacional de Dirigentes e Secretarios Estaduais de Cultura- Sr. Daniel
Santana, considera que a matéria em discussao (recursos para a cultura) é o
“carro-chefe” para a consolidacdo de uma politica cultural para o Pais. Sem a
sua aprovacao, as demais matérias legislativas em tramitacdo nessa Casa se
tornam in6cuas, pois todas elas exigem recursos financeiros para sua
implementacgéo. Ele citou, por exemplo, o Plano Nacional de Cultura que, uma
vez aprovado pelo Congresso Nacional, exigira um aporte significativo de

recursos para que ele saia do papel e se torne realidade em todo o Pais.

O Sr. Daniel Santana lembrou que a auséncia de 6rgaos
gestores de cultura em grande parte dos municipios brasileiros tem
inviabilizado a construcdo de uma politica publica de cultura em nivel nacional.
A aprovagdo da PEC ao determinar a aplicagdo minima de recursos
orcamentarios para a cultura nos Municipios podera corrigir tal distorcéo

administrativa.
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A Sra. Jandira Feghali, Secretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro e Presidente do Férum Nacional dos Secretarios de Cultura
das Capitais, ressaltou que, hoje, a cultura assume um papel central na
contemporaneidade, mas que, no Brasil, muito ainda precisa ser feito para
superar a desigualdade no acesso as fontes da cultura nacional, ao
conhecimento e a informacdo. Se a cultura constitui um direito social, por que
ndo se estabelecer dotagcBes minimas orcamentarias por parte da Uniéo,
Estados e Municipios que possibilitem, na pratica, o alcance da plena cidadania
cultural a todos os brasileiros? — indagou a Secretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro.

Por fim, a Sra. Jandira Feghali elogiou a iniciativa dos
parlamentares autores das PECs, pois elas rompem com o paradigma
neoliberal que vé a cultura sujeita apenas as leis de mercado e ao marketing
empresarial. Segundo ela, a aprovagcdo das PECs, ora em discussao,
representa a retomada do papel do Estado brasileiro na formulagcdo de uma
politica publica de cultura, democratica e cidada.

O Sr. Angelo Oswaldo, Prefeito da Cidade de Ouro Preto-
MG e Presidente da Associacdo Brasileira de Cidades Histéricas, declarou que,
durante muito tempo, no Brasil, predominou uma visdo parnasiana da cultura.
O mundo da cultura era reduto das belas-artes, da poesia e da erudigéo,
povoado de intelectuais, artistas e académicos, sem nenhum comprometimento
com a realidade social do pais. Hoje, passou a vigorar uma concepcao
modernista de cultura. Ela passou a ser encarada como politica de Estado,
imputando ao Poder Publico o delineamento de acBes e programas que
favorecam o acesso de todos aos bens, valores e expressdes artisticas de

nossa diversidade cultural.

Como prefeito de uma cidade histérica que € declarada
pela UNESCO Patriménio Cultural da Humanidade desde 1980, o Sr. Angelo
Oswaldo salientou que é preciso investir mais na preservacao de nosso rico
patriménio histérico. A aprovacdo das PECs possibilitara uma maior destinacéo
de recursos para 0s municipios, dotando-os de condicGes efetivas para a

preservacdo de seu acervo histérico-cultural. E preciso também lembrar que
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investir recursos nas cidades historicas brasileiras é garantir o desenvolvimento
econdmico do Pais, uma vez que essas cidades possuem, através de seus
monumentos, sitios histéricos, museus, centros culturais, um potencial

fantastico a ser explorado pelo turismo sustentavel.

ApOs a apresentacdo dos expositores convidados pela
Comisséo Especial, fizeram uso da palavra os Deputados Marcelo Almeida
(PMDB-PR), presidente dessa Comissdo, Paulo Rocha (PT-PA), um dos
autores da PEC n° 150, de 2003, Luiz Sérgio (T-RJ). Todos foram un&nimes
em manifestar apoio as proposi¢cdes em discussao. Ao final dos trabalhos, o Sr.
Jefferson Soma, musico paulista, representando a associacdo Teia Cultural,
entregou a essa relatoria um abaixo-assinado, contendo assinatura de diversos
artistas e musicos em apoio as proposicoes legislativas em tramitacdo. Tal fato
demonstra que o interesse em torno da matéria em discussdo é de toda
sociedade e ndo apenas dos gestores publicos, especialistas e técnicos do

setor.

Esta Relatoria agradece enfaticamente os depoimentos,
contribuicdes e subsidios dessa Audiéncia Publica, que possibilitaram melhor

avaliar a oportunidade e relevancia da matéria.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A cultura é o substrato de toda sociedade humana. Nao
se pode pensar na humanidade sem pensar na cultura. De fato, 0 homem é um
animal de mudltiplas dimensdes, que se fundem em duas grandes vertentes

interdependentes: a bioldgica e a cultural.

Se afirmamos que o homem € um ser cultural, com
potencial criativo para a realizacdo de inUmeras coisas, a cultura passa a
assumir um papel instituinte na formacédo de sua prépria identidade pessoal,

capaz de elevar sua auto-estima e, por conseguinte, de humanizar as relagdes
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sociais. Enfim, a cultura pode e deve contribuir para o aprimoramento das
pessoas e das sociedades. Como bem afirmou FARIA & GARCIA, “a arte tem
o papel de tornar o mundo digno de ser vivido, reen  cantando-o, tornando-
o um lugar ndo apenas de luta pela sobrevivéncia co tidiana, mas um lugar

de imaginacéao criadora, de sonho e de utopia”. !

Deve-se ressaltar, também, que a dimensao cultural
perpassa todos os aspectos da vida humana, sendo elemento basico no plano
civilizatério na medida em que possui contedados praticos tais como o de
desenvolver, no individuo, mecanismos de leitura e interpretacdo do mundo,
permitindo a cada um criar modos proprios de ajustamento as diversas
dimensfes da vida em sociedade. Além disso, a cultura incorpora elementos
simbdlico-constitutivos que fundamentam a subjetividade natural de nossas
interpretacbes do mundo, o sentimento de pertencimento a grupos sociais e 0
reconhecimento do outro como semelhante e diverso ao mesmo tempo,

abrindo espacos para interacéo e cooperacao social.

Essas consideracdes antropoldgicas sao essenciais para
entendermos por que o legislador constituinte brasileiro, ao tratar da cultura na
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 215 e 216), afirmou, sabiamente, que o
patrimdénio cultural brasileiro compreende “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos dife rentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. E, portanto, dever constitucional do
Estado prover os meios necessarios a preservacao, protecdo e divulgacao de
nosso patrimdénio histérico, bem como dar acesso a todos os brasileiros aos

bens e valores de nossa rica diversidade cultural.

Assim, nossa Carta Magna consagrou o principio da
Cidadania Cultural, expresso no art. 215, caput, onde os direitos culturais séo
compreendidos como direitos humanos fundamentais e imprescindiveis ao
exercicio da plena cidadania. A Cultura foi elevada a categoria de direito

humano fundamental, no ordenamento constitucional advindo com a

! FARIA, Hamilton e GARCIA, Pedro. Arte e identidade cultural na constru¢do de um mundo
solidario. S&o Paulo: Instituto Polis, 2002, p. 58
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Constituicao Federal de 1988, a exemplo da educacéo, da saude, do trabalho,

da moradia e do lazer.

Se é dever constitucional do Estado prover os meios
necessarios para que o0 acesso a cultura se constitua num direito social de todo
cidadao brasileiro, muito ainda precisa ser feito para a efetivacdo desse direito.
Diferentemente da educacdo e da saude, a cultura ndo dispbe de quaisquer
mecanismos que vinculem obrigatoriamente recursos para o0 pleno
desenvolvimento das a¢cfes governamentais no ambito do Ministério da Cultura
(MinC).

Por outro lado, a realidade socioecondmica do Pais
mostra, ainda em pleno séc. XXI, uma situacdo de exclusdo social de amplos
setores da sociedade. Vivemos uma situagdo paradoxal: por forca de nossa
formacao histérica, somos um pais marcado por forte diversidade cultural, mas
muitos brasileiros ndo tém acesso aos bens e valores de nosso rico patriménio

cultural.

Os numeros da cultura, evidenciados no Anuario de

Estatisticas Culturais > do MinC, revelam o seguinte quadro desalentador:

- 90% dos municipios brasileiros ndo contam sequer com

uma sala de cinema;

- Pouco mais de 5% dos brasileiros ja visitaram um

museu;
- 10% dos 5.564 municipios ndo possuem bibliotecas;

- A média de leitura no pais é de 1,8 livros por ano, o que

revela o baixo indice de leitura ente os brasileiros;

- Apenas 4% dos municipios possuem algum 6rgao gestor
para a é&rea cultural, o que bem demonstra a baixa

institucionalizagao da cultura nesses entes federativos.

2 MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em ndmeros: anudrio de Estatisticas Culturais.
Brasilia: MinC, 2009.
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Além da baixa oferta de servigos e equipamentos culturais
que ensejaria 0 exercicio da cidadania a um maior numero de brasileiros, a
distribuicdo desses servicos se da de forma concentrada em alguns estados da
federacdo, aumentando a desigualdade social entre as regides do Pais.

Assim, outro aspecto de fundamental importancia nesse
contexto € que nosso pais apresenta indices regionais de acesso aos bens
culturais bastante heterogéneos e socialmente injustos, com uma expressiva
concentracdo do mercado da cultura nas unidades da federacéo
economicamente mais desenvolvidas. Estratégias governamentais de
enfrentamento dessa situacdo adversa — que representa um desafio a
democratizacdo do acesso aos bens e servicos culturais, exigem,
invariavelmente, politicas publicas compensatérias de cultura continuadas e
consistentes no tempo, 0 que requer um horizonte planejavel a longo prazo e,
consequentemente, previsdo de fontes de financiamento seguras e estaveis
que somente o Estado pode proporcionar. Além disso, o nivel de recursos
publicos atuais alocados para investimentos em cultura no pais séo
insuficientes para atender as demandas por incentivo na area (demanda maior
que a oferta), restringindo o efeito econémico multiplicador das atividades

culturais as regifes onde esse mercado se encontra consolidado.

Apesar de dispormos de dois importantes dispositivos
legais de incentivo a cultura em nosso Pais, as Leis Rouanet e a do audiovisual
nao sao suficientes para atender as demandas culturais de um Brasil de
dimensdes continentais e forte diversidade regional. Além do que a constituicdo
de uma politica publica de cultura, como pretende o atual Governo Lula, ndo
pode se basear apenas nos recursos advindos da renuncia fiscal. Ha que se
pensar em dotacdo orgcamentéria que viabilize a constru¢cdo de uma politica
cultural consentdanea com o Brasil que queremos para as atuais e futuras

geracdes de brasileiros.

Todos entendem serem necessarias as propostas de

emenda constitucional apresentadas nesta Comissdo. Posto isso, desejo
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ressaltar, ainda, que considero as PECs objeto deste Parecer como de suma

importancia no atual contexto sociocultural brasileiro.

A aprovacao das PECs possibilitara a efetivacéo do Plano
Nacional de Cultura (PNC), ora em tramitacdo nessa Casa Legislativa (PL n°
6.835, de 2006). O PNC prevé uma série de acOes e metas para a construcao
de uma politica publica de cultura, em que muitas delas necessitam de aportes
financeiros para a sua implementacdo. O PNC remete aos Estados, Municipios
e Distrito Federal a elaboracdo de seus respectivos planos estaduais e

municipais, apds dois anos de promulgacéo do Plano, em nivel federal.

As PECs contribuem para a consolidacdo do papel
institucional do Ministério da Cultura (MinC) no ambito do governo federal como
principal gestor das politicas culturais. Essa pasta ministerial tem sido
contemplada com menos de 1% por cento no orcamento da Unido nos dltimos
anos e sofrido os impactos dos contingenciamentos por ocasido da execucao
orcamentaria, apesar dos esforcos do atual governo de ampliar os recursos

para o setor.

Nos ultimos decénios, a cultura ganhou um papel de
destaque na nova ordem internacional, marcada pela globalizacdo. Para a
pesquisadora Lia Calabre, “a cultura hoje, em termos mundiais, € um dos
elementos da pauta das politicas publicas” % . Prova disso é a Convencao
Mundial para a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressfes
Culturais, da UNESCO, de 2005, ratificada pelo governo brasileiro em 2006,

através do Decreto-Legislativo n° 485/06.

Outros documentos internacionais, a exemplo da
AGENDA 21 DA CULTURA* aprovada no Férum Universal das Culturas-
Barcelona 2004, colocam a cultura como importante elemento para o

desenvolvimento socioecondmico e sugerem aos governos dos estados e

® CALABRE, Lia. 1° Seminario Politicas Culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro:
Fundacéo Casa de Rui Barbosa/MinC, 2006, p. 19.

* A AGENDA 21 DA CULTURA é um documento orientador das politicas publicas de cultura e
como contribuicdo para o desenvolvimento cultural da humanidade, tendo sido aprovado em
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nacdes que "...& preciso trabalhar para atribuir um minimo de 1% do
orgcamento nacional para a cultura” (Titulo 1I- Compromissos- art. 50 da
Agenda 21).

Se a cultura vem ganhando destaque no cenario
internacional, no Brasil, ainda predomina uma visédo simplista e equivocada da

questéao cultural.

“No rol das politicas governamentais, tampouco nos
discursos e acdes programaticas dos diferentes
partidos politicos, a cultura ndo tem sido priorida de,
nem se constituido uma politica publica de estado.
Tem-se, de modo geral, uma compreensao distorcida

e equivocada da problemética cultural do Pais.
Acredita-se que a populagédo brasileira possui outra s
necessidades mais prementes que precisam ser
urgentemente atendidas, em detrimento da cultura.
(...) Os gestores publicos, técnicos especialistas e 0s
“burocratas de plantdo” se esquecem, no entanto, do
papel transformador da cultura no desenvolvimento
econdmico do Pais e de seu potencial de inclusdodo s
setores menos favorecidos da sociedade. Nao
podemos esquecer que a tdo pretendida inclusao
social como meta do atual governo se da também pela
via da cultura e ndo tdo-somente com beneficios
assistencialistas”. °

Historicamente, os orgcamentos da unido, dos estados e
dos municipios tém se caracterizado por destinar parcos recursos a esse
importante segmento, inviabilizando, muitas vezes, que se cumpram oS
dispositivos constitucionais que garantem o acesso as fontes da cultura

nacional a todos os brasileiros.

Segundo o Presidente desta Comissdo Especial-
Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR), atualmente, o orcamento da cultura
representa 0,5% das receitas federais, somando cerca de 1,3 bilhdo. Se essa

PEC for aprovada, o percentual de vinculacdo sera de 2%, 0 que obrigaria a

Barcelona no &mbito do Férum Universal das Culturas e pelo Brasil no IV Férum de
Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusdo Social.

® FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenamento constitucional brasileiro: impactos e
perspectivas. In: CONSULTORIA LEGISLATIVA. Ensaios sobre impactos da Constituicdo
Federal de 1988 na sociedade brasileira. Brasilia: Edicdes Camara dos Deputados, 2008, p.
217.
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Unido a destinar cerca de 5,3 bilhdes para o setor. Ele salienta que havera por
parte da equipe econdmica do governo uma certa resisténcia a vincular-se
recursos para a cultura e que é preciso, ap0s a aprovacdo das PECs na
Comisséo, desenvolver uma estratégia de convencimento dos Ministros de
Estado da Fazenda e do Planejamento (Guido Mantega e Paulo Bernardo,
respectivamente) sobre a importancia da matéria para o desenvolvimento

socioecondmico do Pais.

E preciso, pois, que 0s gestores publicos, sobretudo os
economistas, compreendam que nao havera a tdo propalada melhoria da
qualidade de vida da populagéo brasileira, se ndo se investir macicamente em
cultura nos proximos anos, pois a exclusdo social como marca de nossa
sociedade é também de ordem cultural, onde muitos brasileiros, em pleno
século XXI, nunca adentraram uma sala de cinema, nunca visitaram uma
exposicdo em museus e, pelo seu baixo nivel de escolaridade, né&o

incorporaram ainda a leitura como pratica social.

N&o resta divida de que o modelo de incentivo a cultura
até hoje utilizado no Brasil constitui evidente avanco na conscientizacdo da
importancia desse setor para o desenvolvimento social e, por que nao dizer,
econdmico do Pais. Antes das leis de incentivo a cultura, os artistas brasileiros
em todas as modalidades de manifestacéo cultural, eram deixados a mercé da
sorte, por mais talentosos que fossem (e o problema no Brasil nunca foi
escassez de talento). Ainda mais grave, precisavam competir sem qualquer
estrutura material de apoio com producdes estrangeiras que ja chegavam
embarcadas em suportes econdmicos de escala planetaria. A partir da criacédo

do Ministério da Cultura, no entanto, esse cenario come¢ou a mudar.

N&o obstante, precisamos ter coragem para reconhecer
que, apesar dos inegaveis avancos, o0 atual modelo de investimento
governamental na Cultura esgotou-se e agora precisa ser urgentemente
revisto. Baseado quase que exclusivamente em renuncia fiscal por meio de
incentivos para que as empresas patrocinem projetos culturais, esse modelo é
concentrador e erratico. Em primeiro lugar, ndo h4 como prever se havera

compatibilidade entre os cronogramas correspondentes as necessidades de
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financiamento dos eventos culturais e as conveniéncias fiscais das empresas.
Pelo contrario, o mais provavel € que isso ndo aconteca, caso em que a cultura
fica atrelada aos caprichos das flutuagcbes econémicas. Em segundo lugar, e
talvez ainda mais importante para um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, € evidente que os incentivos a cultura somente acontecerdo (ou pelo
menos acontecerdo de uma forma excessivamente concentrada) nas regioes

mais economicamente pujantes.

O modelo que se quer criar com a aprovacao da presente
PEC resolve simultaneamente os dois problemas. Ao realizar os gastos
correspondentes ao limite minimo imposto, os governos de todos 0s entes da
federagéo, por ndo estarem vinculados as sazonalidades de mercado, tender&o
a respeitar as circunstancias do cenério cultural, suprindo-lhe de recursos
justamente no momento em que eles sdo necessarios. O momento do projeto
cultural, e ndo mais os departamentos de contabilidade das empresas, € que
passardo a ser a prioridade principal na definicAo da execu¢cdo or¢camentaria.
Além disso, torna-se possivel a efetiva e definitiva democratizagdo do acesso a
cultura, na medida em que os recursos publicos deverdo ser utilizados
indistintamente em todo o territorio nacional, independentemente das

condi¢cBes econdmicas locais.

Estamos cientes, € claro, dos argumentos daqueles que
nao concordam com vinculagbes de recursos de impostos. Basicamente,
costuma-se dizer que a vinculacéo retira do gestor a liberdade para aplicar os
recursos da forma como entender mais conveniente. Poderiamos elaborar
sobre essa tese longamente e, afinal, demonstrar todos os pontos em que ela é
falha, mas, por uma questdo pragmatica, vamo-nos ater somente aos pontos

principais.

E importante lembrar que este parecer trata de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo que, uma vez aprovada na Comissao
Especial, sera votada em dois turnos na Camara dos Deputados e outros dois
turnos no Senado Federal. Dado o rito tdo complexo da proposi¢do, ndo pode
subsistir qualquer duvida, mesmo nos espiritos mais teimosos, de que a

vontade da sociedade brasileira, expressa pela maioria absoluta de seus
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representantes nas duas Casas do Congresso Nacional, foi manifestada de

forma inequivoca.

Foi isso 0 que aconteceu quando o legislador constituinte
aprovou a vinculacdo dos recursos para a educacdo, 0 mesmo tendo ocorrido
quando da aprovacdo da Emenda N° 29, de 2000, que garantiu recursos
minimos para as acdes e servicos publicos de saude. Ora, a razdo de existir
dos gestores publicos € justamente utilizar os recursos recolhidos por meio dos
Impostos para atender aos anseios manifestados pela sociedade. Assim sendo,
sua liberdade ndo foi Ilimitada pela vinculacdo. Ele pode decidir
discricionariamente onde os recursos serdao aplicados, desde que a vontade
expressa do povo seja acima de tudo respeitada. Nesse ponto, defender que o
gestor tenha a prerrogativa de realizar destinacdes alternativas dos recursos
corresponde a contrariar a vontade popular, com o que ndo podemos

concordar.

Além disso, devemos considerar também o impacto
relativo da presente proposicdo. Nao estamos falando de um grande
redirecionamento na gestdo dos recursos publicos, como aconteceu por
exemplo, depois da aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
percentuais previstos para a vinculacdo sdo, na melhor das hipoteses,
marginais para 0s orcamentos de cada ente da federacdo, embora para o setor
cultural representem a diferenca entre a vida e a morte de muitos projetos que

ainda aguardam a definicdo do Congresso Nacional.

Numa analise das propostas de emenda constitucional
apresentadas, consideramos que a de n°® 150, de 2003, € a mais exequivel,
uma vez que determina que a Unido aplicara anualmente nunca menos de 2%
(dois por cento), os Estados e o Distrito Federal, 1,5 (um e meio por cento) e
0s Municipios, 1% (um por cento), da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na preservacdo do patrimonio
cultural brasileiro e na producdo e difusdo da cultura nacional. As demais
exorbitam no percentual a ser vinculado, além do que a PEC n°® 150, de 2003,
estabelece uma participacdo dos demais entes federativos (estados,

municipios e distrito federal) na aplicacdo de recursos para a cultura em seus
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respectivos orgcamentos. Fortalece-se, assim, o pacto federativo ao delegar aos
estados, municipios e distrito federal, a co-responsabilidade pela gestdo da

cultura.

Sabemos que os niveis de aplicacdo de recursos publicos
dos diversos entes federativos na cultura estdo longe de serem homogéneos,
apresentando variacdes acentuadas, inclusive entre as diferentes expressdes
culturais, para nado se falar nas oscilagdes dos investimentos no tempo. Com a
vinculagdo de receitas para a cultura nos trés niveis federativos, conforme
proposto pela PEC n° 150/2003, o desenvolvimento da economia da cultura
tornar-se-4 mais consistente, organizado e seguro, com perspectivas de maior
integracao institucional, regional e setorial com outros segmentos econémicos
correlatos tanto do lado da demanda como da oferta. Ou seja, com essa
estabilidade de aporte de recursos publicos nos trés entes federativos poder-
se-a desenvolver uma matriz de producédo e consumo em bases mais solidas e
promissoras, com maior estimulo inclusive para o setor privado a partir de uma
sinalizacdo inequivoca da ampliacdo do consumo de bens e servigos culturais

no longo prazo.

Objetivando corrigir algumas distor¢des de ordem técnico-
legislativa e constitucional, resolvemos apresentar um substitutivo que
contemplasse a idéia central de todas as propostas- 0 aumento de recursos
orcamentérios para a cultura, além de incluir aspectos importantes que

garantam de pronto a aplicacéo dessa norma constitucional.

A vinculacdo propriamente dita é efetivada pela inclusao
do art. 216-A que, além de instituir os percentuais permanentes aplicaveis a
Unido (2%), aos Estados (1,5%), ao Distrito Federal (1,5%) e aos Municipios
(1%), prevé um repasse de vinte por cento do montante que a Unido deve
aplicar aos Estados e Distrito Federal e trinta por cento aos Municipios,
segundo critérios de rateio que devem ser definidos em lei complementar. Até
que tal lei complementar entre em vigor, foi acrescentada uma disposicéo
transitéria que remete os critérios de rateio aos percentuais aplicaveis dos

Fundos de Participacao dos Estados e Municipios.
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Feita a vinculacdo, é preciso alterar uma série de
dispositivos, de modo a manter intacta a sistematizagao do texto constitucional.
Assim sendo, propomos a alteracdo da redacéo dos arts. 34., inciso VII, alinea
“e”; 35, inciso lll; 160, paragrafo Unico; e 167, inciso IV. Esta dltima, a mais
importante, trata da vedacéo instituida na Constituicdo a vinculacdo da receita

de impostos, razao pela qual sua alteracao € imprescindivel.

Por fim, gostaria de agradecer ao Partido Verde minha
indicacdo como membro titular da Comissdo Especial e a presidéncia dessa
mesma comissao, na pessoa do Deputado Marcelo Almeida, que me designou
para a relatoria dessa PEC. A elaboracdo desse parecer se constituiu numa
oportunidade impar para resgatar a figura do meu Pai e homem publico- o Dr.
José Aparecido de Oliveira. Foi ele o responsavel pelo esforgo inicial de
institucionalizacdo das politicas culturais no Brasil. Quando de sua indicacdo
como primeiro Ministro de Estado da Cultura- feita pelo saudoso Tancredo
Neves, em 1985, o ministro Aparecido deu continuidade ao trabalho de outros
importantes nomes da area- Gustavo Capanema, nos anos 1930/1940 e Aloisio
Magalhaes, nas décadas de 1970/1980.

Como filho atento, cresci aprendendo com o modo de ver
o mundo do ministro José Aparecido. Segundo ele, “se a educacao é o corpo
de um pais, a cultura é sua alma”. Nesse pensamento, 0 ministro pioneiro
construiu, em meio a resisténcia dos que eram contrarios a criacdo do MinC,
importantes avangos institucionais pautados por um trabalho conjunto entre os

poderes Executivo e Legislativo.

Tenho plena conviccdo que a aprovacdo dessas PECs
nessa Casa Legislativa constitui um momento importante de nossa historia
recente. Ela se compara em relevancia a prépria fundacdo do Ministério da
Cultura. A partir dela, a cultura contard com destinagbes orcamentérias, a

exemplo do que ja ocorre com a educacao e a saude.

Diante do exposto, e considerando o grande meérito
cultural das iniciativas legislativas em apreco, votamos pela aprovacdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo n°324, de 2001; n°® 427, de 2001; n°® 150,
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de 2003 e n°® 310, de 2004, de autoria, respectivamente, dos eminentes
Deputados Inaldo Leitdo, Regis Cavalcante, Paulo Rocha e Fabio Feldmann,

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Altera a redacéo da alinea “e”, inciso Il do
art. 34, inciso Il do art. 35, paragrafo Unico do art.
160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da
Constituicdo Federal para incluir a determinacédo de
aplicacdo minima de recursos por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal na preservacdo do
patrimdnio cultural brasileiro e na producéo e difusao
da cultura nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 34., inciso VII, alinea “e” passa a vigorar com a
seguinte redagao:

VI = e

e) aplicacdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de
transferéncias, ha  manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas agdes e
servicos publicos de saude e na
preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro e na producdo e difusdo da
cultura nacional .

Art. 2° O art. 35., inciso Ill, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[l — n&o tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal da
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nas agdes e servigos publicos de
saude e na preservacao do patrimoénio
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cultural brasileiro e na producéo e
difusdo da cultura nacional.

Art. 3° O art. 160, paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Il — ao cumprimento do disposto no
art. 198, 8§ 2° e no art. 216-A.

Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 5° E acrescentado o
seguinte redacao:

“At. 167, oo

IV — a vinculacdo de receita de
impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as acdes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para a
preservacdo do patriménio cultural
brasileiro, a producdo e difusdo da
cultura nacional e para realizacdo de
atividades da administracdo tributéria,
como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212, 216-A e 37,
XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

art. 216-A a Constituicdo Federal, com a

“Art. 216-A A Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrito Federal,
um e meio por cento, e 0os Municipios,
um por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na
preservacdo do patriménio cultural
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brasileiro e na producdo e difusdo da
cultura nacional.

§ 1° - Dos recursos a que se refere
0 caput, a Unido destinara vinte por
cento aos Estados e ao Distrito
Federal, e trinta por cento aos
Municipios.

§ 2° - Os critérios de rateio dos
recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serao
definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada
Ente.”

Art. 6° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
8 2°, do art. 216-A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios serdo os mesmos aplicaveis aos Fundos
de Participacdo dos Estados e dos Municipios.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em de junho de 20009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

Relator

2009_7626
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COMISSAQO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Insere 0 § 3° no art. 215 da Constituicdo
Federal.

Autores : Deputado INALDO LEITAO e outros
Relator : Deputado JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A discussdo da matéria contida no substitutivo apresentado em
15 de setembro de 2009 a presente Proposta de Emenda a Constituicao levou a que
fosse realizada uma alteracdo até se chegar ao acordo entre os membros do
Colegiado.

Complementamos o voto com a sugestdo apresentada pelo
Deputado Zezeu Ribeiro e aprovada por unanimidade pela Comissdo e que diz
respeito a supressdo da expressao “nacional”’, contida no inciso IV do art. 167,
constante do artigo 4° do substitutivo ora aprovado.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001, DO SR. INALDO LEITAO, QUE “INSERE O § 3° NO ART.
215 DA CONSTITUIGAC FEDERAL”, APLICANDO, ANUALMENTE, NUNCA MENOS DE 6% DA
RECEITA DE IMPOSTOS EM FAVOR DA PRODUGAQ, PRESERVAGAO, MANUTENGCAO E O

CONHECIMENTO DE BENS E VALORES CULTURAIS. (RECEITAS PARA A CULTURA)

PARECER DA COMISSAOQ

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 324-A, de 2001, do Sr. Inaldo Leitdo, que
“Insere 0 § 3° no art. 215 da Constituigdo Federal”, em reuniéo ordinaria realizada
hoje, opinou, por unanimidade, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicéo n°® 324-A, de 2001 e das de n%s 427, de 2001, 150, de 2003 e 310, de
2004, apensadas, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que

apresentou complementacéo de voto.

Participaram da votagdo os Deputados Angelo Vanhoni,
Fatima Bezerra, Marcelo Almeida, Paulo Rocha, Tonha Magalhdes, Zezéu
Ribeiro, Guilherme Campos, Marcos Montes, Professora Raguel Teixeira,
Raimundo Gomes de Matos, Paulo Rubem Santiago, Rodrigo Rollemberg e José
Fernando Aparecido de Oliveira, titulares; Marinha Raupp e Magela, suplentes.

Sala da Comisséo, em de 23 de setembro de 2009.

Deputa MARCELO ALMEIDA
Premdente

Deputado JO EF RNANDO PARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-150-A/2003
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