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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2003
(Da Sra. Thelma de Oliveira e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos dos § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso | do art. 159, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

BATE 199

| — do produto da arrecadagéo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, cinglienta por cento na seguinte forma:

C) quatro por cento da aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, podendo, de acordo com as
demandas regionais e as disponibilidades financeiras, ser
remanejado de uma regido para outra, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido, na forma que a lei estabelecer;



JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais de Financiamento foram criados com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves das instituicbes financeiras federais de
carater regional, tendo como beneficiarios os produtores e empresas, pessoas
fisicas e juridicas, aléem das cooperativas de producdo que desenvolvam
atividades nos setores agropecuario, mineral e agroindustrial das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Os Fundos Constitucionais podem  financiar, também,
empreendimentos ndo-governamentais de infra-estrutura econémica, bem como
empreendimentos comerciais e de servigos, todos observando o limite de até dez
por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.

Os recursos aplicados pelos seus gestores Banco do Brasil (FCO),
Nordeste do Brasil (FNE) e Banco da Amazonia (FCO), vem proporcionando
beneficios sob o0s mais diferentes aspectos no sentido de promover o
desenvolvimento. Porém, nesse contexto, destaca-se a Regido Centro-Oeste, onde
0 ritmo de crescimento nos ultimos anos vem aumentando significativamente.

Conforme fontes do Ministério da Integracdo, o percentual referente
as aplicagdes de recursos do FCO, nos ultimos cinco anos (1998 a 2002),
aumentou em 328%, 0 que justifica esta proposta de emenda, requerendo uma
maior parcela de recursos para continuar atendendo a grande demanda de uma
série de projetos nos segmentos da agroindustria, agropecuéria, comeércio,
servigos, turismo, agricultura familiar, dentre outros, na Regido Centro-Oeste.

Do mesmo modo, as regides Norte e Nordeste também serdo
beneficiadas com a ampliacdo desse percentual, que devera ser dividido,
mediante lei especifica, entre os trés Fundos, de maneira a atender as demandas
de financiamento dos projetos de cada regiéo.



Cabe mencionar, que o percentual de cinqgtienta por cento constante
do caput do inciso I, decorre da proposta de emenda constitucional relativa a
Reforma Tributaria encaminhada ao Congresso Nacional pelo Governo Lula, a
qual prevé um percentual de quarenta e nove por cento a ser distribuido para os
fundos de que trata o inciso | do art. 159.

Sala das Sessoes, em

Deputada THELMA DE OLIVEIRA
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituigédo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias
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Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos art. 157, 1, e 158, 1.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* § (nico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 11I.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 470, DE 2001
Apensados: PEC n° 104/2003, PEC n° 40/2011 e PEC n° 357/2013

Altera o inciso | do art. 159, e sua
alinea 'c', da Constituicdo Federal, para
definir novo percentual de participacdo no
produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda e do IPI, destinada aos programas de
financiamento das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Autor:  SENADO FEDERAL - ADEMIR
ANDRADE

Relator: Deputado CASSIO ANDRADE

| - RELATORIO

A Proposta sob exame altera de 3% (trés por cento) para 4%
(quatro por cento) o percentual determinado pela Constituicdo Federal — art.
159, inc. |, alinea ¢ —, calculado sobre a arrecadacédo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento. A proposi¢ao busca constitucionalizar a
reparticdo inter-regional, assegurando 0,9 ponto percentual a Regido Norte, 0,9
a Regidao Centro-Oeste e 0 restante a Regido Nordeste, assegurada ao

semiarido do Nordeste metade dos recursos destinados aquela Regiao.

Com o aumento de 3% (trés por cento) para 4% (quatro por
cento), a Unido passaria a entregar 50% (cinquenta por cento) da arrecadacao
do Imposto de Renda e do IPI, nos termos do referido inciso | do art. 159, o que
deverd ser objeto da atencdo da Comissdo Especial que analisar o mérito da
Proposta, pois, a época de sua formulacdo, ndo haviam sido introduzidas as

10



alineas d e e, cada uma delas estabelecendo a distribuicdo de mais 1% (um
por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Trés PECs foram apensadas:

i) a PEC n° 104, de 2003, da Deputada Thelma de Oliveira,
propde o mesmo aumento percentual, prevendo rateio entre as Regides de
acordo com as demandas regionais e as disponibilidades financeiras, com a

possibilidade de remanejamentos;

ii) a PEC n° 40, de 2011, do Deputado Ruy Carneiro,
estabelece distribuicAo entre os Fundos de Participacdo e o0s de
Desenvolvimento tendo por base a arrecadacdo dos impostos, taxas e
contribuicbes, e demais receitas administradas pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil; e

i) a PEC n® 357, de 2013, do Deputado Paes Landim,
reproduz o texto da Constituicdo, com o acréscimo percentual proposto pela
PEC n° 470, de 2001.

A matéria vem ao exame desta Comissdo para analise dos

aspectos de admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento interno.

II—VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 470, de 2001, bem
como as apensadas, atende aos pressupostos do art. 60, ndo infringindo
qualquer das hipoteses que impediriam sua tramitacdo (8 4°). Ademais, foi
observado o quérum de um terco da Casa para sua subscri¢cdo (RICD, art. 201,
[). A matéria tratada ndo foi também objeto de Emenda rejeitada ou prejudicada

proposta nesta sesséo legislativa.

O assunto é de competéncia da Unido e consta das atribuicdes

do Congresso Nacional.

Quanto aos demais aspectos a serem considerados, cabera a
Comisséo Especial que vier a se constituir para o exame da matéria a eventual

revisdo do prazo para definicdo dos efeitos da entrada em vigor da Emenda.
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No que diz respeito aos aspectos de técnica legislativa e
juridicidade, as proposicbes em analise ndo afrontam o0s preceitos da Lei
Complementar n°® 95/1998, nem os da Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

Nestes termos, tendo em vista a observancia da
constitucionalidade, e de técnica legislativa e redacdo apropriadas, voto pela
admissibilidade das Propostas de Emenda Constitucional n°® 470, de 2001,
104, de 2003, 40, de 2011, e 357, de 2013.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2019.

Deputado CASSIO ANDRADE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 470/2001 e das Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 104/2003,
40/2011 e 357/2013, apensadas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cassio
Andrade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
Santana Braga, Aureo Ribeiro, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo
Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani,
Gil Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncgalves, Jodo Campos, Jodo
H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar
Maranh&ozinho, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino,
Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga,
Taliria Petrone, Wilson Santiago, Angela Amin, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dr.
Frederico, Evandro Roman, Gervasio Maia, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Neri
Geller e Pedro Lupion.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 40, DE 2011

(Do Sr. Ruy Carneiro e outros)

Altera dispositivos constitucionais para ampliar a base de receitas que
constituem os Fundos de Participacdo de Estados, Municipios e Distrito
Federal (FPE/FPM).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 470/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 470/2001 A PEC 40/2011
E A PEC 357/2013, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC 104/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003




PROPROSTA DE EMENDA A CONSTITUCIONAL N°  DE 2011

(Do Sr. Ruy Carneiro)

Altera dispositivos
constitucionais para ampliar a base
de receitas que constituem o0s
Fundos de Participacdo de Estados,
Municipios e Distrito  Federal
(FPE/FPM).

Art. 1° - O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

ATt 159 - o

| — do produto da arrecadacdo da receita tributdria — impostos, taxas e
contribuicbes — e demais receitas administradas pela Receita Federal do Brasil,
excluidas as contribuicdes cobradas de empregados e empregadores em favor do
Regime Geral de Previdéncia e do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos da Unido, 38% (trinta e oito por cento) na seguinte forma:

a) dezessete inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

b) dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) um inteiro e dois décimos, equitativamente, a Fundos de Desenvolvimento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

d) oito décimos por cento, no més de novembro, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios”.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, marco essencial da redemocratizacdo nacional, fixou o
Estado Brasileiro como uma FEDERACAO e elegeu como um dos objetivos centrais a
“garantir o desenvolvimento nacional”, que ndo se realizard& sem uma equanime
distribuicdo de Tarefas e de Recursos Financeiros entre os que participam da federagéo
— Unido; Estados; Distrito Federal e Municipios.

Desde 1988, a Unido tem descentralizado atribuicdes e competéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios sem a correspondente partilha de recursos, o que torna,
mais e mais, fragil a Federacdo, na medida em que concentra recursos e, portanto,
PODER em favor de a Unido, aumentando dia a dia, em especial no tocante aos Estados
e Municipios de menor desenvolvimento, a dependéncia das unidades federativas
fracionarias em relagdo a Unido.

A dependéncia do Governo Central por parte de Estados, Distrito Federal e
Municipios esta na raiz dos muitos e recentes escandalos, envolvendo repasse de verba
federal para Estados e Municipios, como sdo exemplos os casos “das Ambulancias” e
da realizacdo de eventos e festividades por Municipios e ONGs com aplicacdo de
recursos transferidos pelo Ministério do Turismo.

A concentracdo de recursos nas mdos da Unido é fenbmeno construido ao longo
dos ultimos 22 anos, que distorceu, no tocante a distribuicdo de recursos, o PACTO
FEDERATIVO exigido da Constituicdo Cidada.

Em 1989, primeiro exercicio financeiro em que a Constituicdo Federal vigeu em
todos os meses, as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que constituem a
base do FPE e do FPM — Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados —
, correspondia, segundo dados disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal, a
62% do total das receitas tributarias mais contribuicdes da Unido, enquanto em 2010, a
receita base para o FPE e FPM foi reduzida para pouco mais de 40% das receitas da
Unido - tributérias + contribui¢cbes, numa prova eloquente da concentracdo de recursos
em maos do Governo Federal, numa escala sem precedentes na histéria do Brasil
Republica.

A perda de importancia relativa dos impostos que constituem a base do FPE e do
FPM, desde 1989, é da ordem de 35%.

Ao longo dos anos, a partir de 1988, o Governo Federal aumentou a carga
tributaria pela criacdo ou majoracdo de tributos — impostos e/ou contribui¢bes — nao
partilhadas com os demais entes da federacdo, causando além do aumento de carga
tributaria, ocasionou grave distorcdo relativamente ao sistema de partilha de receitas
previsto na Constituicdo Cidada, que, portanto, precisa ser reparado.

A mudanga proposta torna a soma da arrecadacdo de todos os tributos —
impostos, taxas e contribui¢des de qualquer natureza — base para a formagdo do Fundo
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de Participacéo dos Estados e Distrito Federal, bem como, do Fundo de Participagéo dos
Municipios e os Fundos Constitucionais de Desenvolvimento das regides Centro Oeste,
Nordeste e Norte estancando 0 progressivo esvaziamentos destes fundos pela via da
criacdo e majoracdo de tributos pela Unido, que ndo sejam compartilhados com Estados,
Distrito Federal e Municipios, corrigindo, inclusive, a pratica danosa para a Federacao,
quando a Unido, a titulo de incentivo fiscal, faz compensar no Imposto de Renda e no
Imposto sobre Produtos Industrializados encargos decorrentes da cobranca de outros
tributos.

A Emenda a Constituicao ora proposta, portanto, constitui acdo para fortalecer o
pacto federativo.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das sessdes, em de de 2011.

DEPUTADO RUY CARNEIRO
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DR. PAULO CESAR
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EDIO LOPES

EDIVALDO HOLANDA JUNIOR
EDMAR ARRUDA

EDSON PIMENTA

EDSON SILVA
EDUARDO CUNHA
EDUARDO SCIARRA
EFRAIM FILHO

ELIANE ROLIM

EMILIANO JOSE

FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FERNANDO FRANCISCHINI
FILIPE PEREIRA
FRANCISCO ESCORCIO
GABRIEL GUIMARAES
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GUILHERME MUSSI
HENRIQUE OLIVEIRA
HEULER CRUVINEL
HUGO NAPOLEAO
JAIR BOLSONARO
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JANIO NATAL

JEAN WYLLYS
JEFFERSON CAMPOS
JESUS RODRIGUES
JO MORAES

JOAO CAMPOS

JOAO MAGALHAES
JOAO PAULO CUNHA
JOAO PAULO LIMA
JOAQUIM BELTRAO
JOSE CARLOS ARAUJO
JOSE CHAVES

JOSE HUMBERTO
JOSE NUNES

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSE PRIANTE
JOSEPH BANDEIRA
JOSIAS GOMES
JOSUE BENGTSON
JULIO CAMPOS

JULIO CESAR

JUTAHY JUNIOR
KEIKO OTA

LAURIETE

LELO COIMBRA
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LOURIVAL MENDES
LUCIO VIEIRA LIMA
LUIZ COUTO

LUIZ FERNANDO MACHADO
LUIZ NOE

MANDETTA

MANOEL SALVIANO
MARCELO AGUIAR
MARCELO CASTRO
MARCELO MATOS
MARCIO BITTAR
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MAURO BENEVIDES
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ROGERIO PENINHA MENDONGA
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso |1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
0s demais participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 357, DE 2013

(Do Sr. Paes Landim e outros)

Altera a alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, para
aumentar o percentual da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados a ser
aplicado em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 470/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 470/2001 A PEC 40/2011
E A PEC 357/2013, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC 104/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° ............ DE 2013.
(Do Sr. Paes Landim e outros)

Altera a alinea “c” do inciso | do art. 159 da
Constituicdo Federal, para aumentar o percentual da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados a
ser aplicado em programas de financiamento ao setor

produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159, inciso |, alinea “c”’, da Constituicdo

Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AN, 159, e ——————

| — do produto da arrecadag¢do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados, quarenta e nove por cento na seguinte @

forma: N
(@)
......................................................................................... N

C) quatro por cento, para aplicacdo em programas de m
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, L()
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos O)
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi- @
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a

Regido, na forma que a lei estabelecer;
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte —
FNO, Nordeste — FNE e Centro-Oeste — FCO foram criados pela Lei n.° 7.827, de
27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal,
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mediante a execucéo de programas de financiamento
aos setores produtivos, em consonancia com 0s respectivos Planos Regionais de

Desenvolvimento.

A principal fonte de recursos desses Fundos é constituida
pelo repasse, efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de 3,0% (trés por cento)
do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados (alinea “c” do inciso | do art. 159 da
Constituicdo Federal e inciso | e paragrafo Unico do art. 6° da Lei n.° 7.827), observada

a seguinte distribuicao:

a) 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte;

b) 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste; e

c) 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

Outras fontes de recursos desses Fundos sdo: os retornos
(amortizagOes/liquidacdes) e resultados de suas aplicagbes; previsao de receitas e
despesas do Fundo; disponibilidades apuradas ao final do exercicio anterior; parcelas
de operacgbes contratadas em exercicios anteriores, ainda pendentes de liberacéo etc.

Desde sua criagdo, os Fundos Constitucionais tém sido
importantes e eficientes instrumentos a servico da politica publica de reducdo das
desigualdades intra e interregionais e de promocao do desenvolvimento econémico e

social nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os Fundos tornaram-se 0s
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principais instrumentos na implementacdo das acdes de fomento as atividades
produtivas desenvolvidas nas Regifes, previstas na Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR).

Ocorre que os recursos distribuidos para aplicacdo nessas
Regides ndo tém sido suficientes para atendimento de toda a demanda por
investimentos. No caso do FCO, por exemplo, as contratacfes realizadas no exercicio
de 2012 atingiram R$ 5.861,0 milhdes, o que corresponde a 117,8% do montante de
recursos previstos para o exercicio (R$ 4.974,1 milhdes) e a 123,4% do montante de

recursos efetivamente distribuidos no periodo para aplicacdo (R$ 4.748,0 milhdes).

Com isso, o volume de recursos do FCO atingiu, em
31.12.2012, R$ 17.188,0 milhdes, sendo R$ 16.658,6 milhdes de saldo de
financiamentos e R$ 529,4 milhdes de disponibilidades. Ocorre que R$ 1.250,3 milhdes
ficaram comprometidos com parcelas a liberar de operacdes contratadas até
31.12.2012. Com isso, a disponibilidade orcamentaria encerrou o exercicio em R$

720,9 milhdes negativos.

Para 2013, o montante de recursos previstos para o FCO
ultrapassa R$ 5.504,4 milhdes. Considerando, no entanto, os R$ 1.250,3 milhdes
comprometidos com parcelas a liberar e o ritmo acelerado das contratacdes observado
no 1° quadrimestre, o Banco Administrador do FCO, responsavel por controlar as
disponibilidades do Fundo, considerando as entradas (repasses do Tesouro; retornos ..)(
etc.) e as saidas mensais de recursos (despesas do Fundo, libera¢cdes/desembolsos de (O
recursos, decorrentes de operacdes contratadas etc.), precisou suspender, em maio de N

2013, o acolhimento, o deferimento e a formalizagdo de novas propostas, em vista do @

af

A medida de aumento do percentual da arrecadagcéo dos |_(')

esgotamento dos recursos para determinadas Unidades Federativas e/ou Setores.

impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos D
industrializados, de 3% para 4%, a ser aplicado em programas de financiamento ao o)
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, contribuira para o @
atendimento da demanda por investimentos de longo prazo e, por conseguinte, para o LIJ
incremento do volume de recursos destinados as diversas atividades econémicas, com -)(

geracdo de emprego e renda.
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Para o FCO, o aumento do percentual da arrecadacao dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, de 0,6% para 0,8% (mantida a proporcédo de distribuicdo entre as
Regides atualmente em vigor), representaria um incremento de recursos da ordem de
33,33%, passando de R$ 2.062,9 milhdes para R$ 2.750,5 milhdes de repasses do
Tesouro em 2013. A previsao total de recursos saltaria de R$ 5.504,4 milhdes para R$
6.192,0 milhdes.

Assim, com vistas a ampliar o0 montante de recursos a ser
aplicado em programas de financiamento ao setor produtivo das Regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, trago esta Proposta de Emenda Constitucional a apreciacao
das Senhoras e Senhores Congressistas. Convicto de que a proposta é meritoria, rogo

apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em ............ de oo de 2013.

Deputado PAES LANDIM
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituices financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso I1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

I11 - Dos Recursos e AplicacGes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela
Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea ¢ da Constituicdo Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuigdes, doagOes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagBes orgamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003
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Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribuico:

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberard ao Ministério da Integracéo
Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na
transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, observada essa
mesma sistematica, repassar os recursos diretamente em favor das instituicdes federais de
caréater regional e do Banco do Brasil S.A. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
10.177, de 12/1/2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério
da Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e aos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadacéo
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, o valor das liberacdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de
datas e valores das 3 (trés) liberacBes imediatamente subsequentes. (Pardgrafo Unico com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 104/2003
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