CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 40, DE 2011

(Do Sr. Ruy Carneiro e outros)

Altera dispositivos constitucionais para ampliar a base de receitas que
constituem os Fundos de Participacdo de Estados, Municipios e Distrito
Federal (FPE/FPM).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 470/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 470/2001 A PEC 40/2011
E A PEC 357/2013, E, EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC 104/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 09/02/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROPROSTA DE EMENDA A CONSTITUCIONAL N°  DE 2011

(Do Sr. Ruy Carneiro)

Altera dispositivos
constitucionais para ampliar a base
de receitas que constituem o0s
Fundos de Participacdo de Estados,
Municipios e Distrito  Federal
(FPE/FPM).

Art. 1° - O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

ATt 159 - o

| — do produto da arrecadacdo da receita tributdria — impostos, taxas e
contribuicbes — e demais receitas administradas pela Receita Federal do Brasil,
excluidas as contribuicdes cobradas de empregados e empregadores em favor do
Regime Geral de Previdéncia e do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos da Unido, 38% (trinta e oito por cento) na seguinte forma:

a) dezessete inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

b) dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) um inteiro e dois décimos, equitativamente, a Fundos de Desenvolvimento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste;

d) oito décimos por cento, no més de novembro, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios”.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, marco essencial da redemocratizacdo nacional, fixou o
Estado Brasileiro como uma FEDERACAO e elegeu como um dos objetivos centrais a
“garantir o desenvolvimento nacional”, que ndo se realizard& sem uma equanime
distribuicdo de Tarefas e de Recursos Financeiros entre os que participam da federagéo
— Unido; Estados; Distrito Federal e Municipios.

Desde 1988, a Unido tem descentralizado atribuicdes e competéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios sem a correspondente partilha de recursos, o que torna,
mais e mais, fragil a Federacdo, na medida em que concentra recursos e, portanto,
PODER em favor de a Unido, aumentando dia a dia, em especial no tocante aos Estados
e Municipios de menor desenvolvimento, a dependéncia das unidades federativas
fracionarias em relagdo a Unido.

A dependéncia do Governo Central por parte de Estados, Distrito Federal e
Municipios esta na raiz dos muitos e recentes escandalos, envolvendo repasse de verba
federal para Estados e Municipios, como sdo exemplos os casos “das Ambulancias” e
da realizacdo de eventos e festividades por Municipios e ONGs com aplicacdo de
recursos transferidos pelo Ministério do Turismo.

A concentracdo de recursos nas mdos da Unido é fenbmeno construido ao longo
dos ultimos 22 anos, que distorceu, no tocante a distribuicdo de recursos, o PACTO
FEDERATIVO exigido da Constituicdo Cidada.

Em 1989, primeiro exercicio financeiro em que a Constituicdo Federal vigeu em
todos os meses, as receitas arrecadadas de impostos e transferéncias, que constituem a
base do FPE e do FPM — Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados —
, correspondia, segundo dados disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal, a
62% do total das receitas tributarias mais contribuicdes da Unido, enquanto em 2010, a
receita base para o FPE e FPM foi reduzida para pouco mais de 40% das receitas da
Unido - tributérias + contribui¢cbes, numa prova eloquente da concentracdo de recursos
em maos do Governo Federal, numa escala sem precedentes na histéria do Brasil
Republica.

A perda de importancia relativa dos impostos que constituem a base do FPE e do
FPM, desde 1989, é da ordem de 35%.

Ao longo dos anos, a partir de 1988, o Governo Federal aumentou a carga
tributaria pela criacdo ou majoracdo de tributos — impostos e/ou contribui¢bes — nao
partilhadas com os demais entes da federacdo, causando além do aumento de carga
tributaria, ocasionou grave distorcdo relativamente ao sistema de partilha de receitas
previsto na Constituicdo Cidada, que, portanto, precisa ser reparado.

A mudanga proposta torna a soma da arrecadacdo de todos os tributos —
impostos, taxas e contribui¢des de qualquer natureza — base para a formagdo do Fundo



de Participacéo dos Estados e Distrito Federal, bem como, do Fundo de Participagéo dos
Municipios e os Fundos Constitucionais de Desenvolvimento das regides Centro Oeste,
Nordeste e Norte estancando 0 progressivo esvaziamentos destes fundos pela via da
criacdo e majoracdo de tributos pela Unido, que ndo sejam compartilhados com Estados,
Distrito Federal e Municipios, corrigindo, inclusive, a pratica danosa para a Federacao,
quando a Unido, a titulo de incentivo fiscal, faz compensar no Imposto de Renda e no
Imposto sobre Produtos Industrializados encargos decorrentes da cobranca de outros
tributos.

A Emenda a Constituicao ora proposta, portanto, constitui acdo para fortalecer o
pacto federativo.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das sessdes, em de de 2011.

DEPUTADO RUY CARNEIRO
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ABELARDO LUPION
ACELINO POPO
ADEMIR CAMILO
AELTON FREITAS
AGUINALDO RIBEIRO
ALBERTO FILHO
ALBERTO MOURAO
ALCEU MOREIRA
ALDO REBELO
ALEXANDRE LEITE
ALEXANDRE ROSO
ALICE PORTUGAL
ALINE CORREA
AMAURI TEIXEIRA
ANDRE MOURA
ANDRE VARGAS
ANDRE ZACHAROW
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ANIBAL GOMES
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ASSIS DO COUTO
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BONIFACIO DE ANDRADA
CARLAILE PEDROSA
CARLOS ZARATTINI
CARMEN ZANOTTO
CHICO ALENCAR

CHICO LOPES

CLEBER VERDE

DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA

DAVI ALVES SILVA JUNIOR
DOMINGOS SAVIO

DR. CARLOS ALBERTO
DR. FRANCISCO ARAUJO
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DR. PAULO CESAR
DUDIMAR PAXIUBA
EDINHO BEZ

EDIO LOPES
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EDUARDO CUNHA
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EFRAIM FILHO

ELIANE ROLIM

EMILIANO JOSE

FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FERNANDO FRANCISCHINI
FILIPE PEREIRA
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GUILHERME MUSSI
HENRIQUE OLIVEIRA
HEULER CRUVINEL
HUGO NAPOLEAO
JAIR BOLSONARO
JAIRO ATAIDE

JANIO NATAL

JEAN WYLLYS
JEFFERSON CAMPOS
JESUS RODRIGUES
JO MORAES

JOAO CAMPOS

JOAO MAGALHAES
JOAO PAULO CUNHA
JOAO PAULO LIMA
JOAQUIM BELTRAO
JOSE CARLOS ARAUJO
JOSE CHAVES

JOSE HUMBERTO
JOSE NUNES

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSE PRIANTE
JOSEPH BANDEIRA
JOSIAS GOMES
JOSUE BENGTSON
JULIO CAMPOS

JULIO CESAR

JUTAHY JUNIOR
KEIKO OTA

LAURIETE

LELO COIMBRA
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LOURIVAL MENDES
LUCIO VIEIRA LIMA
LUIZ COUTO

LUIZ FERNANDO MACHADO
LUIZ NOE

MANDETTA

MANOEL SALVIANO
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MAURO LOPES

MAURO MARIANI

MAURO NAZIF

MENDES RIBEIRO FILHO
MENDONCA FILHO
MILTON MONTI

MOACIR MICHELETTO
NEILTON MULIM

NELSON BORNIER
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NERI GELLER

NILTON CAPIXABA

ODAIR CUNHA
ONOFRE SANTO AGOSTINI
OSMAR JUNIOR

OSMAR SERRAGLIO
OTAVIO LEITE

OTONIEL LIMA

OZIEL OLIVEIRA

PADRE JOAO

PAES LANDIM

PAULO FOLETTO

PAULO FREIRE

PAULO PEREIRA DA SILVA
PAULO PIMENTA
PAULO RUBEM SANTIAGO
PEDRO CHAVES

PENNA

PINTO ITAMARATY
PROFESSOR SETIMO
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
PROFESSORA MARCIVANIA
RAIMUNDAO
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RATINHO JUNIOR

RAUL HENRY

REBECCA GARCIA
REGINALDO LOPES
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RENATO MOLLING
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ROMERO RODRIGUES
RONALDO FONSECA
ROSANE FERREIRA
RUBENS OTONI

RUY CARNEIRO
SAGUAS MORAES
SANDRO MABEL
SARAIVA FELIPE
SEBASTIAO BALA ROCHA
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SERGIO GUERRA
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SILAS CAMARA
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SOLANGE ALMEIDA
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso |1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
0s demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, | e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

FIM DO DOCUMENTO
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