CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.029, DE 1991

(apensos os PL's n°s 2.230, de 1991; 4.025, de 1993; 4.064, de 1993; 992,
de 1995; 2.391, de 1996; 2.578, de 1996; 3.382, de 1997; e 186, de 1999)

"Da nova redagao ao artigo 32 da
Lei n® 7.357, de 02 de setembro de 1985,
que dispde sobre o cheque"

Autora: Deputada FATIMA PELAES
Relator: Deputado CARLITO MERSS

| - RELATORIO

A "Lei do Cheque", de n° 7.357, de 02/09/85, estabelece, no art. 32, caput,
que o cheque é pagavel a vista, considerando-se nao-escrita qualquer mengao
em contrario. O paragrafo Unico do citado artigo determina ainda que "o chegue
apresentado para pagamento antes do dia indicado como data de emissdo é
pagavel no dia da apresentagdo”.

O projeto de lei em exame, de autoria da ilustre Deputada Fatima Pelaes,
pretende alterar o referido dispositivo, vedando o pagamento de cheque
apresentado antes do dia indicado como data de emissdo. Estabelece também
gue, apos ¢ prazo indicado como data de emissao, o cheque é pagavet a vista.
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Na sua justificacdo. a Autora ressaita que a disseminagéo do cheque pré-
datado trouxe muitas vantagens para a populacdo, facilitando seu acesso ao
crédito. Entretanto. tais vantagens sdo muitas vezes anuladas pela agdo de
alguns comerciantes inescrupulosos que, aproveitando-se do disposto no art. 32,
paragrafo unico, acima reproduzido, apresentam o cheque antes da data
pactuada, causando prejuizos e transtornos aos consumidores. Desta forma, a
Autora conclui pela necessidade de adequar a legisiagdo vigente a pratica tao
disseminada. que é a emissao do cheque pré-datado.

O Projeto de Lei n°® 2.230, de 1991, de autoria do saudoso Deputado
Jackson Pereira, praticamente reproduz os termos da proposicdo a qual se
apensa. O mesmo ocorre com o Projeto n® 4064, de 1993, de autoria do
Deputado QOsério Adriano, que inova apenas ao estabelecer o prazo de
pagamento de 90 dias, a partir da data de emissao.

QO Projeto de Lei n® 4.025, de 1993, do Deputado Chico Vigilante, pretende
caracterizar o cheque como titulo de crédito a prazo, determinando que conste do
verso do cheque, além da data em que efetivamente se pretende seja pago,
anotagéo que o identifiqgue como "pre-datado”.

Submetidos, o projeto principal e seus trés primeiros apensos, acima
referidos, a apreciagao da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, foram rejeitados em 23/11/95, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Sarney Filho.

Em 21/12/95, por solicitagdo da Deputada Fatima Pelaes, o Presidente da
Camara deferiu a apensagéo do Projeto de Lei n® 992, de 1995, do Deputado
Cassio Cunha Lima, cujo requerimento de urgéncia havia sido aprovado em
28/11/95. Com o mesmo objetivo das proposi¢des acima sintetizadas, altera,
além do art. 32, os artigos 8° e 45, § 1° da "Lei do Cheque", adicionando-lhes a
expressao "na data indicada".

Em 12 de janeiro de 1998, o entdo Relator designado, Deputado Augusto
Viveiros, sugeriu, ao Sr. Presidente desta Comissao, requerimento ao Presidente
da Camara dos Deputados, propondo a redistribuicdo do PL n° 1.029/91 e seus
apensos a Comissdo de Economia, Industria e Comércio. Atendida esta
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solicitacdo, foram entdo apensados outros quatro projetos, que ja haviam sido
anteriormente distribuidos aquela Comissao, gue citaremos a seguir.

O Projeto de Lei n® 2.391, de 1996, do Deputado Agnelo Queiroz, revoga o
paragrafo unico do art. 32 da "Lei do Cheque", dando nova redagéo ao caput.

O Projeto de Lei n® 2.578. de 1996, do Deputado Osvaldo Biolchi, propde a
instituicdo do cheque diferido, cuja emissdo far-se-4 mediante acréscimo, no
anverso do cheque comum, da indicagdo de data para pagamento. Estabelece
ainda que os prazos legais, cuja contagem inicia-se na data de emissao, no caso
do cheque comum, contam-se da data de pagamento, tratando-se do cheque
diferido.

O Projeto de Lei n°® 3.382, de 1997, da Deputada Dalila Figueiredo, além
de propor alteragao do art. 32 da Lei 7.357, estabelece a ndo aplicagéo do art.
171, § 2° inciso VI, do Cédigo Penal, que tipifica como crime de estelionato a

emissao de cheque sem fundos.

Finalmente, o Projeto de Lei n® 186, de 1999, de autoria do Deputado
Nelson Marchezan, gque foi apensado ao PL n°® 2.578/96, aitera o art. 32 da Lei

7.357, instituindo o “vencimento pré-determinado”. Propbde também nova
redacdo para o art. 36, estabelecendo a multa de até 3 vezes o valor do cheque,
no caso de o emitente de cheque com vencimento pré-determinado frustrar seu

pagamenta por dolo ou ma-fé.
Submetidos a apreciagdo da Comissdo de Economia, Industria e
Comércio, o projeto principal e seus apensos foram rejeitados, nos termos do

parecer reformuiado do Relator, Deputado Herculano Anghinetti.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da
proposicdo (art. 24, 1) e sobre sua adequagao financeira e argamentaria (art. 53,
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I -VOTO DO RELATOR

Realmente, a utilizacdo do chamado “cheque pre-datado" representa
grande redugdo de custos na realizacdo de transagdes comerciais a prazo. Sua
utilizacdo disseminou-se amplamente na inicio desta década, motivando a
apresentacdo do projeto em apreco. Sua emissdo chegou a constituir-se na
maioria dos chegues compensados em 1994. Esta grande utilizagdo deveu-se
fundamentalmente a convivéncia dos consumidores com o regime de cronica e
elevada inflagéo.

A partir de entdo, ja com os efeitos da estabilidade monetaria trazida pelo
Plano Real, as instituicdes financeiras retomaram a concessdo do crédito e
empenharam-se para o acesso de maior nimero de consumidores ao cartdo de
crédito. o que provocou um declinio na emissdo de chegues para pagamento
posterior.

As demais razdes para a disseminagao do uso do cheque pré-datado,
apontadas pelo Banco Central, foram as seguintes:

a) a inseguranga juridica representada pela indevida interferéncia dos
diversos planos econémicos no contratos financeiros;

b) o elevado custo da intermediacéo financeira no Brasil:

c) o custo e a morosidade dos procedimentos de cobranca dos titulos de
crédito mais comumente utilizados no Pais:

d) o sofisticado sistema de protecdo aoc cheque desenvolvido no Gltimos
anos,

e) o poder de dissuasdo representado pela caracterizacdo da emisséao de
cheques sem provisao de fundos, como crime capitulado na legislagao vigente.

As razbes acima indicam-nos que, ao invés de se proceder alteragbes na
Lei do Cheque, deve-se buscar a remogac das dificuldades impostas ao crédito
no Pais. Assim, manifestamo-nos contrariamente as propostas em exame que
jogariam o cheque na vala comum dos titulos de crédito ja existentes, retirando a
vantagem comparativa do cheque, em relagao a seguranca do credor.
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Nossa posi¢cao contraria as proposicdes em exame visa manter inalterada
a nossa Lei do Chegue. que resultou da adesdo do Pais a um acordo
internacional. O art. 32 da Lei n® 7.357 reproduz literalmente o art. 28 da
"Convencgdo para adogao de uma Lei Uniforme sobre cheques', de 1931,
assinada em Genebra, da qual o Brasil & signatario, tendo sido o seu texto
promulgado pelo Decreto n® 57.595, de 7 de janeiro de 1966.

Ademais, a convivéncia de cheques para pagamento a prazo com
cheques para pagamento & vista representaria um custo adicional muito grande
para o sistema brasileiro de compensacdo de cheques, que € um dos mais
eficientes e rapidos do mundo, considerando as dimensdes continentais do Pais.
Seria preciso, entdo, a separacdo cheques por data de vencimento, isto &, fazer
uma conferéncia a mais, com evidente elevacdo de custos para o sistema
bancario.

Por outro lado, em face das atribuiges deste 6rgdo técnico, cumpre
examinar o projeto quanto a sua compatibilizagdo ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orgamento anual, considerando os
mandamentos constitucionais que regulam a matéria.

Na conformidade das disposi¢Ges contidas no RI-CD, especificamente no
art. 139, inciso i, alinea “b’, somente aquelas proposicdes que “importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de adequacgao financeira e orgamentaria.

Analisando o projeto apresentado, e os que lhe foram apensados,
entendemos que em nenhum deles cabe o pronunciamento desta Comissdo
quanto a compatibilizagdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias ou com o orgamento, considerando que apenas
regulamentam o uso do cheque “pré-datado”, basicamente protegendo seu
emissor de desconto antecipado, sem criar nenhum programa ou projeto novo
financiado com recursos orgamentarios, que venha a resultar em gastos
especificos da agao proposta.

A matéria tratada nas proposicoes é de carater essencialmente normativo,
uma vez que seu contetldo ndo envolve os aspectos financeiro/orgcamentario.
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Por todo o exposto, concluimos que a matéria ndo esta sujeita a0 exame
de adequacdo financeira e orgcamentaria. Quanto ao mérito, opinamos pela
rejeicao dos projetos de lei de n° 1.029 e 2.230, de 1991; 4.025 e 4.064, de
1993; 992, de 1995; 2.391 e 2.578, de 1996, e 3.382, de 1997; e 186, de 1999.

Sala da Comissdo| em /< dd ogs1= de 1999.

L M
Deputado Carlito Merss

Relator
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