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1 - RELATORIO

A Lei n® 7.357, de 02/09/85, que dispde sobre o cheque,
estabelece, no art. 32, que o cheque € pagdvel & vista, considerando-se nio-escrita qualquer
mengdo em contrario, Determina ainda que "o cheque apresentado para pagamento antes
do dia indicado como data de emissdo ¢ pagavel no dia da apresentagio”. O projeto de lei
em epigrafe, de autona da ilustre Deputada Fatima Pelaes, pretende alterar o citado
dispositivo, vedando o pagamento de cheque apresentado antes do dia indicado como data

de emissdo. Estabelece também que, apos o prazo indicado como data de emissio,
cheque ¢ pagavel a vista.

A justificagao apresentada evoca a vigéncia do Codigo de Defesa
do Consumidor como o inicio de nova era nas relagdes de consumo. Apesar desta
conquista, existiiam lacunas na legislagio, que precisam ser preenchidas, a exemplo da
regulamentacdio do "cheque pré-datado”

Segundo a Autora, a disseminagio deste instrumento trouxe muitas
vantagens para a populagdo, facilitando seu acesso ao crédito. Entretanto, tais vantagens
sfo muitas vezes anuladas pela agdo de alguns comerciantes inescrupulosos que,
aproveitando-se do disposto no art. 32, acima referido, apresentam o cheque antes da data
pactuada, causando prejuizos e transtomos aos consurmmidores. Desta forma, no
entendimento da Autora. toma-se necessario adequar a legislagao vigente a pratica tdo
disseminada hoje em dia, que e o "cheque pre-datado”.

O Projeto de Lei n° 2,230, de 1991, de autoria do saudoso
Deputado Jackson Pereira praticamente reproduz os termos. da proposigio & qual se
apensa. O mesmo ocorre com o Projeto n® 4.064, de 1993, de autoria do nobre Deputado

Osorio Adriano, que inova apenas ao estabelecer o prazo de pagamento de 90 dias, 8 partir
do dia da emissio

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 4.025, de 1993, do nobre
Deputado Chico Vigilante pretende caracterizar o cheque como titulo de crédito a prazo,
determinando que se conste do verso do cheque, além da data em que efetivamente se
pretende seja pago, anotagdo que o identifique como “pré-datado”.



Considerando a relevincia e a complexidade da matéria, esta
Comussiio promoveu duas audiéncias publicas para ampla discussio do assunto. Na
primeira, realizada em 01 de junho, tivemos o prazer de ouvir os Drs. Guilherme Afif
Domungos, Presidente da Federagio das Associagdes Comerciais do Brasil ¢ Paulo
Guilherme Monteiro Lobato Ribeiro, Diretor Executivo da FEBRABAN. Em 03 de agosto
do comrente, tivemos a honra de contar com a presenga do Dr. Gustavo Loyola Brandio,
Presidente do Banco Central, Por outro lado, o documento "Os Chamados Cheques
Pré-Datados no Direito Brasileiro”, de autoria do eminente Professor Theophilo de
Azeredo Santos (Associacgio Nacional de Factoring, 1993) é outro importante subsidio
recebido por esta Comissiio.

Portanto. nossa manifestagio sobre o merito da proposigdo,
apresentada a seguir, incorpora, de forma sintetica, os pontos centrais e consensuais das
palestras e do documento, acima refenidos
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O Prof Theophilo de Azeredo Santos esclarece-nos sobre a
inexatiddo da expressdo "cheque pré-datado”. que, segundo ele. indica o oposto do que se
pretende: "pré-datar ¢ colocar a data anterior a0 dia em gue foi o cheque efetivamente
:mitido” Assim, para indicar hoje uma data futura para pagamento. a expressdo correta
seria "cheque pos-datado” Mesmo tendo em conta esta abalizada ressalva, iremos utilizar a
expressdo consagrada "cheque pré-datado™.

Inegavelmente. o "cheque pré-datado” contribui decisivamente para
dar masor seguranca e velocidade as transa¢des comerciris a prazo o cliente nfio precisa
aguardar a confecgdo de camés, evita filas e o preenchimento de formularios cadastrais.
Constitui-se em meic mais seguro de cobranga, pois o comprador ndo quer submeter-se a

posigdo de ter seu cheque protestado por falta de pagamento, com todas as consequéncias
negativas sobre sua ficha cadastral

Por esta razdo, a disseminagio do "cheque pre-datado”™ ultrapassa a
fronteira de financiamento ao cornsumidor ¢ inclui a negociagio de empresas do comeércio
varejista com seus formecedores O instrumento propicia maior agilidade na cobranga e
também garantia. de recebimento, porque nao interessa ao emitente a devolugdo de um
cheque por falta de pagamento. condigdo gue o expde a um pedido de concordata

Entretanto. a nosso ver, a ampla dissemunacdo do uso do “cheque
pre-datado” indica-nos que ndo e necessario alterar a legislagdo vigente. Além disso, esta
u'tima nao pode ser mudada intemamente, pois resulta de acordo internacional O art 32
da Lei n® 7 357 reproduz lite aimente o art. 28 da "Convengdo para adogdio de uma Lei
Uniforme sobre cheques”, de 1931, assinada em Genebra, da qual o Brasil ¢ signatario,
tendo sido o seu texto promuigado peio Decreto n® 57.595, de 7 de janeiro de 1966,
Assim. as alteracdes propostas pelos projetos em exame nio podem ser levadas a efeito, a
menos gue o Brasil denuncie a referida Convengao

Por outro lado, o Dr. Gustavo Loyola destaca as principais causas
da disseminagio do uso do "cheque pré-datado”
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a) o regime de cronica e elevada inflagio que prevaleceu no Brasil, nos ultimos anos,

b) a inseguranga juridica represeniada pela indevida interferéncia dos diversos planos
econdmicos no contratos financeiros,

c) o elevado custo da intermediag#o financeira no Brasil,

d) o custo ¢ a morosidade dos procedimentos de cobranga dos titulos de crédito mais
comumente utilizados no Pais,

e) o sofisticado sistema de protegdo ao cheque desenvolvido no ultimos anos,

f) o poder de dissuasdo representado pela caracterizacio da emissiio de cheques sem
provisdo de fundos, como cnime capitulado na Jegislacdo vigente.

Conclui entdo o Presidente do Banco Central que, 20 invés de se
proceder salteracdes na legisiagio do cheque, deve-se buscar s remoglio das dificuldsdes

impostas ao crédito no Pais Segundo ele, a implementa¢3o das proposi¢des que tramitam
nesta Casa jogaria o cheque na vala comum dos titulos de credito ja existentes, revirando a
vantagem comparativa do cheque, em relagio a seguranca do credor Além disso. a
convivéncia de cheques para pagaamento a prazo com cheques para pagamento & vista
representaria um custo adicional muito grande para o sistema brasileiro de compensagio de
cheques, gue ¢ um dos mais eficientes e rapidos do mundo, considerando as dimensdes
continentais do Pais. Sena preciso, emdo, a separag3o chegues por data de vencimento, isto
é, fazer uma conferéncia a mais; com evidente elevacdo de custas para o sistema bancario

Por sua vez, o Dr. Guilherme Afif Domingos também discorda da
conveniéncia de nova regulamentagdo. Segundo ele, o "cheque pré-datado” funciona muito
bem, porque suas regras sao ditadas pélo mercado, que as molda & realidade dos negocios,
sem burocracia. Assim, o "cheque pré-datado” nada tem de ilegal, pois reflete um acordo
de vontades e uma confianga matua entre as partes, numa atitude absolutamente licita. A
regulamentagdo proposta pelos projetos em exame podena contranar a Lei Uniforme e a
propria convengio sobre o uso do cheque, da qual o Brasil é signatario Conclui que a
utilizagao do "cheque pre-datado” tendera a reduzir-se: na medida em que se restaurem os
mecanismos tradicionais de financiamento, voltando o cheque a sua funcio bisica de ordem
de pagamento a vista Ndo ha, portanto, necessidade de nova regulamentagio

A opmudo do Dr. Paulo Guilherme Monteiro Lobato Ribeiro
coincide com as posicdes acima, enfocando a utilizagdo do "cheque pre-datado’ como uma
questdo de formalizagio e de redugdo de custos administrativos. N&o vé necessidade de
nova regulamentagdo, pois, segundo ele, daqui a pouco tempo o "cheque pre-datado” sera
um documento velho, sendo substituido pelo “cartdo de crédito pré-datado™ Conclui que o
"cheque pré-datado” ndo precisa de lei para ser legal Ao contrario. ele vai precisar de uma

lei para ser ilegal Ele e t@o legal que o Banco Central nio ousou fazer nenhuma circular,
proibindo sua emissdo

Finalmente, o Prof Theaphilo de Azeredo Santos conclui que a
propna lei vigente autoriza o "cheque pre-datado”, ac declarar que "o cheque apresentado
para pagamento antes do dia indicado como data de emissio & pagavel no dia da
apresentagdo” (Lei n® 7 357, de 02/09/85, an 3° e seu paragrafo unico).
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Por todo o exposto, concluimos pela rejeigdo do Projeto de Lei n®
1.029, de 1991, e seus apensos, os PL's n° 2.230, de 1991, 4025, de 1993, ¢ 4064, de
1993.

Sala da Comissio, errbﬁde U dersos

¥ A\
Deputad m'lho

Relatol

7T — PARECER DA COMISSAQ

A Comissiic de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias,
em reunilio ordindria realizada, hoje, rejeitou unanimemente, o Projeto de Lei n°

1.029/91 e o3 de n° 2.230/91, 4,025/93 ¢ 4.064/93 apensados, nos termos do parecer
do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Samney Filho, Presidente,
Celso Russomanno, Vice-Presidente, Luciano Pizzarnto, Wilson Santini, Pimentel
Gomes, Vanesss Felippe, Agnaldo Timéteo, Fernando Gabeira, Gilney Viana, José
Machado, Sérgio Cameiro, Robson Tuma, José Coimbra, Valdir Colatto, Chicio
Brigido, Inicio Armuda, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Domingos Dutra e Ivan Valente

Sala da Comissio, em 23 de novembro de 1995.
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