CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.790, DE 2015

(Do Sr. Hélio Leite)

Altera-se o art. 4° da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para tratar
da divulgacdo obrigatéria, por parte das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, de acbes, programas ou campanhas
promovidas por 6rgaos publicos nas trés esferas de poder que atendam
aos preceitos de interesse publico ou de utilidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1632/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Hélio Leite)

Altera-se o art. 4° da Lei n° 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, para tratar da
divulgagdo obrigatoria, por parte das
emissoras do Servico de Radiodifusédo
Comunitaria, de acgbes, programas ou
campanhas promovidas por 6rgdos publicos
nas trés esferas de poder que atendam aos
preceitos de interesse publico ou de
utilidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 4° da Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para tratar da divulgacdo obrigatéria, por parte das
emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, de acdes, programas ou
campanhas promovidas por 6rgaos publicos nas trés esferas de poder que
atendam aos preceitos de interesse publico ou de utilidade publica.

Art. 2° Inclua-se o 8§ 4° no art. 4° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacao:

8 4° Em cumprimento ao previsto no caput deste
artigo, as emissoras do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria deverao realizar a divulgacdo obrigatoria, em
sua grade de programacdo, de acles, programas ou
campanhas promovidas por 6rgdos publicos nas trés
esferas de poder que atendam aos preceitos de interesse
publico ou de utilidade publica, com duracdo minima de



30 (trinta) minutos diarios, consecutivos ou ndo, nos dias
Uteis, no horario compreendido entre as 6h e as 22h, na
forma da regulamentacé&o.”

Art. 3° As emissoras de radiodifusdo de sons educativas
deveréo realizar a divulgacao obrigatoria, em sua grade de programacéo, de
acOes, programas ou campanhas promovidas por 6rgdos publicos nas trés
esferas de poder que atendam aos preceitos de interesse publico ou de
utilidade pdublica, com duracdo minima de 30 (trinta) minutos diarios,
consecutivos ou ndo, nos dias uteis, no horario compreendido entre as 6h e as
22h, na forma da regulamentacéo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o presente lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua publicagéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A radiodifusdo comunitaria encontra-se em crescente
expans&o no Brasil. De acordo com dados do Ministério das Comunicacdes’ de
marco de 2015, existem hoje 4.674 radios comunitarias operando legalmente
no Pais, além de varios municipios com aviso de habilitacdo, que € a
convocacao da comunidade para prestacdo do servico. O nimero de radios
comunitarias ja € duas vezes maior que o numero de emissoras FM Comercial,
que chega hoje a 2.147 emissoras. E temos ainda outras 446 radios
educativas, somando, portanto, mais de 5.110 radios.

Embora de pequeno alcance, as emissoras de radio
comunitérias prestam um servico de inestimavel valia nas localidades em que
atuam. Pelo menos este é o papel a ser cumprido por este servico que opera
em regime de autorizacdo do governo, ou seja, sob a égide da lei e dos
diversos regulamentos. Entre o0s principios a serem atendidos pela
programacao dessas emissoras, estdo o de prestar servicos de utilidade
publica, integrando-se a defesa civil, sempre que necessario, e dar preferéncia
a finalidades educativas, culturais, artisticas e informativas.

! http://www.mc.gov.br/dados



Com objetivo similar, as emissoras de radio educativas
também tém um papel fundamental na disseminacdo do conhecimento e na
veiculacdo de programas educativo-culturais. Essas radios atuam em conjunto
com sistemas de ensino no fomento a educacdo béasica e superior e
profissionalizante.

A proposta que ora apresentamos se coaduna com tais
objetivos, no sentido de assegurar que tais entidades canalizem o seu papel
social para promover o desenvolvimento econémico e social e o exercicio da
cidadania nas mais diversas comunidades deste Pais, seja ela bairro, vila ou
acampamento rural.

Nesse sentido, estamos propondo, a exemplo do que
ocorre no disposto no art. 38, alinea “e”, do Cbdigo Brasileiro de
Telecomunicacfes (Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962), que trata da
veiculacdo obrigatéria do programa Voz do Brasil, que as emissoras
comunitérias e educativas cumpram o seu papel social, atendendo, entre
outras, as seguintes finalidades: promoc¢éo da assisténcia social; promocao da
cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico; promocéo
gratuita da educacdo; promocgdo gratuita da salde e promocdo do

desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza.

Em todos os niveis de governo, existem inumeros
programas custeados com verba publica no sentido de orientar, educar e
instrumentalizar a populacdo com informacdes e habilidades profissionais ou
prestacdo de servico, habilitando as pessoas ao exercicio da cidadania. S&o
exemplos notérios os programas da Embrapa, da Anvisa ou da éarea de
educacdo, como os do Programa nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Um dos maiores obstaculos para o acesso do cidadao a
esses importantes instrumentos de fomento ou ferramentas de ensino é a falta
de acesso a informagao.

No sentido de superar esta lacuna, estamos atribuindo as
emissoras comunitarias e educativas a missdo de estabelecer esse elo de
ligacdo entre os governos e a sociedade, a que esses governos devem servir
com eficiéncia e transparéncia. O escopo deste projeto, portanto, € ndo apenas
de comunicagao, mas de propiciar informagéo e acesso a servigos e iniciativas
publicas. Ademais, julgamos que nossa proposta possui a vantagem de néo
gerar qualquer custo adicional as emissoras.

Assim, propomos a alteracdo do art. 4° da Lei n°® 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, que trata justamente dos principios a serem



observados pelas emissoras comunitérias, e uma disposi¢do especifica para as
radios educativas. Estamos estabelecendo a obrigacdo de veicular este
conteudo dentro de uma ampla janela de programacéo, desde que ocupe 30
minutos diérios de informacéo, deixando os detalhes para a regulamentacéo.

Ademais, como as radios educativas nao possuem
diploma legal especifico, optamos por incluir de forma independente a
obrigacédo de veiculacdo em sua grade de programacédo, de acdes, programas
ou campanhas promovidas por 6rgaos publicos nas trés esferas de poder, com
duracdo minima de 30 (trinta) minutos diarios, consecutivos ou nao, nos dias
Uteis, no horario compreendido entre as 6h e as 22h, na forma da
regulamentacao.

Pela relevancia social e viabilidade econbmica da
presente proposta, pedimos o apoio do todos os Deputados para a
APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado HELIO LEITE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusao sonora,
em freqliiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes
e associagcdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante
n&o superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitéria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicao, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, e demais disposic¢des legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execu¢do do servico e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacédo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacéo dada pela Medida
Provisoria n°® 2216-37, de 31/8/2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

I11 - prestar servigos de utilidade pablica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que Necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacéo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua
programacao, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracao
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dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgoes
politico-ideoldgico-partidarias e condicdo social nas relagdes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacéo das emissoras
de radiodifusdo comunitéria.

8 2° As programacOes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as
diferentes interpretaces relativas aos fatos noticiados.

8 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a emitir opiniGes
sobre quaisquer assuntos abordados na programacao da emissora, bem como manifestar ideias,
propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindicacOes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programacéo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Dire¢éo responsavel
pela Radio Comunitéria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizagdo do Servi¢o
de Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de frequiéncia do servico de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse
canal em determinada regido, serd indicado, em substitui¢do, canal alternativo, para utilizacéo
exclusiva nessa regido.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V i
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacGes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de representacdo
civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os técnicos
encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou estrangeiros
com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e com autorizagédo
expressa do 6rgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de especialistas estrangeiros,
mediante contrato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem alteragdo dos
objetivos sociais, as cessdes de cotas ou acdes ou aumento de capital social que néo resultem
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alteracdo de controle societario e as modificagbes de quadro diretivo deverdo ser informadas ao
orgdo do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da realiza¢do do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.872,
de 24/10/2013)

C) a alteracdo de objetivos sociais, a alteracdo de controle societério das empresas
e a transferéncia da concessao, permissdo ou autorizacdo dependem, para sua validade, de
prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo; (Alinea com redagdo dada pela Lei
n® 12.872, de 24/10/2013)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sdbados, domingos
e feriados, o programa oficial de informac6es dos Poderes da Republica, ficando reservados 30
(trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso
Nacional; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo soO através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagdes emissoras devem criar as condi¢des mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissao de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdao deverao
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicdo de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

8 1° N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessiondria,
permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

§ 2° Serdo nulas de pleno direito as alteragGes contratuais ou estatutarias, as cessdes
de cotas ou a¢des ou aumento de capital social, bem como as modificacbes de quadro diretivo
a que se refere a alinea b do caput deste artigo que contrariem qualquer dispositivo regulamentar
ou legal ficando as entidades sujeitas as sancdes previstas neste Codigo. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.872, de 24/10/2013)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.
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8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcGes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horéario néo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
n&o sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Cabera a Justiga Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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