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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. BACELAR)

Altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010, para destinar parcela da publicidade
contratada pela administracéo publica a
veiculos comunitarios, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
para destinar parcela da publicidade contratada pela administragao publica a

veiculos comunitarios, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

§ 5° Na distribuigcdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagéo, sera obedecido critério que assegure a
melhor cobertura do publico-alvo, reservada, em cada licitagéo,
a destinagao de 20% dos recursos para remuneragao de
veiculos e meios a emissoras de radiodifusdo educativa, a
emissoras de radiodifusdo comunitaria e aos canais
educativos, comunitarios e de cidadania previstos no art.
32, incisos VII, VI, IX e XI, da Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo tnico. As emissoras de radiodifusdo educativa
poderao veicular campanhas institucionais do governo federal
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e admitir patrocinio dos programas transmitidos, sob a forma
de apoio cultural, sendo vedada a transmisséo de propaganda
de bens e servicos .(NR)”

Art. 4° A Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusao
Comunitaria poderao veicular campanhas institucionais do
governo federal e admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que

restritos aos estabelecimentos situados na area da
comunidade atendida.(NR)”

Art. 5° A Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo
terdo carater privado, sendo vedadas a veiculacao remunerada
de anuncios e outras praticas que configurem comercializagdo
de seus intervalos, assim como a transmisséo de publicidade
comercial, ressalvados os casos de patrocinio de programas,
eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural e a
veiculagdo de campanhas institucionais do governo federal.
(NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A veiculagao de publicidade do governo, embora objeto de
inumeros debates e controvérsias, € essencial para divulgar agdes de saude e
educacao, particularmente neste momento de combate a pandemia de Covid-

19 que estamos vivendo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essas campanhas devem alcancgar a maior parcela de publico
possivel, de modo a informar adequadamente o cidad&o e garantir uma

compreensao clara e objetiva das iniciativas governamentais.

Falhas na comunicacéao resultam, de fato, em comportamento
precipitado e desnecessariamente incauto do publico, provocando
aglomeragdes, sobrecarga do sistema de transportes urbanos, desordem
publica e desnecessario sofrimento as pessoas. Assistimos em 2020 a cenas
desse teor em varias oportunidades, provocadas por desinformacgao do publico,
reforcando, perante o cidadao, a imagem de um governo supostamente
incapaz de prover recursos ou servigos que sao assegurados pela lei e pela

politica publica divulgada pelo governo.

Os veiculos comunitarios e educativos sao particularmente
eficazes no alcance ao publico beneficiado por tais iniciativas, em especial das
classes de menor renda, em vista da sua capilaridade e da natureza dos
servicos de comunicacao de carater local que prestam ao bairro ou
comunidade atendida. Infelizmente, nas campanhas conduzidas pelo governo,
esse segmento da comunicagao social € usualmente menosprezado, em

especial pelo modo como esses contratos devem ser administrados.

A melhor pratica na gestdo de uma maior quantidade de
veiculos atendendo, cada qual, uma area delimitada de cobertura, ja € uma
realidade no mercado. Empresas de administracdo de contratos de propaganda
em radio sao eficazes nessa modalidade de negociagdo, com excelente

relagao entre custo e beneficio para o cliente da publicidade.

Entendemos que o Poder Publico, em especial mediante seus
orgaos centralizados de comunicagao, deve valorizar esses veiculos e
assegurar, assim, uma melhor qualidade de comunicagdo com a sociedade.
Nesse sentido, oferecemos a esta Casa proposta que viabiliza a reproducao de
campanhas publicitarias em veiculos comunitarios, educativos e de cidadania,

a par de estabelecer quota de destinagao da verba publica a essas midias.
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Supera-se, dessa forma, a restricao legal invocada pelo gestor publico para
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justificar a exclusao desses veiculos das campanhas de publicidade oficial.

Esperamos, com a iniciativa, contribuir para uma melhor
qualidade da publicidade oficial, em beneficio do cidadao. Esperamos, pois,

contar com o apoio de nossos Pares na discussao e aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessodes, em 29 de setembro de 2020.

[ (% )
[ /

Deputado BACELAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratacGes pela
administracdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os dérgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servi¢os de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o pablico em geral.

8 1° Nas contratagdes de servigcos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares o0s servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producdo e a execucdo técnica das pegas e projetos publicitérios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das a¢les publicitarias.

8§ 2° Os contratos de servicos de publicidade teréo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicacdo e relagfes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
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meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

8 3° Na contratacdo dos servicos de publicidade, faculta-se a adjudicagéo do objeto
da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagéo.

8§ 4° Para a execucdo das a¢Ges de comunicacdo publicitaria realizadas no &mbito
dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, 0 6rgdo ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no inciso | do § 1° do art. 2° desta Lei
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacéo e
de possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execucdo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliacBes de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a agao publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestacdo de servicos de publicidade.

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisoOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPI'TUL,O VII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacéo de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinaces:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;
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IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciério e dos servigos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizagédo dos direitos a informacao,
a comunicacao, a educacao e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissao de producdes culturais e programas
regionais;

V11 - um canal comunitério para utilizac&o livre e compartilhada por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo
ao Vvivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicdes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

¢) demais instituicdes de ensino superior.

8§ 1° A programagdo dos canais previstos nos incisos Il e 111 deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8§ 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteddo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de produgdo, programacgdo ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a X1 deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numerica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

8 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, 0 interessado estara
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacdo tacita mediante postura silente em funcéo de decurso de prazo.
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8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a ndo obrigatoriedade da distribui¢do de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8 9° Na hipotese da determinacéo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacéo deverdo
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando ap0s as geradoras locais de
conteddo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgacéo desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteragdes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacao transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢bes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipdtese de pactuacdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programagdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata o 8 13, a cessdo da programagéo em tecnologia digital
ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacdo em tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazoénia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverédo ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso XI entre entidades de uma mesma area de prestacao de servico.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no § 8°
deverd ser solicitada pela interessada a Anatel, que deverd se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
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silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde ndo houver concesséo para exploragdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacao coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VI
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S&o direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relaces de consumo e aos servicos de telecomunicacdes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalacdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADOY);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servi¢co de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cOpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcéo de cancelar os servigos contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apos a publicacdo)

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei nimero 4.117
de 27 de agosto de 1962.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo
9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas educacionais,
mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo Unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.

Art. 14. Somente poderédo executar servico de televisdo educativa:
a) a Uniéo;

b) os Estados, Territérios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;
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d) as FundagGes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes.

8 1° As Universidades e FundagOes deverdo, comprovadamente, possuir recursos
préprios para o empreendimento.

8§ 2° A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependera da publicacao do
edital previsto do artigo 34 do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para 0os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria ou de horérios de sua programacao.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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