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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DAGOBERTO NOGUEIRA)

Dispde sobre medidas de apoio a
radiodifusao comunitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998; n° 9.998, de 17 de agosto de 2000; e n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

para dispor sobre medidas de apoio a radiodifusdo comunitaria.

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o
desenvolvimento de Servico de Radiodifusdo Comunitaria
em todo o territério nacional, podendo, para tanto:

| - elaborar Manual de Legislagdo, Conhecimentos e Etica
para uso das radios comunitarias;

Il - organizar cursos de treinamento, destinados aos
interessados na operagdo de emissoras comunitarias,
visando ao seu aprimoramento e a melhoria na execugao
do servico; e

Il — apoiar financeiramente as atividades das
emissoras por meio de recursos reembolsaveis, ndao
reembolsaveis e garantias.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizagdo dos
Servigcos de Telecomunicagdes (Fust), com as finalidades
de estimular a expansao, o uso € a melhoria da qualidade
das redes e dos servicos de telecomunicacdes e de
radiodifusdo comunitaria, reduzir as desigualdades
regionais e estimular o uso e o desenvolvimento de novas
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tecnologias de conectividade para promogdo do
desenvolvimento econdmico e social.

§ 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no
todo ou em parte, investimentos e custos de:

PL n.3686/2021

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acdes para servicos de telecomunicacbes e de
radiodifusdao comunitaria;

Apresentacdo: 20/10/2021 14:27 - Mesa

Il - programas, projetos e atividades governamentais
voltados a ampliar o acesso da sociedade a servicos de
radiodifusdo comunitaria e de telecomunicacdes
prestados em regime publico ou privado e suas utilidades.

.................................................................... "(NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a criagao do servico de radiodifusdo comunitaria, essas
emissoras tém prestado relevantes servicos as comunidades onde estao
instaladas. Em especial em localidades pequenas, periféricas ou alijadas de
outros meios de comunicagdo, as radios comunitarias sdao um veiculo de

informacéao essencial.

Entretanto, essas pequenas entidades tém muita dificuldade
para manter seus servicos e € preciso, portanto, que o Poder Publico

estabelega medidas para apoia-las. A Lei das Radios Comunitarias (Lei n°

9.612/1998) reconhece a competéncia do Poder Concedente em estimular o
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servico, mas institui somente instrumentos que promovem maior conhecimento
técnico a essas entidades, ndo fornecendo mecanismos financeiros que

possibilitem a sustentabilidade da atividade.

O objetivo deste projeto entdo é reconhecer a importancia das
radios comunitarias e a necessidade de o Estado incentivar financeiramente
essa atividade. Para isso, o primeiro passo é reconhecer essas entidades como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e assim

possibilitar que elas recebam recursos publicos.

Outra medida complementar é fornecer a fonte para o
financiamento das emissoras comunitarias. A proposta € que recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢des (Fust) possam

ser direcionados para essa finalidade.

Vale mencionar que, quando da separacédo da legislacdo dos
servicos de telecomunicacdes e de radiodifusdo, pela aprovacao da Lei Geral
de Telecomunicagdes (Lei n°® 9.472/1997), houve a previsao de criagdo do Fust
para fomento dos servicos de telecomunicagdes, contudo, ndo houve previsao
de recursos para universalizagdo também da radiodifusdo. Nessa época, a
radiodifusdo comunitaria ndo estava ainda estabelecida, e €& importante
reconhecer que essas entidades promovem o acesso a informacdes em locais
desprivilegiados, onde possivelmente emissoras comerciais ndao tém interesse
de atuacdo. Um problema bastante similar ao da universalizagdo das

telecomunicacgdes, que ensejou a necessidade de incentivo do Poder Publico.

Esperamos, com a presente proposta, corrigir essa lacuna
legislativa, confirmando a relevancia social das radios comunitarias e
possibilitando a universalizagcdo do direito a informacdo e a liberdade de

expressao mesmo em comunidades desfavorecidas financeiramente.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
2021-15633
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitéria
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servico de
Radiodifusdo Comunitaria em todo o territorio nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual
de Legislagdo, Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de
treinamento, destinados aos interessados na operacdo de emissoras comunitarias, visando o seu
aprimoramento e a melhoria na execugédo do servigo.

Art. 21. Constituem infragdes na operacdo das emissoras do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria:

| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucao do Servico;

I11 - permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacao;

Paragrafo Unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes cometidas

| - adverténcia;
Il - multa; e
I11 - na reincidéncia, revogacdo da autorizacéo.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes
(Fust), com as finalidades de estimular a expanséo, o uso e a melhoria da qualidade das redes e
dos servicos de telecomunicages, reduzir as desigualdades regionais e estimular 0 uso e o
desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocdo do desenvolvimento
econdmico e social. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

8 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos de: (Paragrafo acrescido pela Lein®14.109, de 16/12/2020, vetado pelo
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Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edigdo Extra D do
DOU de 26/3/2021, e com nova redacéo dada pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servigos de
telecomunicacdes; (Inciso acrescido pela Lei n°®14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra D do DOU de
26/3/2021)

Il - politicas para inovagao tecnoldgica de servigos de telecomunicagdes no meio
rural, coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Anater),
prevista na Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicédo Extra D do DOU de 26/3/2021)

Il - programas, projetos e atividades governamentais voltados a ampliar 0 acesso
da sociedade a servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra D do DOU de
26/3/2021)

§ 2° Na aplicacdo dos recursos do Fust sera obrigatorio dotar todas as escolas
publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda
larga, em velocidades adequadas, até 2024. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edic&o Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 3° Os recursos do Fust serdo aplicados nas modalidades de:

| - apoio ndo reembolsavel;

Il - apoio reembolsavel;

Il - garantia. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, e revogado pela Lei
n®14.173, de 15/6/2021)

8 5° Os investimentos nos programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acoes referidos no inciso | do § 1° deste artigo poderéo ser executados pela iniciativa privada,
por cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos publicos de ensino, bem
como por escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia, mediante
instrumentos firmados entre a Unido e 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 6° As despesas operacionais de planejamento, prospeccdo, analise e estruturagdo
de operac0es, contratacdo, aplicagéo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas,
avaliacdo de operaces e divulgacao de resultados necessarias a implantacdo e manutencao das
atividades do Fust ndo poderdo ultrapassar o0 montante correspondente a 5% (cinco por cento)
dos recursos arrecadados anualmente. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

§ 7° Para efeito do célculo das receitas no exercicio, serdo consideradas as
aplicacdes efetuadas na forma do art. 6°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 8° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e atividades em que seréo
aplicados recursos do Fust, serdo privilegiadas as iniciativas que envolvam, em um mesmo
programa, projeto ou atividade, o Poder Publico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizacOes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem como escolas sem
fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®14.109,
de 16/12/2020)

8 9° A utilizagéo dos recursos do Fust na modalidade prevista no inciso | do § 3°
deste artigo sera limitada a 50% (cinquenta por cento) das receitas no exercicio. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edigdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8§ 10. A modalidade de apoio ndo reembolséavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo priorizara programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acées que visem a reducéo
das desigualdades socioeconbémicas e regionais, considerando a maior populagdo
potencialmente beneficiada. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.173, de 15/6/2021)

8 11. Na modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a realizar transferéncias de recursos financeiros para
entes publicos e entidades privadas, inclusive subvencBes econdmicas para empresas privadas
com fins lucrativos, repassadas diretamente ou por meio dos agentes financeiros referidos no
art. 4°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

Art. 2° O Fust serd administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério
das Comunicac0es, e constituido de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°14.109,
de 16/12/2020)

| - 2 (dois) representantes do Ministério das Comunicac@es, 6rgdo que indicara seu
presidente; (Inciso acrescido pela Lei n®14.109, de 16/12/2020, e com nova redacéo dada pela
Lei n®14.173, de 15/6/2021)

I -1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

I11 - 1 (um) representante do Ministério da Economia; (Inciso acrescido pela Lei n®
14.109, de 16/12/2020)

IV - 1 (um) representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

V -1 (um) representante do Ministério da Educacdo; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

VI - 1 (um) representante do Ministério da Sadde; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

VII - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel);
(Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

VIII - 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, dos
quais 1 (um) represente as prestadoras de pequeno porte; e (Inciso acrescido pela Lei n®14.109,
de 16/12/2020)

IX - 3 (trés) representantes da sociedade civil. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109,
de 16/12/2020)

Paragrafo unico. Compete ao Conselho Gestor:

| - formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as
aplicacdes do Fust;

Il - definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust,
nos termos do art. 5° desta Lei;

I11 - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os resultados obtidos pelos
programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust;

IV - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a proposta
orcamentaria do Fust, para incluséo no projeto de lei orcamentaria anual, a que se refere o 8 5°
do art. 165 da Constituicao Federal, considerando o disposto no art. 5° desta Lei, o atendimento
do interesse publico, a reducéo das desigualdades regionais, a progressiva expansdo das redes
de telecomunicacgfes a todo o territorio nacional e a melhoria da qualidade dos servigos de
telecomunicagdes. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)
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LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO I
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacdes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

Il - promocao da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocgdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocao do voluntariado;

V11 - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

XII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte. (Inciso acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apo6s a publicacdo, com a alteracdo promovida pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por
meio da doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico
gue atuem em areas afins.
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Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio;

I11 - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contébil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio
liqguido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenham o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame
de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participacio de servidores publicos na composicao
de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n® 10.539, de 23/9/2002, com redagéo dada pela Lei n® 13.019, de
31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacdo, com a
alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
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institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgéo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos
servigos de telecomunicacGes.

Paragrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacéo e funcionamento
de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagfes, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacado brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolégico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais;

VII - criar condi¢cbes para ampliacdo da conectividade e da inclusdo digital,
priorizando a cobertura de estabelecimentos publicos de ensino. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.173, de 15/6/2021)

FIM DO DOCUMENTO
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