CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.558, DE 2004

(Da Sra. Luciana Genro)

Autoriza a Unido a consolidar as dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios renegociadas através das Leis n° 8.727, de
1993, e n°® 9.496, de 1997,

e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — A Unido é autorizada a consolidar as dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, junto ao governo federal e suas entidades,
renegociadas atraves das Leis n® 8.727, de 1993, e n® 9.496, de 1997.

Art. 2° — Esta consolidacdo devera reduzir o indice de 13% estabelecendo o teto
de comprometimento de 5% das receitas correntes liquidas dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios para amortizacdo da
divida destes entes da Federacdo junto a Unido.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputada Luciana Genro
Deputada do Rio Grande do Sul

JUSTIFICACAO

A situagdo de crescente endividamento dos Estados e municipios € reflexo direto da
situacdo econdmica do pais, especialmente da atual politica recessiva. A divulgacdo do
encolhimento de 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB) de 2003 é um sinal claro de que, além
de gerar desemprego e diminuir a renda dos trabalhadores e trabalhadoras, a atual politica
macro-econdmica do Governo Federal gera recessao em vez de crescimento da economia.

O entdo governo de Fernando Henrique Cardoso, pressionado pela politica do Fundo
Monetario Internacional, ou seja, gerar recursos para pagar os especuladores internacionais,
forcou um processo de renegociacdo das dividas dos Estados e municipios. Nas negociacoes,
as dividas imobiliarias foram federalizadas mas estes entes da Federacdo foram obrigados a se
comprometer com um repasse mensal de 13% de sua receita corrente liquida.

A implantacdo desta negociacdo, apds cinco anos (a renegociacdo foi feita em 1998),
tem se mostrado lesiva aos Estados. Ha um elevado nivel de comprometimento das receitas
estaduais e municipais, impedindo qualquer tipo de investimento em obras de infra-estrutura,
seguranca publica etc. Por outro lado, toda a arrecadacdo do Governo Central estd voltada
para a geracdo de superavit priméario e pagamento dos servicos da divida publica, sem novos

investimentos em educagdo, saude, seguranca publica, obras de infra-estrutura.
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O relatério da sub-comissdo da divida publica, instalada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, concluiu claramente que os problemas de crescente
endividamento dos entes da Federacdo sdo reflexos das altas taxas de juros, da reducdo da
participagdo na partilha tributaria, da adocéo de indexadores inadequados para a corre¢do do
valor nominal dos debitos e a da utilizagdo do conceito de receita liquida.

E extremamente significativo que, ainda segundo concluses desta sub-comissdo do
Senado, apesar do aumento da carga tributaria dos dltimos anos, os Estados e municipios
estdo recebendo menos recursos. A Constituicdo Federal previu que as receitas partilhadas
seriam da ordem de 75% da arrecadacdo federal. Esta participacdo, devido criacdo de
impostos ndo partilhados (CPMF, CIDE, COFINS etc.) e a concessao de beneficios fiscais
(reducdo do IPI, por exemplo), as receitas compartilhadas cairam para apenas 45% da
arrecadacdo federal. Isto tem gerado um desequilibrio nas contas puablicas estaduais e
municipais.

A sub-comissdo da divida publica concluiu que “todavia, a implanta¢do do acordo — da
consolidacdo das dividas — tem-se revelado draconiano, pois incorporou elevado
comprometimento de receitas liquidas dos Estados e mecanismos de indexa¢do inadequados.
As taxas de comprometimento de receitas — apenas para servir essa parte das dividas
negociadas com a Unido — atingem, em média, 13% das receitas estaduais. Somando-se outras
obrigacGes financeiras, 0 comprometimento em alguns Estados atinge 20% de suas receitas
correntes”.

O quadro recessivo nacional — e a consequiente perda de receitas — amplia 0s
problemas que atingem em cheio os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

Diante disto, € imprescindivel rever estes acordos criando condi¢Bes para que haja
uma recomposi¢do das receitas publicas dos Estados e municipios. Para tanto, um dos itens
fundamentais sera reduzir o percentual de comprometimento da receita corrente liquida de
13% para 5%.

Esta reducdo permitira que novos recursos serdo aplicados por Estados e municipios
em obras voltadas para a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo como saneamento
basico e outras obras de infra-estrutura (recuperacdo de estradas, asfaltamento de vias

publicas, etc), investimentos em melhoria dos servigos de seguranga publica, etc.
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Luciana Genro (RS)

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.727, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece Diretrizes para a Consolidacéo e o
Reescalonamento, pela Unido, de Dividas
Internas das AdministracGes Direta e Indireta
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:<

Art. 1° Serdo refinanciados pela Unido, nos termos desta Lei, os saldos devedores
existentes em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas vencidas, observado o disposto no
art. 7°, de todas as operacdes de crédito interno contratadas até 30 de setembro de 1991 junto
a orgaos e entidades controlados direta ou indiretamente pela Unido, de responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como de suas autarquias, fundacgdes
publicas e empresas das quais detenham direta ou indiretamente o controle acionario, ainda
que tenham sido posteriormente repactuadas.

§ 1° A critério dos devedores, podera ser incorporado aos saldos a serem
refinanciados 0 montante da divida existente em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas
vencidas, observado o disposto no art. 7°, de responsabilidade das entidades de que trata o
caput deste artigo, decorrente de obrigacdes financeiras garantidas pela Unido junto a bancos
comerciais estrangeiros, substituidas por titulos emitidos pela Republica Federativa do
Brasil em conformidade com o acordo denominado Brazil Investment Bond Exchange
Agreement-BIBs, firmado em 22 de setembro de 1988.

§ 2° O refinanciamento de que trata este artigo ndo abrangerd as seguintes
dividas:

a) renegociadas com base na Lei n® 7.976, de 27 de dezembro de 1989, no art. 58
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991 e na Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993;

b) junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, relativas a
contribui¢bes compulsérias;
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c) oriundas de repasses ou de refinanciamentos efetuados ao setor privado, ou ao
setor publico se contratados junto a instituicao financeira privada;

d) decorrentes de crédito imobiliario ndo destinado ao financiamento de
habitagdes populares;

e) financiamentos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, salvo se destinados a construcdo de habitacGes populares e a obras de saneamento e
de desenvolvimento urbano;

f) originadas de contratos de capital de giro, fornecimento, vendas, prestacdo de
Servigos ou outras operacOes de natureza mercantil;

g) operacdes por antecipacdo de receita orcamentaria;

h) inscritas na Divida Ativa da Unido.

8§ 3° A formalizacdo dos contratos de refinanciamento serd precedida da assuncéo,
pelos Estados, Distrito Federal e municipios, das dividas de responsabilidade de suas
entidades controladas direta ou indiretamente, salvo na hipotese do art. 5°, e da transferéncia
dos créditos de entidades federais para a Unido.

8 4° Os saldos devedores iniciais previstos no caput deste artigo serdo calculados
com atualizacdo monetaria pro rata die” até 30 de junho de 1993 e de acordo com as
condigdes e encargos financeiros previstos nos contratos originais.

8 5° Dos saldos devedores iniciais poderdo ser deduzidos os créditos liquidos e
certos decorrentes de operagfes de crédito contratadas até 30 de setembro de 1991,
atualizadas pro rata die" até 30 de junho de 1993, que os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, suas autarquias, fundacbes publicas e empresas das quais detenham direta ou
indiretamente o controle acionario tenham contra 6rgaos e entidades controlados direta ou
indiretamente pela Unido, exceto em relacdo ao Fundo de Compensacdo de VariagOes
Salariais - FCVS, e desde que a respectiva documentacéo seja apresentada no prazo maximo
de trinta dias ap6s a publicagdo desta Lei.

8 6° Os creditos a que se refere 0 8 5° deverdo ser transferidos para a Unido, que
se sub-rogard nos direitos correspondentes, ficando os dirigentes das entidades devedoras
obrigados a regularizar a situacdo dos respectivos débitos no prazo de noventa dias.

§ 7° Os saldos devedores liquidos a serem refinanciados serdo atualizados de 30
de junho de 1993 até o primeiro dia do més de assinatura dos respectivos contratos, pro rata
die", de acordo com as condigdes e encargos financeiros previstos nos contratos originais.

8§ 8° Os saldos refinanciados estardo sujeitos, a partir do primeiro dia do més de
assinatura dos respectivos contratos, a taxas de juros equivalentes a média ponderada das
taxas anuais estabelecidas nos contratos mantidos pelo devedor junto a cada credor, que
incidirdo sobre os saldos devedores atualizados monetariamente pela variagdo do indice
Geral de Precos do Mercado - IGPM, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, ou outro
determinado pelo Poder Executivo da Unido caso o IGPM venha a ser extinto, salvo o
disposto no § 9° deste artigo.

§ 9° Nos financiamentos relativos a operacdes de crédito originalmente firmadas
com a Caixa Econémica Federal, o indice de atualizacdo monetaria sera 0 mesmo aplicado
nas operacOes passivas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico; e, com o0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME, sera utilizado o mesmo indice aplicado nas operacdes
passivas do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador - FAT e do PIS-PASEP.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PL-3558/2004



8 10. O refinanciamento a que se refere este artigo serd pago em duzentas e
quarenta prestacdes mensais e consecutivas, sem caréncia, calculadas com base na Tabela
Price, venciveis no primeiro dia de cada més, respeitado o disposto no art. 13.

8 11. Ocorrendo impontualidade no pagamento das prestagdes mensais e
consecutivas do refinanciamento, o devedor pagara juros de mora de um por cento ao més,
incidente sobre tudo que for devido pelo atraso verificado, com o valor corrigido
monetariamente pro rata die", independentemente de qualquer aviso, medida extrajudicial ou
judicial, e sem prejuizo das demais cominages legais ou contratuais.

Art. 2° A parcela das prestagdes do refinanciamento que ultrapassar o limite de
comprometimento de receitas estabelecido pelo Senado Federal, apds o pagamento dos
compromissos do devedor no respectivo més com a divida externa contratada até 30 de
setembro de 1991, dividas de que tratam as alineas a e b do § 2° do art. 1°, e servico com a
divida mobiliaria que ndo possa ser objeto de rolagem segundo as normas legais vigentes,
serda acumulada para pagamento nos meses seguintes, respeitado sempre o limite,
refinanciando-se o residuo final em até cento e vinte prestacbes mensais e consecutivas,
calculadas com base na Tabela Price, venciveis a partir do vencimento da Gltima prestacéo a
que se refere 0 8 10 do art. 1° e mantidas as mesmas condi¢Ges de pagamento e de encargos
financeiros previstos nos paragrafos 8°, 9° e 11 do art. 1°.

Paragrafo unico. O nimero de meses adicionais de refinanciamento do residuo
final sera estipulado de modo a que o valor das prestacdes corresponda, no minimo, a media
dos pagamentos efetuados durante o prazo inicial, respeitado sempre o limite de
comprometimento de receitas e observadas as demais regras do caput aplicaveis.

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Critérios para a Consolidacdo, a
Assuncdo e o Refinanciamento, pela Unido, da
Divida Puablica Mobilidria e Outras que
Especifica, de Responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta 0 eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados autorizada, até 31 de mar¢o de 1998 a:

| - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacfes decorrentes de
operacOes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;
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Il - assumir os empréstimos tomados pelos estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal,

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacdo contra a Unido;

IV - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se refere o inciso I,
juntamente com créditos titulados pela Unido contra as unidades da Federacdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda."

8 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apos essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

8 2° Nao serdo abrangidas pela assungéo a que se referem os incisos | e Il, nem
pelo refinanciamento a que se refere o inciso 1V:

a) as obrigacdes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposic¢des do inciso I;

b) as obrigacbes decorrentes de operacbes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigacdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

8 3° As operagOes autorizadas neste artigo dependerdo do estabelecimento, pelas
unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacéo e do Ajuste Fiscal, acordado com o
Governo Federal.

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacfes legislativas necessarias para celebracdo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24/08/2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192- 70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria,
dispde sobre a privatizacdo de instituicbes
financeiras, e da outras providéncias.
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Art. 23. A Lei n®9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio & Reestruturacéo e

ao Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a:

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal
junto a Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de
dezembro de 1995, do Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do
Poder Executivo Federal, outras dividas cujo refinanciamento pela Unido,
nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal até 30 de

junho de 1999;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, apés 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatérios
judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias;

V - refinanciar os créditos decorrentes da assungdo a que se referem os
incisos | e IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as
Unidades da Federacdo, estes a exclusivo critério do Ministério da Fazenda;

2° Néo serdo abrangidas pela assuncao a que se referem os incisos I, 1l e 1V,

nem pelo refinanciamento a que se refere o inciso V:

d) a divida mobiliaria em poder do préprio ente emissor, mesmo que por
intermédio de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado

apos 31 de dezembro de 1998.

8 3° As operacOes autorizadas neste artigo vincular-se-do0 ao
estabelecimento, pelas Unidades da Federacdo, de Programa de

Reestruturacao e de Ajuste Fiscal, acordado com o Governo Federal.

5° Atendidas as exigéncias do § 4°, poderd o Ministro de Estado da Fazenda,
para viabilizar a efetiva assuncdo a que se refere o inciso | deste artigo,
autorizar a celebracdo de contratos de promessa de assuncao das referidas

obrigacdes.

8§ 6° O crédito correspondente a assuncao a que se refere o inciso I, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no
ambito do programa de reducdo da presenca do setor publico estadual na
atividade financeira bancéria, podera, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de reestruturacéo
de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizacdo dos

recursos depositados nos respectivos fundos.

8 7° A eventual diferenca entre a assungédo a que se refere o § 6° e o0 saldo
apresentado nos respectivos fundos podera, a critério do Ministro de Estado
da Fazenda, ser incorporada, em até doze meses, com remuneracao até a
data da incorporacdo pela variacdo da taxa média ajustada nos
financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor
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dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta
Lei.”” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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