CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.326, DE 2014

(Do Sr. Felipe Bornier)

Altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispbe sobre
contratacdo de servigos de publicidade pelo Poder Publico, proibindo a
veiculacdo de campanhas em veiculos que contenham material de cunho
erotico ou de oferta de prostituicao

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3894/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3894/2000 O PL
6106/2005, O PL 7206/2006, O PL 7587/2006, O PL 665/2007, O PL
4772/2009, O PL 7365/2010, O PL 1742/2011, O PL 2426/2011, O PL
3850/2012, O PL 3934/2012, O PL 4167/2012, O PL 4170/2012, O PL
6530/2013, O PL 6939/2013, O PL 7326/2014, O PL 7610/2014, O PL
1086/2015, O PL 1908/2015, O PL 3669/2015, O PL 4066/2015, O PL
7565/2017, O PL 9760/2018, O PL 985/2019, O PL 3575/2019 E O PL
3221/2020, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1330/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 09/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Dep. Felipe Bornier)

Altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril
de 2010, que dispde sobre contratacdo de
servicos de publicidade pelo Poder Publico,
proibindo a veiculacdo de campanhas em
veiculos que contenham material de cunho
erotico ou de oferta de prostituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010, que dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e da outras providéncias, proibindo a veiculacdo de
campanhas publicitarias do Poder Publico em veiculos de comunicacdo que
contenham material de cunho erético ou de oferta de prostituicao.

Art. 2° O §2° do art. 4° da Lei n°® 12.232, de 29 de abril de
2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° A agéncia contratada nos termos desta Lei s6
podera reservar e comprar espaco ou tempo publicitario
de veiculos de divulgacdo, por conta e por ordem dos
seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido
por eles expressamente autorizada e desde que o0s
veiculos ndo contenham material de cunho
pornogréafico, erotico ou anunciem ofertas de
prostituicdo ou de exploragao sexual.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacéo.



JUSTIFICACAO

A propaganda da administracdo publica possui nobre
objetivo de educar e informar a populacdo. Mediante a veiculacdo de
publicidade governamental os cidaddos adquirem conhecimento acerca das
campanhas de vacinacdo, do andamento de obras e de programas de governo
e inimeros outros assuntos de interesse da sociedade. Por meio de agéncias
de publicidade, na publicacdo de suas mensagens, o Poder Publico recorre a
diversos veiculos de comunicacdo, dentre eles canais de televisdo, radio,
jornais e revistas.

Ocorre, no entanto, que nem sempre o local destinado as
campanhas contratadas pelo Poder Publico € o mais adequado em alguns
veiculos. Os problemas podem ocorrer tanto devido a formatacdo ou editoracdo
infeliz ou pela existéncia de acordos comerciais preferenciais, relegando a
Administracdo espagos menos nobres. Também, pelo fato da contratagdo do
espaco publicitario ser feito por meio de agencias de publicidade, as vezes, 0s
meios selecionados ndo sao totalmente condizentes com o0s objetivos
propostos para a campanha. Assim, por exemplo, editais do governo podem
ser publicados proximamente a anuncios eréticos ou de ofertas de prostituicéo.

Entendemos que o Poder Publico ndo pode imiscuir-se
com publicacdes dessa natureza. Os objetivos maiores de educar, informar e
esclarecer a populacdo ndo podem caminhar lado a lado com anuncios de
cunho sexual. Da mesma maneira, verbas publicas ndo podem financiar
veiculos de comunicacdo que lucram com a venda de sexo e a oferta de
prostituicao.

Dessa maneira, como forma de coibir o que
consideramos ser um fomento equivocado a veiculos de comunicacdo que
publicam material de cunho sexual, oferecemos 0 presente projeto de lei. Pela
proposta, que altera a Lei n° 12.232/2010, que trata da contratacdo de
propaganda oficial, as campanhas publicitarias de entes publicos ndo poderdo
ser distribuidas por agentes de comunicagdo que veiculem material de cunho
erético ou de oferta de prostituicdo. Assim, por exemplo, jornais que possuam
classificados do tipo tele-sexo, ou canais de televisdo que veiculem programas
pornogréficos ficardo impedidos de serem contratados para a veiculagdo de
campanhas governamentais.



Certos de que a iniciativa aqui proposta ira contribuir para
uma comunicacao social e governamental mais efetiva e para o emprego mais
adequado das verbas publicas destinadas a publicidade, solicitamos o apoio
dos nobres pares para a APROVACAO deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputado Felipe Bornier

2013_31632



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitagéo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratacdes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei 0s 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n% 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o pablico em geral.

8 1° Nas contratacGes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares o0s servicos especializados pertinentes:

| - a0 planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producdo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das a¢les publicitarias.

8 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicacao e relacfes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
meio de procedimentos licitatorios préprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.
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8 3° Na contratacdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacéo do objeto
da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas
publicitérias, mediante justificativa no processo de licitacao.

8 4° Para a execucdo das agdes de comunicacdo publicitaria realizadas no &mbito
dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no 8 3° deste artigo, 0 6rgao ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no inciso | do § 1° do art. 2° desta Lei
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacéo e
de possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execucéo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclus&o nas pesquisas e avaliacdes de matéria estranha
ou que ndo guarde pertinéncia teméatica com a agdo publicitaria ou com o objeto do contrato de
prestacdo de servicos de publicidade.

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965,
e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

8§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput deste
artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condices técnicas de agéncias de propaganda.

8 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei sO podera reservar e comprar espaco
ou tempo publicitario de veiculos de divulgacgdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se
previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitacBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatdrios os tipos "melhor técnica” ou "técnica e

FIM DO DOCUMENTO
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