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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2013

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Regula a propaganda governamental e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Toda publicidade ou propaganda promovida pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por suas entidades da
administracdo direita e indireta, somente poderdo ser veiculadas em adequacéao
aos ditames da presente Lei, sem prejuizo do disposto na Lei n® 12.232, de 29 de
abril de 2010, a qual sera aplicavel de forma complementar.

Art. 2°. As disposicdes desta Lei estendem-se a todo e qualquer
material publicitario elaborado por terceiros, desde que as despesas com sua
elaboracdo e veiculacdo sejam total ou parcialmente cobertas com recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou de entidades da
administracdo publica direta e indireta.

8 1° Para efeitos desta Lei, € considerada propaganda ou publicidade
governamental, toda e qualguer mensagem veiculada em radio, jornal, televiséo
ou impressos de qualquer natureza, paga ou néo pelos cofres publicos, destinada
a divulgar atos, programas, campanhas, idéias ou servicos de 6rgaos e entidades
da administracdo publica direta e indireta.
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Art. 3°. Em consonéancia ao disposto no artigo 37 8§ 1° da Constituicao
Federal, toda e qualquer propaganda governamental terd carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, ressalvada a hipotese contida no artigo 5°
desta lei; sendo expressamente vedada, na sua elaboragdo e veiculagdo, a
apresentacdo de quaisquer simbolos ou slogans da administracdo federal,
estadual, ou municipal, salvo aqueles dispostos nos paragrafos 1° e 2° do artigo
13 daquela Lei Maior.

Paragrafo unico. A violacdo ao disposto no caput deste artigo
constitui crime, punivel com detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa
de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 4°. Na propaganda governamental, € vedada a veiculacdo de
material publicitario que, direta ou indiretamente, contenha expressdes,
mensagens, nomes ou imagens que possam caracterizar promoc¢ao de partidos
politicos, entidades particulares, servidores publicos ou autoridades do Poder
Executivo.

Art. 5°. Toda e qualquer propaganda contratada e veiculada por
empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo Executivo
Federal, Estadual ou Municipal, com fins exclusivamente comerciais, obedecera
as normas do mercado para promocao e venda de seus produtos, respeitadas as
condi¢cbes de livre concorréncia e o disposto na Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2010.

Art. 6°. A Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios ficam
expressamente proibidos de veicular qualquer propaganda passivel de induzir o
cidaddo em erro quanto as atribuicdes e competéncias de sua gestao.

Art. 7°. Na publicidade ou propaganda governamental, deverdo estar
discriminados, de forma clara e inequivoca, o valor e a origem do gasto publico
com sua producdo e divulgacao, respeitada a limitagdo contida no artigo 167
inciso Il da Constituicdo Federal; devendo ainda tal informacéo ser disponibilizada
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por meio do respectivo sitio eletrénico do érgao da administracao publica direta ou
indireta que a fizer veicular.

81° Sempre que a propaganda governamental se referir & pesquisa
de qualquer natureza, sua veiculacdo deverd estar diretamente condicionada a
prévia e clara identificacdo, na peca publicitaria, quanto a:

| - sua autoria;
Il - fonte de financiamento; e
lIl - metodologia empregada e periodo de realizacéo.

§ 2° Todo material impresso de propaganda governamental devera
conter o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou
0 numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela
sua elaboracdo, bem como do 6rgdo publico que a contratou, e a respectiva
tiragem.

83° Fica expressamente proibido, na propaganda governamental, o
uso de dados parciais de pesquisas ou estatisticas passiveis de gerar no cidadao
conclusdes inveridicas, distorcidas ou opostas aquelas que efetivamente constem
da integra do material de pesquisa originalmente produzido; respeitados o0s
ditames contidos no artigo 17, | e Il do Decreto n°® 57.690/1966.

84° Nos casos em que a propaganda governamental utilizar-se
depoimentos, estes deverdo trazer, discriminadamente, o nome completo da
pessoa entrevistada, sendo obrigatorio constar no material produzido outros
depoimentos de opinido contraria, objetivando a isencédo do Poder Publico quanto
a formagéo do convencimento pelo cidadéo.

85° Sendo constatada eventual informagé&o inveridica na veiculagéo
de publicidade governamental, o 6rgdo da administragdo publica que a fizer
veicular deverd promover sua imediata retificacdo, da mesma forma, frequéncia e
dimenséo, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horéario da
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divulgacdo realizada, sob pena de, ndo o fazendo, incidir em crime de
responsabilidade a ser apurado na forma da legislacdo afeta.

Art. 8°. E vedado a Administracdo Publica, direta ou indireta, o
patrocinio e a veiculagéo, de qualquer forma de publicidade ou propaganda capaz
de gerar conflitos entre os entes do Poder Publico, em qualquer de suas esferas
de atuacao.

Art. 9°. A propaganda governamental sera veiculada em estrita
obediéncia as normas da gramatica da lingua portuguesa, ainda que produzida em
linguagem coloquial, levando-se em conta os regionalismos decorrentes da
diversidade cultural brasileira.

Art. 10. Tanto a producdo quanto a divulgacdo de propaganda
governamental somente poderdo ser realizadas por agéncias e emissoras de radio
e televisdo que estejam regularmente constituidas na forma da lei, obedecido o
disposto nos artigos 6° e 7° do Decreto Lei n° 57.690 de 1966, e desde que em dia
com todas as suas obrigacdes legais perante o Poder Publico, especialmente no
que concerne a sua regularidade fiscal.

81° O descumprimento de quaisquer dos dispositivos mencionados
nesta lei, por parte de agéncias de propaganda, acarretara, além das sancdes
civis, penais e administrativas eventualmente cabiveis, na proibicdo de participar
de licitacdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de
cinco anos, por determinacgdo do Tribunal de Contas da Uni&o ou dos Tribunais de
Contas dos Estados e Distrito Federal, mediante processo no qual lhes seja
assegurada ampla defesa.

82° As agéncias de propaganda deverdo recusar elaborar todo e
qualquer material publicitario que esteja em desacordo com 0s critérios
estabelecidos nesta lei, sob pena de incidir nas sancdes nela previstas, sem
prejuizo das demais cominacdes legalmente aplicaveis nas esferas penal, civil e
administrativa.
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83° Uma vez constatada a ocorréncia do disposto no paragrafo
anterior, a agéncia de propaganda contratada pelo Poder Publico devera
comunicar o fato de imediato ao Tribunal de Contas da Unido ou do Estado,
conforme o caso, para o devido exame e a adocdo das providéncias legais
cabiveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor trinta dias ap06s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em esséncia, a palavra propaganda € derivada do termo latino
PROPAGARE e, na maioria dos dicionarios da lingua portuguesa, possui o
significado de multiplicar, espalhar, disseminar, difundir, divulgar, ou seja, acéo ou
efeito de propagar idéias, principios ou teorias, na difusdo ou vulgarizacdo de
alguma coisa. Quando transportamos tal conceito para o contexto da atividade
estatal, surgem derivacfes ou desvirtuacfes daquele conceito original, passiveis
de serem classificadas como propaganda politica, propaganda partidaria,
propaganda eleitoral e a propaganda governamental ou publicidade oficial.

Inegavel e indispensavel € o dialogo entre governantes e governados
na conducdo das politicas publicas, enquanto forma de garantia da legitimacéo
gue mantem o poder no Estado Democratico de Direito.

Desde as licdes de Arendt’ e Habermas? ja nos alertavam da vital
importancia da garantia do direito a informagdo como a melhor forma de assegurar
uma democracia real, pois é pacifico que nenhum governo legitimo sobrevive
apenas pela forca ou pela manipulacdo da informacéo, ainda mais sabendo que
ao longo da historia mundial recente, a propaganda governamental foi usada em

! ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. 10 ed. Forense Brasilia.
2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. Entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler, Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v.1.
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ditaduras como instrumento indutor de adesdo da populacdo nacional as politicas
do Estado.

E exatamente por conta de sua caracteristica de legitimacdo e
manutencao do poder que o tema “propaganda governamental” deve ter seu papel
legal claramente regulado e definido por lei, de modo a coibir preventivamente
politicas de dominacdo de massa que sirvam apenas para inflar uma democracia
artificial e simbdlica.

Seria efetivamente necessario se fazer propaganda para divulgar a
construcdo de hospitais publicos, se o resultado dessa acédo pode ser facilmente
contatado pela populacdo por meio da efetiva existéncia material destes no
cotidiano da necessidade do atendimento publico de saude? Um jingle publicitario
de uma propaganda governamental qualquer deve conter apenas a informacao de
que “pra aprender a ler ndo tem hora”, sem, contudo, comunicar em que locais e
horérios um cidadao analfabeto pode aprender a ler?

Mister se faz destacar, quanto ao alhures mencionado, que a
propaganda de cunho politico é tida como género (de onde as demais sdo
espécie) e, na sua acepc¢do juridica, pode ser entendida como um tipo de
publicidade que deve expressar manifestamente um sentido politico, filoséfico e
constitucional, buscando coadunar-se a uma forma ou modalidade de organizacéo
e divulgacédo, a qual deve revestir a propaganda partidaria, a eleitoral e também a
governamental; sendo esta Ultima o objeto da presente proposicao legislativa.

Nesse contexto, € de pouco conhecimento publico, ou tém sido
pouco divulgadas as situacées em que um agente publico, em dissonéancia com o
disposto no artigo 37 e paragrafo 1° da nossa Constituicdo Federal, utilizando-se
de seu cargo ou funcéo, determina a producédo e ou veiculacdo de propaganda
“‘governamental” com intuito diverso daquele legalmente previsto, ensejando,
muitas vezes, verdadeira autopromocéo de atos pessoais ou politico-partidarios,
antes e durante campanhas eleitorais.

7

Em nossos tribunais patrios, e ndo s6 os eleitorais, é crescente a
jurisprudéncia no sentido da condenacdo de agentes publicos, nos diversos
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escaldes da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta,
pela préatica de propaganda governamental irregular.

Relevante é frisar que até o ano de 2010, no ambito da propaganda
publica, apenas havia alguns parcos instrumentos infra legais que tentavam
regular a questdo da contratacdo, pelo poder publico, dos servigos de publicidade,
como era o caso da Instru¢cdo Normativa n° 07, de 13 de novembro de 1995, da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica; fato que
demandava uma lei especifica para regular a matéria.

Mesmo com o advento da Lei n° 12.232/2010, conseguiu-se apenas
um novo panorama técnico procedimental para regular o0s contratos
administrativos no ambito das licitacbes de atividades complexas de
publicidade, e, ainda assim, quando envolvam servicos diferentes e de modo
integrado que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-ao a um procedimento mais
complexo de avaliacdo exclusivamente técnica.

Continuou ndo havendo, em nosso Ordenamento Juridico, uma
regulamentacdo legal especifica para conceituar propaganda governamental e
estabelecer diretrizes gerais e legais para sua correta elaboracao e veiculacdo, de
modo a coibir abusos e desvios; lacuna esta que humildemente busquei preencher
por meio desta proposicao legislativa. Afetas ao tema deste Projeto de Lei,
existem hoje tramitando no Congresso Nacional, apenas trés iniciativas
legislativas (os Projetos de Lei Complementar de niumeros 205/2001, 206/2001 e
293/2005), as quais objetivam, unicamente, limitar/restringir despesas com a
publicidade e propaganda governamental.

Por todo o exposto, baseado nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade que devem reger as acoes
do Poder Publico em todas as suas esferas, bem como de acordo com os ditames
da recente e pouco difundida Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12527/2011,
apresento este Projeto de Lei aos meus nobres pares, dado sua vital e indiscutivel
relevancia social, levando-se em conta que é missdo dessa Casa Legislativa
garantir a necessaria lisura na conducdo da propaganda governamental pelas
instituicbes publicas que balizam o processo democratico nacional, com a
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convicgcdo de que recebera os votos e 0 apoio necessarios para sua rapida
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado ELEUSES PAIVA
PSD/SP
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6939/2013



12

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
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do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacgédo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°
3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
previstos nesta Constituicdo. (Paradgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo poderé estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigéo.

8 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 23, de 1999)

8 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

b) de imposicéo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de
direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e

0 selo nacionais.
8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

TITULO I
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
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0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem previa autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6939/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

20

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagdes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermedio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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8§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n% 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacé&o,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o pablico em geral.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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DECRETO N°57.690, DE 1° DE FEVEREIRO DE 1966

Aprova o Regulamento para a execuc¢édo da Lei
n°4.680, de 18 de junho de 1965.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87, item |,
da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento a que se refere o art. 20, da Lei n® 4.680, de 18
de junho de 1965, que a éste acompanha.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 1 de fevereiro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Walter Peracchi Barcellos

REGULAMENTO PARA EXECUCAO DA LEI N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965

CAPITULO |
DOS PUBLICITARIOS

Secédo 1@
Da Agéncia de Propaganda

Art. 6° Agéncia de Propaganda é a pess6a juridica especializada nos métodos, na
arte e na técnica publicitarios, que, através, de profissionais a seu servico, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos Veiculos de Divulgacéo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos e servi¢os, difundir
idéias ou informar o pablico a respeito de organizagdes ou instituicdes a que servem.

Art. 7° Os servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante
contratacdo, verbal ou escrita, de honorarios e reemb6lso das despesas préviamente autorizadas,
observadas as Normas-Padrdo recomendadas pelo | Congresso Brasileiro de Propaganda.

Art. 8° Consideram-se Clientes ou Anunciante a entidade ou individuo que utiliza
a propaganda.

~ Segdo 3#
Da Etica Profissional
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Art. 17. A Agéncia de Propaganda, o Veiculo de Divulgacdo e o Publicitario em
geral, sem prejuizo de outros deveres e proibigdes previstos neste Regulamento, ficam sujeitos,
no que couber, aos seguintes preceitos, genéricamente ditados pelo Cddigo de Etica dos
Profissionais da Propaganda a que se refere o art. 17, da Lei 4.680, de 18 de junho de 1965:

| - N&o € permitido:

a) publicar textos ou ilustracdes que atendem contra a ordem publica, a moral e o0s
bons costumes;

b) divulgar informagdes confidenciais relativas a negécios ou planos de Clientes-
Anunciantes;

c) reproduzir temas publicitarios, axiomas, marcas, musicas, ilustragdes, enredos
de radio, televisdo e cinema, salvo consentimento prévio de seus proprietarios ou autores;

d) difamar concorrentes e depreciar seus méritos técnicos;

e) atribuir defeitos ou falhas a mercadorias, produtos ou servigos concorrentes;

f) contratar propaganda em condi¢Ges antiecondmicas ou que importem em
concorréncia desleal;

g) utilizar pressdo econdmica, com o animo de influenciar os Veiculos de
Divulgacéo a alterarem tratamento, decisdes e condi¢Oes especiais para a propaganda;

Il - E dever:

a) fazer divulgar, somente acontecimentos veridicos e qualidades ou testemunhos
comprovados;

b) atestar, apenas, procedéncias exatas e anunciar ou fazer anunciar precos e
condigdes de pagamento verdadeiros;

c) elaborar a matéria de propaganda sem qualquer alteracdo, grafica ou literaria,
dos pormenores do produto, servigo ou mercadoria;

d) negar comissdes ou quaisquer compensacdes a pessoas relacionadas, direta ou
indiretamente, com o Cliente;

f) envidar esforcos para conseguir em beneficio do Cliente, as melhores condicGes
de eficiéncia e economia para sua propaganda;

g) representar, perante a autoridade competente, contra os atos infringentes das
disposicdes déste Regulamento.

Secao 42
Da Remuneracao, do Registro da Profissdo e do Recolhimento do Imp6ésto Sindical

Art. 18. Aplicam-se ao Publicitario as disposi¢6es da Legislacdo do Trabalho e da
Previdéncia Social.

INSTRUCAO NORMATIVA SCS/PR N° 7, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995

O SECRETARIO DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no
exercicio da competéncia que lhe é outorgada pelo art. 7° do Decreto n° 785, de 27 de margo de
1993, resolve expedir a seguinte Instru¢cdo Normativa:
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DA LICITACAO DOS SERVICOS DE PUBLICIDADE

1- A licitacdo dos servicos de publicidade pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e das sociedades sob controle direto ou
indireto da Unido (doravante, entidade) seré realizada com observancia da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, do Decreto n° 785, de 27 de marco
de 1993, do Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, da Instru¢cdo Normativa n° 2, de 27
de abril de 1993, e desta Instrucdo Normativa.

2- O edital de licitacdo sera previamente submetido & apreciacdo da Subsecretaria
de Comunicacdo Institucional da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SCI), apds aprovacao do 6rgéo juridico da entidade licitadora.

3- A participacdo de consoércios de agéncias podera ser contemplada no edital,
observando o disposto no art. 33 da Lei n® 8.666/93.

FIM DO DOCUMENTO
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