CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.170, DE 2012

(Do Sr. Francisco Praciano)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao, pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, dos gastos relativos as publicidades
oficiais.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3894/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3894/2000 O PL
6106/2005, O PL 7206/2006, O PL 7587/2006, O PL 665/2007, O PL
4772/2009, O PL 7365/2010, O PL 1742/2011, O PL 2426/2011, O PL
3850/2012, O PL 3934/2012, O PL 4167/2012, O PL 4170/2012, O PL
6530/2013, O PL 6939/2013, O PL 7326/2014, O PL 7610/2014, O PL
1086/2015, O PL 1908/2015, O PL 3669/2015, O PL 4066/2015, O PL
7565/2017, O PL 9760/2018, O PL 985/2019, O PL 3575/2019 E O PL
3221/2020, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1330/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 09/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEIN® , DE 2012

(Do Sr. Francisco Praciano)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacgéo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos gastos
relativos as publicidades oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 ©° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, nas
publicidades oficiais efetuadas por érgaos e entidades da administracéo publica
federal, dos montantes gastos com a publicidade de seus atos, programas,
obras, servicos e campanhas.

Art. 2° Os orgaos e entidades da administracao publica federal direta e
indireta deverdo informar, em cada publicidade de seus atos, programas,
obras, servicos e campanhas:

| - O valor total destinado ao pagamento pelos servicos da publicidade
gue estiver sendo veiculada;

Il - O valor total destinado na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro em que a propaganda estiver sendo veiculada, referente a
publicidade dos seus atos, programas, obras, servicos e campanhas, incluindo
os créditos de dotacbes extraordinarias porventura destinados a essa
finalidade.

8 1° O valor a que se refere o inciso | deste artigo devera ser precedido
da seguinte expressao: “O custo total desta publicidade ¢ de”;

§ 2° O valor a que se refere o inciso Il deste artigo devera ser precedido
da seguinte expressao: “Neste ano, o governo federal destinou a realizagao de
publicidades oficiais, o valor de”.

8§ 3° Para as publicidades veiculadas em midias audiovisuais, as
informagdes a que se referem os incisos | e I, deste artigo, deverao ser
prestadas nas formas escrita e falada.



Art. 3° A inobservancia do disposto nesta lei configura ato de
improbidade administrativa e podera ser denunciada ao 6rgdo competente do
Ministério Publico por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000) trouxe um grande avanco na gestdo do dinheiro publico,
estabelecendo diretrizes e limites a atuacdo dos gestores publicos. Alterada
pela Lei Capiberibe (Lei Complementar n. 131/2009), essa lei traz hoje uma
obrigacdo a mais para todos aqueles que, de alguma forma, lidam com
recursos publicos — a transparéncia de informacdes pormenorizadas sobre a
gestao orcamentéaria e financeira.

No mesmo sentido, a Lei n. 12.527/2011 regulou 0 acesso a
informacdes e estipulou que, em certos casos, ndo é suficiente disponibilizar as
informacdes ao publico. Nestas situacdes, € dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo de
informacBes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
(art. 89).

Entendo que este € o caso dos gastos com publicidades
oficiais. E fato que informar a sociedade brasileira acerca das suas atuacdes,
planos, servicos, etc., faz parte das obrigagcbes de qualquer governo ou
entidade publica. Entretanto, € notério o abuso de recursos financeiros
destinados a publicidade oficial, principalmente quando se aproximam periodos
eleitorais.

A separacdo entre aquilo que é publicidade oficial e dever do
Estado daquilo que é propaganda eleitoral disfarcada tem se mostrado,
contudo, uma definicdo dificil de ser feita na pratica e assim os abusos se
perpetuam.

Esta proposicdo objetiva, portanto, estipular a obrigacdo de se
divulgar os gastos com publicidades oficiais, a fim de que a sociedade possa
observar a destinacdo de recursos publicos a esta finalidade e faca seu juizo
de valor. Para tanto, prevé-se que a informacao dos gastos esteja disposta na
propria peca publicitaria e inclua o valor daquela publicidade especifica, assim



como o valor total destinado a esse fim pelas entidades da administracao
publica federal.

Assim, entendo estar atendido tanto o espirito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Capiberibe, quanto a Lei de Acesso
a Informacdes, prevenindo a sociedade dos excessos perpetrados com fins
eleitoreiros.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2012.

FRANCISCO PRACIANO

Deputado Federal (PT/AM)



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos & Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
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I11 - adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il N
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacéo das informacOes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢oes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
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Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacoes;

I11 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugOes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contedo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacBes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag0es publicas seréd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacGes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condig¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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