PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Da Sra. Samia Bomfim e do Sr. Pastor Henrique Vieira)

“wrn

Susta os efeitos do art. 2°, [, ", item 2 e
do art. 14, ambos do Anexo | do Decreto
n°® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, que
aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcdes de Confianga
do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, e transforma e remaneja cargos
em comissao e fungdes de confianga.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuigdes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do art. 2°, |, ", item 2 e do art. 14,
ambos do Anexo | do Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcbdes de Confianca do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, e transforma e remaneja cargos em comissao e
funcdes de confianga.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para
sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder
regulamentar e seus limites de delegacao legislativa.
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Em 20 de janeiro de 2023, foi publicado no Diario Oficial o Decreto n°
11.392, de 20 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianga do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e transforma
e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga.

Dentre os dispositivos que tratam da organizagao e da estruturagéo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
consta a criacdo do denominado “Departamento de Apoio a Comunidades
Terapéuticas” (Art. 2° inciso |, alinea “’, item “2” do Anexo | do Decreto),
subordinado a Secretaria Executiva do Ministério, bem como o elenco das

respectivas competéncias do tal Departamento (art. 14 do Anexo do Decreto).

A Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001 (conhecida como a Lei da
Reforma Psiquiatrica), que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, disciplina
no paragrafo unico do artigo 2° os direitos das pessoas com transtorno mental que
realizam o acompanhamento nos servigos de saude, e dentre eles estao: ter acesso
ao melhor tratamento do sistema de saude, consentdneo as suas necessidades; ser
tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperacao pela inser¢cao na familia, no trabalho e na
comunidade; ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis; ser tratada, preferencialmente, em servigcos comunitarios de saude
mental.

A portaria n°® 3.088 de 23 de dezembro de 2011 institui a Rede de
Atencédo Psicossocial (RAPS), cuja finalidade € a criagdo, ampliagcédo e articulagao
de pontos de atencao a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS). A RAPS ¢é constituida pelos seguintes
componentes: atencdo basica em saude; atencido psicossocial especializada;
atengdo de urgéncia e emergéncia; atengdo residencial de carater transitério;

atencgao hospitalar; estratégias de desinstitucionalizagao; reabilitagao psicossocial.

Para fins de contextualizacdo, mostra-se importante assinalar toda a
problematica que envolve as ditas “comunidades terapéuticas”, que sao, em sua
maioria, instituicdes privadas e filantrépicas - mas com acesso a recursos publicos
por meio dos programas destinados a politicas sobre drogas -, de natureza religiosa
confessional. Inicialmente criadas para ser espaco de acolhimento e de atividades
esportivas, recreativas e de laborterapia para aqueles que buscam voluntariamente
reduzir os danos em relacdo ao abuso de substancias psicoativas, o que se vé
atualmente sob a denominagdo de comunidades terapéuticas sdo, na realidade,
instituicdes com caracteristicas asilares, que praticam recorrentes e sistematicas
violagdes dos direitos humanos, dentre as quais podemos destacar: isolamento e
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restricdo do convivio social, incomunicabilidade, retencdo de documentos e dinheiro,
violagao de sigilo de correspondéncia, violacdo da liberdade religiosa, indicios de
tortura e aplicagao de “castigos” etc'.

Embora trabalhem com a concepc¢ado de "acolhimento", tendo como
requisito a escolha voluntaria do dependente de se tratar, as comunidades
terapéuticas na pratica adotam protocolos de internacdo. Na maior parte das vezes,
a pessoa em tratamento tem que permanecer obrigatoriamente nas dependéncias
da entidade.

No ambito do presente Projeto de Decreto Legislativo, entendemos que
qualquer atengdo governamental deve estar voltada para o financiamento dos
Centros de Atencao Psicossociais, Unidades de Acolhimento em Saude Mental,
Centros de Convivéncia, Equipes de Saude Mental na Atencdo Basica, leitos de
Saude Mental em Hospital Geral e outros equipamentos territoriais que fazem parte
do Sistema Unico de Saulde.

Por fim, pesquisas brasileiras demonstram a eficacia da atencao territorial
fornecida. Por isso, o financiamento publico de comunidades terapéuticas nao se
coaduna com os ditames de um governo pautado na ciéncia, e ndo se pode permitir,
portanto, financiar servicos de natureza nao-publica que aplicam praticas sem
comprovacao cientifica e desarticuladas das demais redes de atencgao.

Ante o exposto, conclamamos aos nobres Pares o apoio para a
aprovacgao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2023.

Samia Bomfim
PSOL/SP

Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ

1 Vide relatério elaborado em 2017 pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) em conjunto com o
Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT) e a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF). Disponivel em
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe % C3%A7%C3%A30-
Nacional-em-Comunidades-Terap%C3%AAuticas.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos
Normativos do Poder Executivo
(Da Sra. Samia Bomfim)

Susta os efeitos do art. 2°, I, ",
item 2 e do art. 14, ambos do Anexo | do
Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de
2023, que aprova a Estrutura Regimental e
o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Fung¢des de Confianca do
Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, e transforma e remaneja cargos em
comisséo e funcgdes de confianga.

Assinaram eletronicamente o documento CD237395289300, nesta ordem:

1 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
2 Dep. Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE
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