CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.206, DE 2006

(Do Sr. Lobbe Neto)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos custos totais da
propaganda ou publicidade oficial em todas as a¢des de comunicacdo da
Administracédo Publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3894/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3894/2000 O PL
6106/2005, O PL 7206/2006, O PL 7587/2006, O PL 665/2007, O PL
4772/2009, O PL 7365/2010, O PL 1742/2011, O PL 2426/2011, O PL
3850/2012, O PL 3934/2012, O PL 4167/2012, O PL 4170/2012, O PL
6530/2013, O PL 6939/2013, O PL 7326/2014, O PL 7610/2014, O PL
1086/2015, O PL 1908/2015, O PL 3669/2015, O PL 4066/2015, O PL
7565/2017, O PL 9760/2018, O PL 985/2019, O PL 3575/2019 E O PL
3221/2020, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1330/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 08/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2006
(Do Sr. Lobbe Neto)

Disp6e sobre a obrigatoriedade de
divulgacao dos custos totais da propaganda ou
publicidade oficial em todas as acgOes de
comunicacgdo da Administracdo Puablica direta,
autarquias, fundacfes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos custos da
propaganda ou publicidade oficial de todas as acbes de comunicacdo da Administracao
Publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Art. 2°. Todas as a¢Oes de comunicacgao divulgadas por propaganda ou publicidade
oficial, incluindo anuncios, pecas ou campanhas publicitarias da Administracdo Publica
direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
deveréo incluir chamada para o custo total de seu produto final.

Paragrafo unico. A divulgacdo dos custos totais a que se refere este artigo devera
informar, de forma clara, visivel ou audivel, os valores referentes aos anuncios veiculados
e a dotacdo orcamentéria.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se as pecas publicitarias veiculadas
em:

| — midias impressas, tais como outdoors, jornais, revistas, folders, cartazes,
panfletos, faixas, materiais em silkscreen e quaisquer espacos reservados
em veiculos;

Il — midias de audio e audio-visuais, abertas, de cabo, nacionais, regionais e
locais;

Il - redes de correio eletrbnico, portais, blogs e video-blogs e
assemelhados;

[l — midias eletrénicas de quaisquer modalidades.

Art. 4°. A Administracdo Publica Federal publicara, anualmente, no Diario Oficial da
Unido, demonstrativos das despesas realizadas com propaganda e publicidade da
Administracdo Publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, com a discriminacao do beneficiario, valor e finalidade.



Art. 5° A realizacdo de atos, programas, obras, servicos ou campanhas de
publicidade, na forma estabelecida no art. 2°, é vedada as empresas estatais de qualquer
espécie, ressalvando-se 0s atos de propaganda comercial, estritamente ligados ao objeto
de suas atividades.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido podera realizar auditoria da tiragem e
circulacdo de todos os veiculos impressos que sejam programados pela publicidade
oficial.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 estabelece com os principios da Administracdo Publica de
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, os pressupostos e diretrizes
fundamentais da publicidade oficial na Administracdo Publica. Diz o art. 37, § 1°:
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. “

O dispositivo constitucional acima mencionado € auto-aplicavel. A sua aplicacdo e
0 seu cumprimento decorrem da forca normativa da Constituicdo, sendo desnecessario,
para sua aplicacdo que o legislador infraconstitucional elabore normas gerais. No
entanto, seria importante regular aspectos especificos, como a garantia da transparéncia
dos gastos com a publicidade oficial, em especial nas empresas estatais. Atualmente, o
Decreto n® 4.799, de 4 de agosto de 2003 (Decreto autbnomo), regulamenta o assunto em
termos operacionais, mas ndo trata da matéria objeto da presente proposigao.

Noticia publicada no jornal O Globo de 5 de mar¢co de 2006, sob o titulo “Verba
para mostrar servico”, alerta para a necessidade de garantir a transparéncia desses
gastos em publicidade, em especial, no que se refere ndo apenas a Administracdo
Publica direta, como também autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista. Diz a noticia:

“O ano eleitoral pde em evidéncia o uso de recursos da publicidade
oficial e torna ainda mais ténue a fronteira entre o interesse publico e o
empenho dos governantes para mostrar suas acdes. No Orcamento de
2006, o governo federal reservou 42,9% dos recursos do setor para a
chamada publicidade institucional e 57,1% para a propaganda de
utiidade publica. Embora no papel a maior parcela das verbas seja
destinada a campanhas de interesse do cidadao, o esforco do governo
em mostrar seus feitos pode ser identificado também nessas pecas
publicitarias. Como na campanha da merenda escolar, que teria como
foco incentivar a fiscalizacdo do uso dos recursos, mas destaca o
reajuste de 38% no valor repassado pelo governo depois de dez anos



sem aumento.

Especialistas e académicos da area de publicidade condenam a tradi¢cao
dos governantes brasileiros de querer sempre mostrar servico em vez de
produzir campanhas educativas que possam produzir mudangas
positivas de comportamento na sociedade.

“Defendo mais investimentos em publicidade na area governamental,
mas desde que tenham carater pedagdgico. Ha politicas publicas em
que a comunicagcdo é o eixo fundamental, como na coleta seletiva de
lixo. O problema é que a nossa comunicacdo estatal € usada de forma
politico-eleitoral, quando precishdvamos de mais campanhas
pedagogicas” — diz o diretor do Nucleo de Estudos sobre Midia e
Politica da Universidade de Brasilia (UnB), Luiz Gonzaga Motta.

Para a professora do curso de marketing politico e propaganda eleitoral
da Escola de Comunicacbes e Artes da USP Katia Saisi, ndo ha
diferenca substancial entre a propaganda do atual governo e a de
anteriores. “

“Ha um grande investimento em campanhas de carater laudatério, com
fachada de prestacéo de servigos publico. Sem duvida que poderia haver
um investimento desses recursos em educacao formal — diz Kétia Saisi,
ressaltando, porém, a importancia da propaganda: — E de interesse do
cidad&o saber o que foi feito. E um dever do Estado mostrar o que fez. “
Temas educativos ja tiveram fatia maior - No ano passado, o governo
federal (s6 administracdo direta) gastou R$ 331,1 milhbes com
publicidade (pelo conceito de valores empenhados). Desse total, R$ 142
milhdes foram gastos pela Presidéncia da Republica com propaganda
institucional, o equivalente a 42,9% do total. Os demais 6rgdos do
governo, principalmente ministérios, sdo encarregados da publicidade de
utilidade publica. O volume de recursos gastos com propaganda
institucional ja foi superior ao destinado as pecas de utilidade publica.
Em 2002, por exemplo, a institucional consumiu 60,8% dos recursos do
setor, contra 39% para utilidade publica. (...)".

Tramitam nesta Casa inUmeras proposi¢cdes que visam dar maior transparéncia
aos gastos publicos com publicidade, em especial, nas empresas estatais. A presente

proposta que ora apresentamos a consideracdo dos Nobres Pares visa contribuir para o
debate sobre o tema.

Sala das Sessoes, de de 2006.

Deputado LOBBE NETO



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
| - os cargos, empregos e funcGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor puablico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I,

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001.

XVII - a proibicéo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - aadministracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX —somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacéo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7206/2006



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,

na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracgéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragéo do pessoal.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7206/2006



8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

DECRETO N°4.799, DE 04 DE AGOSTO DE 2003

Dispde sobre a comunicacdo de governo do
Poder Executivo Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo, e no art. 6°, 88 1° e 2°,
da Lei n° 6.650, de 23 de maio de 1979,

DECRETA:
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Art. 1° A comunicacdo de governo do Poder Executivo Federal serd executada de
acordo com o disposto neste Decreto e tera como objetivos principais:

| - disseminar informagOes sobre assuntos de interesse dos mais diferentes
segmentos sociais;

Il - estimular a sociedade a participar do debate e da definicdo de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento do Pais;

I11 - realizar ampla difuséo dos direitos do cidadéo e dos servigos colocados a sua
disposicao;

IV - explicar os projetos e politicas de governo propostos pelo Poder Executivo
Federal nas principais areas de interesse da sociedade;

V - promover o Brasil no exterior;

VI - atender as necessidades de informacdo de clientes e usuarios das entidades
integrantes do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. E vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promocao pessoal de autoridade ou de servidor publico.

Art. 2° As acdes de comunicacdo de governo compreendem as areas de:

| - imprensa;

Il - relacdes publicas;

I11 - publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a publicidade
mercadologica e a publicidade legal;

b) a promocéo institucional e mercadoldgica, incluidos os patrocinios.

FIM DO DOCUMENTO
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