CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.106, DE 2005

(Do Sr. Josias Quintal)

Dispde sobre a realizacdo de acbes publicitarias no ambito da
Administracéo Publica Federal e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3894/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3894/2000 O PL
6106/2005, O PL 7206/2006, O PL 7587/2006, O PL 665/2007, O PL
4772/2009, O PL 7365/2010, O PL 1742/2011, O PL 2426/2011, O PL
3850/2012, O PL 3934/2012, O PL 4167/2012, O PL 4170/2012, O PL
6530/2013, O PL 6939/2013, O PL 7326/2014, O PL 7610/2014, O PL
1086/2015, O PL 1908/2015, O PL 3669/2015, O PL 4066/2015, O PL
7565/2017, O PL 9760/2018, O PL 985/2019, O PL 3575/2019 E O PL
3221/2020, E, EM SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1330/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 08/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2005
(Do Deputado Josias Quintal)

Dispde sobre a realizagdo de agdes
publicitarias no ambito da administragao
publica federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As acbes publicitarias no ambito da administracao
publica federal direta e indireta serao realizadas somente:

| — para a promocdo de campanhas de orientacdo da
populacdo nas areas de saude, educagao e seguranga, sobre matéria eleitoral e
outros temas de interesse social;

I — quando estritamente necessarias a consecucao dos
objetivos de acgdes, projetos e programas dos orgaos e entidades da
administragao publica, visando fornecer informagdes precisas a sociedade sobre
a forma de acesso a seus beneficios e os procedimentos e prazos a serem
observados.

§ 1° E vedada a publicidade institucional que se destine a
divulgacado genérica de projetos ou linhas de agdo de 6rgdos ou entidades
publicas, suas metas e resultados.
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§ 2° Nao poderdo constar de publicidade oficial nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Art. 2° Os contratos de publicidade e seus aditivos,
firmados por o6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, serao divulgados na integra, até seu término, nas respectivas paginas na
Internet, sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Art. 3° Sera publicado mensalmente, no Diario Oficial da
Uniao, relatério de cada 6rgao ou entidade da administragédo publica federal sobre
os respectivos gastos com publicidade, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

| — nome do contratado;

Il — objeto e datas de inicio e previsdo de término do
contrato;

[l — valor pago no més, montante pago até o més e o
restante a ser pago até o término do contrato;

IV — agdes realizadas, indicando nominalmente os veiculos
de comunicacgao utilizados.

§ 1° Os relatérios de que trata o caput serdo também
divulgados nas paginas de cada 6rgao ou entidade na Internet.

§ 2° A divulgagdo de que tratam o caput e o § 1° sera
realizada até o 10° dia do més seguinte.

§ 3° Os relatorios de que trata este artigo incluirdo, no que
couber, os gastos com apoio cultural e patrocinio concedido por 6rgdos entidades
da administracao publica federal.

§ 4° A divulgacdo de dados consolidados sobre os gastos
efetuados com publicidade por todos os 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal sera feita por 6rgado competente do Poder Executivo.
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Art. 4° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIl — celebrar ou autorizar a celebracdo de contrato de
prestacdo de servicos de publicidade para fim nao
autorizado por lei.”

Art. 5° Os titulares dos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal adotardo as providéncias necessarias para a execugao do
disposto nos arts. 2° e 3° desta lei.

Art. 6° O disposto nesta lei aplica-se a publicidade realizada
por televisdo, radio, jornais e revistas, impressas ou eletrbnicas, outdoors,
Internet e quaisquer outros meios de comunicacdo, ressalvada a publicidade
legalmente obrigatdria e a necessaria a validade dos atos administrativos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Apesar dos mecanismos de controle existentes, os
contratos de publicidade firmados por 6rgdos e entidades publicas vém sendo
usados para fins ilicitos.

Ainda mais grave que buscar a promog¢ao pessoal de
agentes publicos, conduta que atenta contra o principio da moralidade,
expressamente vedada pela Constituicdo Federal, € fato que os contratos de
publicidade tém servido a pratica da corrupcdo. No momento em que se redige
este projeto, o Pais encontra-se estarrecido pelas denuncias de desvio de
dinheiro publico viabilizadas, entre outros canais, por contratos de publicidade
oficial.
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Na verdade, o assunto vem provocando, ha varios anos, a
apresentacédo de proposigdes legislativas destinadas a restringir a aplicagéo de
recursos em publicidade, a aumentar a transparéncia dos gastos e melhorar os
instrumentos de fiscalizacao.

O presente projeto de lei tem o objetivo de disciplinar a
realizacdo de agdes publicitarias no ambito da administracdo publica federal,
indicando as areas e situagbes em que poderao ser executadas. Busca também
permitir maior controle social sobre esse tipo de gasto, propondo a
obrigatoriedade de divulgagado detalhada dos contratos e gastos com publicidade.
Por fim, pretende caracterizar expressamente como ato de improbidade
administrativa a celebracdo de contrato de prestagao de servigos de publicidade
para fim ndo autorizado por lei.

Coloca-se, assim, o assunto em discussdo no Congresso
Nacional, na expectativa de que os ilustres Pares apdiem e aperfeicoem a
proposigcao ora subscrita.

Sala das Sessobes, em de de 2005.

Deputado Josias Quintal
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a criacdo de "homepage" na
"Internet”, pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
para divulgacdo dos dados e informagdes que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criara "homepage" na rede de computadores
"Internet”, com o titulo "contas publicas", para divulgacao dos seguintes dados e informacdes:

| - 0s montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Uniéo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de origem
tributéria entregues e a entregar e a expressdo numeérica dos critérios de rateio (caput do art.
162 da Constituicdo Federal);

Il - os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

I11 - o balango consolidado das contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios (art. 111 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964);

IV - os orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n° 4.320, de 1964);

V - 0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicacdes
ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo Gnico do art. 61, § 3° do art.
62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - as relacGes mensais de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n° 8.666, de 1993).

8§ 1° Os dados referidos no inciso | deverdo estar disponiveis na "homepage" até o
ultimo dia do segundo més subsequiente ao da arrecadacao.

§ 2° Os relatérios mencionados no inciso Il deverdo estar disponiveis na
"homepage" até sessenta dias apds o encerramento de cada bimestre.

§ 3° O balanco consolidado previsto no inciso Il deverd estar disponivel na
"homepage™ até o ultimo dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio imediato
aquele a que se referir, e 0 quadro baseado nos orgcamentos, até o ultimo dia do primeiro més
do segundo semestre do proprio exercicio.

§ 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis na
"homepage" até 31 de maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano.

§ 5° Os resumos de que trata o inciso V deverdo estar disponiveis na "homepage"
até o quinto dia util do segundo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de seu aditivo,
e as comunicac0es, até o trigésimo dia de sua ocorréncia.

8 6° As relacdes citadas no inciso VI deverdo estar disponiveis na "homepage™ ate
0 ultimo dia do segundo més seguinte aquele a que se referirem.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara o cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 112 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 3° Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Tribunal de Contas
da Unido atenderd a consultas, coligard elementos, promovera o intercambio de dados
informativos e expedira recomendac@es técnicas, quando solicitadas.
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Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
quando necessario, conferéncias e reunides técnicas com a participacdo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas ou de suas associagdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacéo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento Ilicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Puablica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO llI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:
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| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de ate trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢éo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

FIM DO DOCUMENTO
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