CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Susta dispositivos do Decreto n°® 11.333,
de 1° de janeiro de 2023, relativos a
regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do artigo 49 da Constituicao Federal,
os seguintes dispositivos do Anexo | do Decreto n° 11.333, de 1° de janeiro de 2023:
| - inciso V, art. 1°; e
Il - incisos XVII, XVIII, XXIV e XXIX, art. 22.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Ao centralizar as decisdes regulatorias relativas aos servigos publicos de
saneamento basico no nivel politico da Administragdo Direta, isto é, centralizar no
nivel Ministerial, o Decreto n° 11.333/2023 vai de encontro aos principios da
regulagédo consagrados na legislagéo brasileira.

Podemos destacar, por exemplo, que o Decreto do Poder Executivo
confronta a autonomia e a independéncia regulatéria, fundamental para o
necessario funcionamento e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, assegurada pela investidura a termo de seus dirigentes e pela estabilidade
durante os mandatos. Além disso, prejudica a transparéncia do processo
regulatorio, assim como o didlogo com a sociedade, uma vez que a elaboragéo dos
atos regulatérios sobre o saneamento, nos termos definidos pelo Decreto, deixam
de estar sujeitos: a) ao rito da consulta e da audiéncia publica; b) a prévia Analise
de Impacto Regulatério (AIR); e ¢) a decisao colegiada, cuja reunido € publica e
gravada nos termos da legislagdo em vigor. Por conseguinte, o Decreto torna nulo,
sem efeito, para fins da regulacdo do saneamento basico e da instituicdo das
normas de referéncia para a regulagao estadual e distrital do saneamento basico, o
disposto na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019).

Nao obstante, esse processo decisério centralizado, nos termos do Decreto
n°® 11.333, também torna sem efeito as atribuicdes regulatérias de dirigentes
previamente aprovados pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso lll, alinea
"f", da Constituicdo Federal. A verdade € que de nada adianta aprovar os dirigentes
de uma Agéncia Reguladora, se, na pratica, esses terdo seu escopo de atuacao
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limitado por um ato infralegal do Poder Executivo, sendo um escopo inexistente,
como sera no caso dessas normas de referéncia para o saneamento basico.

Em sintese, na o6tica de um servico publico de saneamento basico de
qualidade, eficiente e com énfase no cidadao brasileiro, o Decreto n°® 11.333/2023
afronta ou afasta:

a) a decisdo colegiada formada por dirigentes com mandato fixo e
aprovados pelo Senado Federal,

b) a pluralidade e o equilibrio da decis&o colegiada;

c) o rito formal de participagdo de usuarios, consumidores, investidores e
demais interessados na elaboragdo de normas regulatorias para o
setor de saneamento basico, que inclui, por exemplo, AIR e consulta
publica;

d) aindependéncia do 6rgao regulador;

e) a garantia contra demissibilidade ad nutum dos dirigentes e servidores
dos orgaos reguladores, que € completamente distinta dos cargos
politicos de livre nomeacgao e exoneracdo na administragao direta;

f) os deveres especiais de prestagdo de contas e de responsabilizagao
ao qual a regulagdo proveniente das agéncias reguladoras esta
sujeita;

g) os principios da impessoalidade, publicidade, transparéncia e
eficiéncia.

Conclui-se, assim, que o Decreto n° 11.333 contraria decisbes emanadas
pelo Poder Legislativo. Extrapola claramente o poder regulamentar. Por tais razdes,
deve ser sustado pelo Congresso Nacional, observado o inciso V do artigo 49 da
Constituicdo Federal. Nesses termos, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao deste Decreto Legislativo.
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Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Marcel van Hattem
(NOVO-RS)
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Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Adriana Ventura)

Susta dispositivos do Decreto n°
11.333, de 1° de janeiro de 2023, relativos
a regulacdo dos servi¢cos publicos de
saneamento bésico.
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