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PROJETO DE LEI N.° 7.154, DE 2017

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Dispde sobre a instalacéo de comissao de negociacéo do valor total anual
das anuidades ou das semestralidades escolares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6237/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2017
(Da Sra. MARA GABRILI)

DispOe sobre a instalacdo de comissao
de negociacdo do valor total anual das
anuidades  ou das  semestralidades
escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar acrescida dos 88 8° e 9° no seu art. 1°:

“Art. 1°

§ 8° Quando o valor referido no § 3%do art. 1° desta Lei for
considerado exorbitante ou insuficiente por ao menos uma das
partes, ser-lhes-a facultado instalar comissao de negociagdo, nos
termos do regulamento, inclusive para eleger mediador e fixar o
prazo em que este devera apresentar proposta de conciliacdo, ou
para fixar o término para a negociacédo direta sem mediador.

8§ 9° As negociagbes, nas universidades e nos centros
universitarios, quando necessérias, poderdo ocorrer no ambito dos

respectivos conselhos superiores dessas instituicdes." (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 —
Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024) —, uma das metas a serem
cumpridas ao longo de uma década consiste na democratizacdo do acesso a
educacdo superior, para que ele deixe de ser um sistema de elite para se

tornar um sistema de massa.

E nesse sentido que a Meta 12 estabelece o compromisso de
“elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico”. O esfor¢co de democratizacdo do acesso a educagao
superior depende da atuagcdo conjugada de instituicbes de ensino superior
publicas e privadas.

A Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispbde sobre
o valor total das anuidades escolares, editada mesmo antes da aprovacao do
primeiro PNE (2001-2011), estabeleceu parametros relevantes para regular as
relacbes de mercado que envolvem o0s encargos educacionais pagos por
estudantes a instituicbes escolares, ai incluidas as instituicbes de ensino

superior.

Esse marco regulatério permitiu uma expansao organizada das
instituicbes de ensino superior privadas, de modo a coibir abusos e para
oferecer seguranca juridica que garantisse o bom desenvolvimento da
educacdo superior nessas instituicbes, com qualidade e preservando o seu

equilibrio financeiro e orcamentario, pilar fundamental de sua existéncia.

Ao longo dos anos, a Lei n° 9.870/1999 vem sendo
aperfeicoada. O presente Projeto de Lei trata exatamente de uma melhoria que

nela pode ser realizada. Segundo o disposto nessa norma legal, as anuidades



s6 podem ser reajustadas anualmente, salvo casos previstos expressamente
em lei (art. 1°, 8§ 6°). Os reajustes, quando ocorrem, tém limites também. Todo
reajuste tem de ser justificado mediante planilhas que comprovem a referida
necessidade. Em regra, reajustes ndo podem exceder determinado teto, a ndo
ser que custos especificos, investimentos e outras circunstancias devidamente
comprovadas e expostas em planilhas sejam apresentados junto aos Poderes

Publicos.

A versao original da lei, conforme foi aprovada pelo
Parlamento, previa, em seu art. 3°, instancia de negociacdo dos valores dos
encargos educacionais, nos moldes do que ora propomos. A despeito de seu
mérito e sua relevancia, o dispositivo foi vetado por fazer remissdo a outro

artigo que tinha problemas de redagéo.

Considerando o cenario de crise econdmica atualmente vivido,
acrescido da necessidade de manter o ritmo de democratizacdo de acesso a
educacdo superior preconizado pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE),
entendemos que este seria um momento propicio para resgatar o espirito da
instancia de negociacdo dos valores dos encargos educacionais prevista no
Projeto de Lei que originou a Lei n° 9.870/1999, com as adaptacfes e

retificacGes cabiveis.

A Comisséo de Negociacao ndo sera obrigatéria, sua dinamica
de funcionamento deverd ser estabelecida por regulamento e sua constituicdo
podera ser motivada pela consideracdo de que o valor reajustado do encargo

educacional é inadequado para uma das partes.

Vale acrescentar que 0 mecanismo em pauta ndo se restringe
as instituicbes de ensino superior privadas, mas a todas as instituicdes
escolares privadas. Se a medida ja é relevante para a educagéo superior, pelos
motivos apresentados, decerto ela também o € para as escolas privadas de
educacdo basica, na medida em que a referida comissado permitira melhor

negociacao entre pagantes e instituicdes de ensino.



Diante do exposto e considerando a importancia de aperfeicoar
a Lei n® 9.870/1999, para manter a perspectiva de democratizagcdo da
educacao superior mesmo em meio a crise econdmica e de melhor ajuste das
possibilidades de negociacdes entre contratantes e instituicbes de ensino,

solicito aos Nobres Pares apoio para aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputada MARA GABRILLI



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispbe sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou
0 responsavel.

8 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base
a Ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

8 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introducdo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagodgico. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8§ 4° A planilha de que trata 0 8 3° sera editada em ato do Poder Executivo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes
tera vigéncia por um ano e serd dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que néo excedam ao valor total anual
ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Primitivo § 3° renumerado pela
Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 6° Serd nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixacdo, salvo quando expressamente prevista em lei. (Primitivo
8 4° renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 7° Sera nula clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional
ou ao fornecimento de qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou da
instituicdo, necessario a prestacdo dos servicos educacionais contratados, devendo os custos
correspondentes ser sempre considerados nos calculos do valor das anuidades ou das
semestralidades escolares. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.886, de 26/11/2013)

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e o numero de
vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para
matricula, conforme calendario e cronograma da instituicao de ensino.

Paragrafo unico (VETADO)
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Art. 3° (VETADO)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

FIM DO DOCUMENTO
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