CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.725, DE 2020

(Do Sr. Zé Vitor)

Dispde sobre a reducéo das anuidades ou semestralidades da educacéo
superior privada em caso de adocéo parcial da modalidade educacéo a
distancia em substituicdo as atividades presenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1663/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ZE VITOR)

Dispde sobre a reducido das anuidades ou
semestralidades da educagcdo superior
privada em caso de adocdo parcial da
modalidade educagcdo a distancia em
substituicdo as atividades presenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior privadas que
promoverem substituicdo das disciplinas presenciais, por aulas que utilizem
educacao a distancia em substituicdo a atividades presenciais ficam obrigadas
a reduzir as anuidades ou semestralidades escolares em percentual
correspondente a diminuigdo dos custos, devendo ser comprovada mediante

planilha de custos relacionada aos gastos com ensino.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -

Caddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Documento eletronico assinado por Z¢é Vitor (PL/MG), através do ponto SDR_56266,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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JUSTIFICACAO

O Ministério da Educagao (MEC) publicou a Portaria 2.117 de 6

de dezembro de 2019, que dispbe sobre a oferta de carga horaria na
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modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduagao presenciais

ofertados por Instituicbes de Educagao Superior - IES pertencentes ao Sistema

Federal de Ensino.

A presente Portaria concedeu as Instituicdes de Educacao
Superior a introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a
Distancia na organizagao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacgao
presenciais, com limite de até 40% da carga horaria total do curso, essa norma

nao se aplica ao curso de medicina.

A exploragao econbmica da atividade educacional, portanto,
embora confiada a iniciativa privada (art. 209, da CF), deve ser desempenhada
em estrita consonancia com seu papel transformador da sociedade e com os
demais postulados constitucionais aplicaveis. Na qualidade de segmento
econdmico de inquestionavel alcance, as atividades educacionais do ensino
superior somente estardo de acordo com o desenho constitucional de nossa
ordem econdmica e financeira quando alinhadas com os principios sobre ela
incidentes, entre os quais cumpre destacar a defesa do consumidor (art. 170,
VI, da CF).

E justamente em consonancia com essa salvaguarda ao
consumidor de servigos educacionais que idealizamos a presente proposta. Em
linha com o dever essencial de protecdo aos interesses econdmicos do

consumidor (art. 4°, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor) e com a

Documento eletronico assinado por Z¢é Vitor (PL/MG), através do ponto SDR_56266,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

necessidade preservagao da protegdo do consumidor no emprego de novas
tecnologias (art.4°, lll, do mesmo cédigo), determinamos, neste projeto, que as
instituicdes de ensino superior privadas que promoverem substituicdo das
disciplinas presenciais, por aulas que utilizem educacdo a distancia em
substituicdo a atividades presenciais ficam obrigadas a reduzir as anuidades ou
semestralidades escolares em percentual correspondente a diminuicdo dos

custos, devendo ainda ser comprovada mediante planilha de custos

relacionada aos gastos com ensino.



Em face do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para
a aprovacado do presente Projeto de Lei, que tem por objetivo trazer maior
conforto e economia para os estudantes que tenham sua carga horaria

substituida para a modalidade de ensino a distancia.
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Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado ZE VITOR

Documento eletronico assinado por Z¢é Vitor (PL/MG), através do ponto SDR_56266,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢fes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
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a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

PORTARIA N°2.117, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre a oferta de carga horéria na
modalidade de Ensino a Distancia - EaD em
cursos de graduacdo presenciais ofertados por
Instituicbes de Educagdo Superior - IES
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso 11, da Constitui¢do, e considerando o disposto no art.
80 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e
no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino
a Distancia - EaD em cursos de graduacao presenciais ofertados por Instituicdes de Educacao
Superior --IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, com observancia da legislacéo
educacional em vigor.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica aos cursos de Medicina.

Art. 2° As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD
na organizacao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacao presenciais, até o limite de
40% da carga horaria total do curso.

8 1° O Projeto Pedagogico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na matriz
curricular, o percentual de carga horéria a distancia e indicar as metodologias a serem utilizadas,
no momento do protocolo dos pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de curso.

8 2° A introducdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais fica
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condicionada & observéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN dos Cursos de
Graduacao Superior, definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, quando houver.

8 3° As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD seréo
consideradas para fins de computo do limite de 40% de que trata o caput.

8 4° Os processos de pedidos de autorizacdo de cursos ofertados por IES néo
credenciada para EaD, em que houver previsao de introducdo de carga horaria a distancia, nao
serdo dispensados de avaliagcdo externa in loco.

8 5° As universidades e 0s centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto no art. 41 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, devem
registrar o percentual de oferta de carga horaria a distancia no momento da informacdo de
criacdo de seus cursos a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo - SERES-MEC.

8 6° A introducéo opcional de carga horéria na modalidade de EaD prevista no caput
ndo desobriga a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, em cada curso de graduacao.

FIM DO DOCUMENTO
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