CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 465, DE 2003

(Do Sr. Mério Assad Junior)

Estabelece prazo de impedimento para o ex-presidente e para 0s ex-
diretores de agéncia reguladora ou de instituicdo financeira oficial,
consoante o 8 7° do art. 37 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3736/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 3736/2000 O PL 465/2003
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 345/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 07/02/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEIN.° |, DE 2003

(Do Sr. Mério Assad Juanior)

Estabelece prazo de impedimento para
0 ex-presidente e para 0s ex-diretores de
agéncia reguladora ou de instituicdo financeira
oficial, consoante o § 7° do art. 37 da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aquele que tiver exercido o cargo de presidente ou de diretor de
agéncia reguladora ou de instituicdo financeira oficial ficara impedido de prestar,
direta ou indiretamente, independentemente da forma do contrato, qualquer tipo
de servico a outras empresas, pelo prazo de um ano, contados do afastamento
do cargo.

§ 1° Salvo na hipétese de demissédo, durante o prazo estabelecido no caput,
€ assegurada remuneracdo equivalente a setenta e cinco por cento daquela
percebida no exercicio do cargo.

§ 2° E vedada a percepcdo simultanea da remuneracéo de que trata o § 1°
com a remuneracéo de qualquer outro cargo ou com proventos de aposentadoria,
ressalvado o direito de opgao.

Art. 2° A inobservancia da restricdo prevista no art. 1° constitui ato de
improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, punivel na forma
da legislacéo especifica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias de sua
publicacéo.



JUSTIFICACAO

A indiscutivel necessidade de coibir a promiscuidade entre
a administracdo publica e a gestdo privada motivou, no contexto da Reforma
Administrativa, o acréscimo, ao art. 37 do Texto Constitucional, de dispositivo que
remete a lei estabelecer restricbes ao ocupante de cargo publico que tenha
acesso a informacdes privilegiadas.

De fato, em virtude do conflito de interesses, ndo se pode
admitir que um cidaddo assuma a gestdo de uma empresa privada logo apos ter
deixado a presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, por exemplo. O mesmo se pode dizer em relacdo as agéncias
como a ANATEL, a ANEEL e outras.

Pelo exposto, o projeto fixa, para o presidente e para os
diretores das agéncias reguladoras e das instituicbes financeiras oficiais,
guarentena de um ano, a partir do afastamento do cargo. Durante tal periodo, o
ex-agente publico estard impedido de trabalhar para outras empresas,
percebendo, como compensacgdo remuneracao correspondente a trés quartos
daquela que percebia no exercicio do cargo.

Tratando-se de medida moralizadora, contamos com o
apoio de nosso ilustres Pares para a conversao da proposta em norma legal.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado Mario Assad Juanior

300998-00-172



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes
de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra especie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias

para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;
* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigcos, compras
e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
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pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagcdo do usuario na administracdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5% A lei estabelecera os prazos de prescrigéo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicéo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

FIM DO DOCUMENTO
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