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| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que pretende incluir entre as
atividades do Técnico em Radiologia a ressonancia magnética e o controle
radiologico de bagagens em terminais de passageiros; instituir férias de 20 (vinte)
dias por semestre e estabelecer que o piso salarial da categoria seja definido por
meio de convencgoes coletivas.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 5.874/2001 dispondo que
cabera aos Auxiliares em Radiologia “dar suporte” aos Técnicos em Radiologia;
estabelecendo “o interior das camaras escuras como area de atuacdo especifica
para os deficientes visuais” e declarando que todos os profissionais do setor de
Radiologia deverdo usufruir dos mesmos direitos, incluindo os de controle de
protecdo radioldgica. Ainda, a proposicdo estabelece a exigéncia de credencial



perante o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia e a formag¢do minima de
seis meses, acrescidos de mais trés de estagio para os Auxiliares em Radiologia.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Com a devida vénia, entendemos que 0s Projetos néao
merecem prosperar por nao trazerem, efetivamente, qualquer contribuicdo para a
melhoria do ordenamento juridico vigente. Se ndo, vejamos:

Desnecessario acrescentar na legislacdo pertinente (Lei n°
7.394/85) as técnicas de “ressonancia, no setor de ressonancia magnética” por
estar inserida entre as “de medicina nuclear” que ja consta do inciso V do art. 1°
da referida lei.

Quanto ao controle radiolégico de bagagens em terminais
de passageiros, o profissional pode ser perfeitamente capacitado para tanto sem,
todavia, ter formagéo especifica de Técnico em Radiologia. O dispositivo fecha o
mercado de trabalho para outros profissionais talvez até mais preparados para o
exercicio desta funcéo (com treinamentos também na area de seguranca publica
e privada, por exemplo), mas ndo necessariamente diplomados em curso
especifico de Escola Técnica de Radiologia, com minimo de trés anos de
duracédo, conforme exige a lei vigente.

Ora, como ficaria a situacdo daqueles nédo diplomados em
Escola Técnica de Radiologia e que ja trabalham no controle radioldégico de
bagagens em terminais de passageiros? A atividade ficaria suspensa, pelo
minimo de trés anos, até que houvessem trabalhadores com a exigéncia dessa
formacao técnica especifica? Ou se abriria espaco na lei para permitir que esses
trabalhadores continuassem exercendo suas funcdes por “direito adquirido” ?

Por ser de inteira pertinéncia, peco licenca para citar parte
das razdes do veto presidencial ao PL n°® 57/91 (PL n° 4.401/94 nesta Casa),
transcritas a seqguir:



“Com o manifesto intuito de evitar criacdo de reservas de
mercado, a Constituicdo (art. 5° inciso Xlll) fixa o principio de liberdade
profissional, com uma unica restricdo: “atendidas as qualificacdes profissionais
gue a lei exigir’. A ressalva se destina exclusivamente a preservar o tomador do
servico, para assegurar que o profissional seja dotado da pericia necessaria para
bem executar o seu mister.

“As diversas leis que fixam aquelas qualificacdes
geralmente seguem o critério da formacao educacional, ou académica, que €
bastante razoavel em vérios casos.

“‘Resta saber se, fixada a regra geral de formacao
educacional como qualificagc@o profissional — instituida, lembre-se, em prol
do tomador do servico — a lei pode abrir exce¢cdo a outro critério, como o
exercicio da profissdo por determinado periodo, no passado, mesmo sem a
formacéo educacional adequada, para reconhecer o direito ao desempenho
da profissdo em carater definitivo.

“Conquanto usual na legislacdo, entendemos que essa é
uma postura discriminatoria, inaceitdvel em face da Lei Maior. Se, além da
formacdo académica, o exercicio de atividades proprias da profisséao
legitima o seu exercicio, ndo h& porque distinguir entre 0os que exerceram
tais atividades no passado e 0s que a exercerdo no futuro.

“Em outras palavras, se o desempenho de atividades
proprias da profissdo autoriza o seu exercicio, em definitivo, € porque o
legislador reconhece que o critério da formacgao educacional ndo é decisivo:
a prética seria tdo importante quanto a formacdo académica.

“Poder-se-ia redarglir que o legislador nao atribui tal
importancia a pratica profissional, e que simplesmente preservou, para quem de
fato exerceu aquelas atividades por mais de cinco anos, um “direito adquirido”
ao exercicio definitivo da profissdo. Dizé-lo, contudo, é afirmar que o interesse
do detentor da profissdo em exercé-la estd acima do interesse da
comunidade de consumidores em que 0S servicos sejam prestados
adequadamente, o que ofende o art. 5°, inciso Xlll, da Carta Magna.

“Nao queremos com issO sustentar que a pratica, ou o
desempenho de atividades especificas da profissdo, ndo deva legitimar o seu
exercicio em carater definitivo. Dizemos, muito ao contrario, que se esse



desempenho justifica o exercicio da profissdo — como de fato parece justificar, no
caso do turismo — a regra da formacédo académica € que foi mal adotada, por
reconhecimento expresso do legislador.” (Negritos nossos. — Mensagem n° 641,
de 8 de julho de 1996).

O Projeto também prop&e nova redacdo para o Art. 10 da
Lei n® 7.394/85, atualmente assim redigido:

“Os trabalhos de supervisdo das aplicacbes de técnicas em
radiologia, em seus respetivos setores, sdao da competéncia do Técnico em
Radiologia.”

Pelo projeto, ap0s a expressdo “os trabalhos de” seriam
acrescidos os vocabulos “administracdo e”, sem qualquer efeito substancial ao
texto, portanto.

No que se refere a clausula que estabelece férias
semestrais de vinte dias, trata-se de matéria sujeita & negociagéo coletiva, por
meio de acordos ou convengdes. Por outro lado, remeter o piso salarial da
categoria para ser tratado em convencdes coletivas quando a lei atual ja
estabelece um minimo, significa retroceder nos direitos dos profissionais em
questdo. E que nada impede que, por negociacdo coletiva, sejam estabelecidos
valores mais favoraveis do que o fixado atualmente na lei, que sempre estabelece
0 minimo e ndo 0 maximo, um piso e ndo um teto. Se essa clausula de dois
salarios minimos profissionais for suprimida do texto legal, qualquer futura
negociagao coletiva podera fixar piso inferior a este.

Quanto ao Projeto apenso — PL n° 5.874/2001 —, vale
anotar:

A precariedade da técnica legislativa acaba confundindo-se
com a precariedade do proprio mérito da proposicédo, desprovida de contetdo
substancial. Com efeito, ndo tem qualquer necessidade pratica inserir no texto
legal a declaracdo de que cabera aos Auxiliares em Radiologia “dar suporte” aos
Técnicos em Radiologia (funcdo genérica que cabe mesmo a qualquer auxiliar) e
de que todos os profissionais do setor de Radiologia deverdo usufruir dos
mesmos direitos (principio geral de direito, a lei € de ambito geral).

Também é impréprio estabelecer “o interior das camaras
escuras como area de atuacdo especifica para os deficientes visuais”. Ao



contrario do pretenso favorecimento, o texto limita o trabalho dos deficientes
visuais a essa area de atuacao.

Por outro lado, se a idéia era a de estabelecer o interior das
camaras escuras como area de atuacao exclusiva para deficientes visuais, a
intencdo continua sendo impropria, pois nem mesmo sob o pretexto de se
proteger um deficiente fisico pode-se fechar o mercado de trabalho. Se outros
argumentos ndo bastassem, ja seria suficiente, no caso, imaginarmos a situacao
de néo poder ser realizado determinado trabalho por falta de deficiente visual
habilitado — ou até mesmo interessado — para assumir as atividades que lhes
foram reservadas por lei.

N&o negamos, com isso, a validade da adocao de politicas
de promocdo da dignidade e do convivio social de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Apenas discordamos da forma projetada na proposicdo em
apreco.

O Poder Legislativo, alids, tem participacdo relevante no
processo de integracao do deficiente fisico a sociedade e ao mercado produtivo
nacional, que vem sendo incutido culturalmente ao longo de anos. Os direitos
sociais constitucionalmente assegurados aos portadores de deficiéncia ja ndo séo
mais tratados como meras promessas. llustrativamente, cabe-nos citar,
pontualmente, o Art. 5°, § 2°, da Lei n® 8.112/90, que reserva vagas em Concurso
publico para provimento de cargos cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sao portadoras e o Art. 93 da Lei n° 8.213/91, que introduziu,
na iniciativa privada, o sistema de quotas no preenchimento de postos de
trabalho para esse contingente.

Ainda, a proposicado estabelece a exigéncia de prova de
conhecimento técnico para a obtencdo da credencial perante o Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia que permite o exercicio profissional. Essa
prova de suficiéncia, entretanto, € descabida ante a exigéncia legal de
diplomacao e formacao académica especifica, a ndo ser que se reconhecesse a

propria “faléncia” do sistema de ensino das Escolas Técnicas de Radiologia.

Finalmente, o Projeto exige a formagdo minima de seis
meses, acrescidos de mais trés de estagio, para os Auxiliares em Radiologia.
Todavia ndo ha como exigir-se o critério de formacao académica quando sequer
ha especificidade legal para as funcdes de auxiliar em radiologia.



Pelo exposto, somos pela rejeicdo do PL n° 5.863/2001 e
de seu apenso — PL n° 5.874/2001.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado CLOVIS FECURY
Relator
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