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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2013

(Do Sr. Moreira Mendes e outros)

Altera os artigos 23, 24 e 187, e
acrescenta o art. 187-A a Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido ao artigo 23 o inciso Xlll com a
seguinte redagéo:

Xlll — estabelecer e implantar a politica
rural, atendidas as disposi¢des do art. 187-A.

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 24 os incisos XVII, XVIII,
e XIX, com a seguinte redacao:

XVII — producéo rural;

XVIII - protecdo as peculiaridades
produtivas regionais e aos bens patrimoniais
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existentes no meio rural;

XIX - protecdo as atividades, tradi¢des,
usos e costumes das populagdes rurais.

Art. 3° Ficam acrescidos ao art. 187 os incisos IX e X com
a seguinte redacéo:

IX — a garantia das relagcdes de
trabalho, respeitadas as peculiaridades
regionais das atividades rurais;

X — a protecdo especial a producao
rural familiar;

Art. 4° A Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 187-A:

Art. 187-A. E instituida a Politica Rural
gue se rege pelos seguintes principios:

| — a atividade rural distingue-se das
demais  atividades  produtivas  pelos
costumes regionais e locais e por
peculiaridades e praticas agropecuarias
consolidadas no meio rural;

I — a producdo agropecuaria e
agroindustrial sdo  atividades  rurais
imprescindiveis a seguranca e ao
desenvolvimento do Pais e o seu acervo
constitui patrimonio agropecuario nacional;

lIl — & assegurado ao produtor rural e a
sua familia o direito ao desenvolvimento

econdmico e social, garantida a politica de
precos justos a sua producéo;
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IV — S&o reconhecidos e respeitados
os padrbes construtivos e as técnicas de
construcdo usuais no meio rural, vedada a
exigéncia de padrbes urbanos ou estranhos
a realidade social do meio rural.

V — Sao reconhecidos e respeitados 0s
usos, costumes e as praticas rurais, bem
COMO 0S processos artesanais de producao
rural.

VI — considera-se essencial e
estratégica a atividade publica de defesa
agropecuaria;

Paragrafo unico. A politica rural sera
regulamentada por lei complementar.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa a
introduzir no texto constitucional conceitos relativos a politica rural.

O Brasil revelou sua grande aptidao para a atividade rural
desde o periodo colonial, quando se iniciou um processo crescente e lucrativo
das atividades extrativistas, seguido pelo desenvolvimento das atividades
agricolas e pecuérias. Elegia-se, ja nos primordios da coloniza¢éo, a vocagao
do Pais para se tornar grande celeiro. A populacdo rural desenvolvia e
consolidava seus proprios habitos, costumes e tradicGes tipicas, em cada
regido do imenso territorio brasileiro.

Nos dias atuais, o Brasil continua a se destacar no
cenario mundial como um dos principais produtores agricolas. A producéo e
exportacdo das chamadas commodities vém garantindo, em toda a nossa
histéria, o equilibrio da balanga comercial, assim como o ingresso dos recursos
financeiros necessarios a consolidacdo do desenvolvimento econémico e social
do Pais.

No entanto, em que pese a grande participacdo do setor
rural produtivo no desenvolvimento do Pais, h4 uma caréncia no texto
constitucional em relacdo as normas e disposicdes relativas as especificidades
regionais do meio rural, razdo pela qual julgamos oportuna e necessaria a
introducéo de dispositivos que deem maior énfase a politica rural.

Neste sentido, a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo visa a reconhecer as peculiaridades rurais regionais e locais,
dispondo sobre a atividade rural como uma atividade peculiar.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado Moreira Mendes
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013.
(Do Sr. Moreira Mendes e outros)

Altera os artigos 23, 24, 185 e 187 e
acrescenta o art. 187-A a Constituicao Federal.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia,;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicgos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO 11l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agréria.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 356, DE 2017

(Do Sr. Bohn Gass e outros)

Inclui paragrafo 3° no Art. 187 na Constituicdo Federal, para assegurar a
formulacéo de politicas especificas para a agricultura familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-338/2013.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12, Acrescente-se ao Artigo 187 da Constituicdo Federal o § 32, que passa a
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 187 i,

§32 A agricultura familiar, sera assegurada na forma da lei, a formulacdo de
politicas agricolas com tratamento e condi¢cdes diferenciadas para as suas
diferentes realidades e caracteristicas, e o acesso se dara por meio de plano de
safra, editados periodicamente, formulados com a participacdo dos seus
representantes.

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar constitui-se um segmento social no campo brasileiro, que
abarca mais de 4, 4 milhdes de estabelecimentos rurais.

A este contingente, acrescenta-se ainda, os pescadores e aquicultores,
extrativistas, povos e comunidades tradicionais, o que amplia o seu escopo e sua importancia
estratégica para o pais.

Em todas as regides e biomas, encontram-se agricultores familiares, com sua
producdo diversificada, suas expressoes culturais e religiosas e a prestacdo de servigos como
a gastronomia e o turismo rural.

E a multifuncionalidade da agricultura familiar, que lhe permite o dinamismo
econdmico e a capacidade de adaptacdao a diferentes conjunturas sociais, politicas e
econdmicas.

Sdo caracteristicas comuns dos agricultores familiares, a produg¢do de alimentos
para consumo direto pela populagao, a utilizacao predominante da mao de obra dos membros
da familia, a auto gestdo do estabelecimento ou do grupamento de familias e pessoas e a
afericdo da renda majoritariamente das atividades desenvolvidas na sua unidade de
producao.

Este universo é revelado para o conjunto da sociedade brasileira, por meio dos
alimentos que sdo a marca da producdo familiar, como os produtos olericolas, lacteos de
diferentes tipos, e com muita énfase os diferentes queijos, a variedade de doces e compotas,
farinhas de todos os tipos, bebidas tipicas como a cachaca, os embutidos e defumados de
carnes, e também por meio dos artesanatos, ricos em expressdes artisticas e culturais, além
dos incontaveis roteiros turisticos existentes no Brasil, que tem na agricultura familiar, a base
para seu desenvolvimento.

Entdo as politicas publicas para a agricultura familiar, precisam ser elaboradas a
partir deste universo e com a representatividade que lhe é conferida. O mosaico de situagdes
exige reflexao, planejamento, visdo de futuro e acima de tudo, respeito as suas caracteristicas.

E a Constituicdo Federal, que em 1988 conferiu a diversos segmentos da sociedade
brasileira, avangos politicos e visibilidade, ndo tratou da agricultura familiar com a devida
pertinéncia, mantendo-a inserida no rol de “produtores”.

Os produtores rurais ndao sao iguais em suas caracteristicas. Entdao as politicas
publicas precisam verificar esta condi¢cdo e aprofundar sua formulagdo para dar conta das
diferentes demandas impostas por cada segmento.

Muito se fez pela agricultura familiar nos ultimos anos, com politicas publicas de
financiamento e seguro da producdo, comercializacdo, assisténcia técnica e extensao rural,
desenvolvimento territorial, de inclusdo para a juventude rural, para a igualdade de género,
raca e etnia. Mas resta uma evolucdo a ser concebida: a sua citacdo e reconhecimento na
Carta Magna.

E a agricultura familiar que responde pelos alimentos na mesa dos brasileiros e
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merece o devido destaque na carta maior da nossa legislacdo.

Por isto, conto com o apoio dos nobres pares, para que esta proposi¢do avance e
permita dar aos agricultores familiares deste pais, o reconhecimento na Constituicdo Federal,
que ja é consagrado pela populagao brasileira.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2017.

Dep. Federal Bohn Gass
PT- RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO 111
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8§ 2° Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as alienacfes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.
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