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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

D& nova redacdo ao inciso XI do art. 84 da
Constituicdo Federal.

Art. 1° O inciso XI do art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacéo:
“AIE B ot re s

Xl — comparecer ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa para apresentar mensagem e plano de governo,
expondo a situacdo do Pais e suas metas para o cumprimento do disposto
no art. 3° desta Constituicdo;” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em de marco de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

gab/pec99-064
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicédo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administracéo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem cria¢cdo ou exting¢ao de 6rgédos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para 0s
cargos que Ihes séo privativos;

* Inciso X1l com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 21-A/2007




Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distin¢des honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢do;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicBes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 21, DE 2007

Déa nova redacéo ao inciso Xl do art.
84 da Constituicdo Federal.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado BRUNO ARAUJO

| - RELATORIO

O Senado Federal envia a esta Casa proposta de
emenda constitucional, da lavra original do Senador Eduardo Suplicy, que tem
como escopo tornar obrigatdria a presenca do Sr. Presidente da Republica no
Congresso Nacional “por ocasidao da abertura da sessédo legislativa para
apresentar mensagem e plano de governo, expondo a situacdo do pais e suas
metas”, tudo com o escopo de permitir, ou facilitar, o adimplimento dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consubstanciados
no art. 3° da nossa magna Carta.

Em sua redacdo original o texto previa que: “apdés a
exposicao do Presidente da Republica, por ocasido da sessdo conjunta, sera
dada oportunidade aos lideres dos partidos, em cada uma das casas do
Congresso Nacional, por tempo determinado, para exporem sua avaliacdo
sobre a mensagem presidencial, facultando-se ao Presidente da Republica o
direito de resposta”. Esta avaliacdo do discurso presidencial foi suprimida no
Senado Federal, por ser considerada incompativel como o regime
presidencialista vigente entre nos.



Enviada a esta Casa, foi a proposicéo, por despacho do
Sr. Presidente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 201, 202 e 203 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados cabe a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se pronunciar, apenas, sobre a admissibilidade da
proposicao em tela. Quanto ao mérito, pronunciar-se-a, se for o caso, comissao
especial ad-hoc. (art. 202, § 2° do Regimento Interno).

Isso, no entanto, ndo significa que ndo possamos fazer
algumas poucas considerac¢des que julgamos pertinentes.

A presente PEC visa obrigar o Sr. Presidente da
Republica, na qualidade de Chefe de Estado, a comparecer, pessoalmente,
nas sessbes de abertura das legislaturas, oportunidade em que devera ler
mensagem presidencial em que prestara contas do estado da nacdo, bem
como das providéncias que julgar oportunas serem tomadas.

Tal medida, se aprovada, ndo sera, de forma alguma,
novidade na histéria do parlamento brasileiro, vez que séo célebres as
cerimbnias de aberturas das legislaturas com que o Chefe de Estado, e com
ele o Poder Executivo, distingtiia o Poder Legislativo, no inicio de sua histéria.

O maior publicista brasileiro do Império, o Marqués de
Sao Vicente (José Antbnio Pimenta Bueno), em seu classico Direito Publico
Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império, assim expde as sessfes de
abertura e encerramento “das Camaras”.

“O imperador em pessoa, acompanhado de seus
ministros, abre a sessao anual ou ordinaria no dia 3 de
maio em assembléia geral [data em que se supunha
descoberto o Brasil] reunidas ambas as Camaras sob a
direcdo do presidente do Senado, art. 22 [da Constituicao
de 1824].



A presenca do monarca no seio da representacao

nacional € sempre uma grandiosa e importantissima
solenidade da soberania nacional (grifo nosso)

Ele recita o discurso da coroa, expondo 0 que mais
importa ao Estado, & sua politica interior e exterior,
manifesta suas vistas, recomenda o0s projetos de maior
importancia, revela os resultados que espera do
pensamento que dirige o governo, os efeitos mais
importantes que ja tem obtido, e deixa o mais da
administracdo para os relatérios dos ministros.

7z

O discurso da coroa é redigido em conselho dos
ministros e sob sua responsabilidade moral.

A resposta de cada uma das camaras em regra nao
deve passar de um ato de respeitosa cortesia, diferindo o
exame dos atos governamentais para oportunidades
ulteriores; pode, porém, excepcionalmente envolver em
sua discussdo ou mesmo expressar o resultado do exame
ou apreciacao de alguns atos mais valiosos, por modo
gue firme ou abale a forca moral, a confiangca em que
possa ser tido 0 ministério.

A sessao imperial de encerramento tem também
lugar por modo igual em assembléia geral; o imperador |é
o discurso do encerramento e declara fechada a sesséo.”

Ou seja, de acordo com a letra da Constituicdo de 1824,
assim como pela vivéncia constitucional brasileira do século retrasado, a
presenca do Chefe de Estado, bem como de todo o Poder Executivo, na
pessoa dos integrantes do gabinete, na cerimdnia de abertura e encerramento
dos trabalhos legislativos, visava honrar o Poder Legislativo, atribuindo-lhe a
importancia devida aos representantes do povo.

A mudanca de regime ocorrida em 1889, com a
consequente alteracdo da ordem constitucional, levou a supresséo da presenca
do Chefe de Estado nas cerimOnias de abertura dos trabalhos legislativos.
Ficou apenas a obrigacao de:

“dar conta anualmente da situacdo do pais ao
Congresso Nacional, indicando-lhe as providéncias e
reformas urgentes em mensagem, que remeterd ao
secretario do Senado no dia de abertura da sessao
legislativa” [art. 48, § 9° da Constituicdo de 1891].

Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, em seus Comentéario a
Constituicao, nos diz, ainda que n&o textualmente, que a principal razéo para
se excluir a figura do Presidente da Republica nas cerimbénias de abertura do



parlamento era de indole publicitaria. Ou seja, procurava-se marcar nitidamente
as distingOes existentes com o regime anterior, tido como “aparatoso e solene”,
in verbis:

“A  Constituicdo prescindio da apparatosa
solemnidade que no anterior regimen se dava ao abrir-se
o parlamento. Entdo, ao lugar da reunido das camaras ia
em pessoa 0 Iimperante, acompanhado dos seos
ministros, ler a chamada falla do throno que em regra
comecava por uma congratulagéo pelo facto da reuniao
dos representantes, expunha brevemente a situagdo do
paiz, indicava reformas (as que constituiam o programma
do ministerio) e terminava confiando do patriotismo dos
legisladores que attendidos fossem os interesses do paiz
por medidas adequadas. As camaras discutiam por
muitos dias a resposta aquella falla e votando uma
especie de paraphrase d’ella, que se chamava o voto de
gracas, cada uma enviava 0 seu ao imperador, por uma
commisdo especial: este declarava-se inteirado dos
patrioticos sentimentos dos representantes da nacéao;
depois cada casa recebia “com muito especial agrado”
essa resposta.(!) Organisando um regimen de indole
contraria ao anteriormente existente, sem rei e sem
governo de gabinete, nem responsabilidade ministerial,
necessariamente a nova Constituicdo havia de proscrever
a pratica do imperio na abertura das camaras
renunciando a enscenacdo consoante aquele antigo
regimen, e fez bem contentando-se com a simples
remessa da mensagem presidencial ao congresso. E
como que para mais accentuar a diferenca dos systemas
e prohibir praxe e solemnidades menos conformes ao
novo, estabeleceo, como unica formalidade, a entrega da
mensagem a secretaria do senado. (grifo nosso)

Na Republica ndo ha que discutir a mensagem do
poder executivo e a resposta a esta sera a votacdo das
providéncias por elle pedidas, depois de estudadas e
discutidas, em vista do interesse publico e da
Constituicao, pelas duas camaras legislativas.”

! Caso houve em que ndo appareceo esse “muito especial agrado”, foi em 1837, quando o

regente Feijd, respondeo a commissao da camara dos deputados, que — sem lhe importarem
os elementos de que se compunha a camara, prestava-lhe a mais franca e leal cooperacao,
esperando que ao menos d'aquela vez os deputados cumprissem as promessas tantas
vezes feitas de tomar em consideracdo as propostas do governo.(grifo do autor)

(Fallas do Throno) desde 1833. Typ, nac., 1872, pag. 265)



Infelizmente, a mudanca do habito constitucional trouxe
consigo uma consequéncia ndo prevista e, podemos dizer, nefasta a boa
harmonia dos poderes constituidos.

A obrigatoriedade de apresentacdo pessoal do relatério
das atividades do Poder Executivo, bem como a obrigatoriedade dos Ministros
de Estado responderem as questdes levantadas pelos parlamentares acerca
do relatorio apresentado, fazia com que os mesmos fossem excelentes
resenhas da Administragdo Publica. Quando os relatorios passaram apenas a
ser enviados ao Congresso Nacional, ndo mais sendo objeto de discusséao, se
tornaram meros macgos de propaganda do Poder Executivo. Tornaram-se mera
formalidade ja que eventuais falhas, omissdées ou erros do relatério ndo mais
podiam ser questionados pelo Parlamento, ou melhor, podiam ser
questionados, porém o Executivo passou a hdo mais ser obrigado a responder.

Voltando os olhos exclusivamente a PEC n° 21, de 2007,
podemos dizer que: ndo estando em vigéncia estado de defesa ou estado de
sitio, é perfeitamente factivel a tramitacdo de emendas constitucionais. Por
outro lado a proposicdo ndo visa abolir a Federacdo; o voto direto, secreto,
universal e periédico; a separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias
individuais.

A presente PEC visa resgatar uma linha de contacto entre
os Poderes que, no passado, mostrou-se extremamente Util ao funcionamento
do Estado. Nao se diga ser a presenca do Chefe de Estado na abertura das
sessdes legislativas, incompativel com as instituices republicanas, uma vez
que o pais que serviu de modelo a nossa republica, os EEUU, mantém essa
praxe constitucional, herdada da Inglaterra, o que ndo impediu o
desenvolvimento e amadurecimento das suas instituicdes, indubitavelmente
republicanas e presidencialistas.

Destarte, votamos pela admissibilidade da Proposta da
Emenda Constitucional n® 21, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado BRUNO ARAUJO

Relator
2007_4342_Bruno Araujo
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 21/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Bruno Aradujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Bruno Araujo, Edson
Aparecido, Efraim Filho, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José
Genoino, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo
Maluf, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson
Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
Alexandre Silveira, André de Paula, Antonio Bulhdes, Aracely de Paula, Ayrton Xerez,
Carlos Melles, Carlos Willian, Décio Lima, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
Gonzaga Patriota, Hugo Leal, José Pimentel, Luiz Couto, Ricardo Tripoli, Rubens
Otoni, Severiano Alves e Veloso.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 267-A, DE 2013

(Do Sr. Wilson Filho e outros)
D& nova redacdo ao inciso Xl, do art. 84, da Constituicdo Federal,
determinando o comparecimento do presidente da Republica ao
Congresso Nacional, no comeco de cada sesséo legislativa, para prestar
contas de suas atividades passadas e informar o plano de governo para
0 novo ano; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. ANDRE MOURA).

NOVO DESPACHO:

TENDO EM VISTA A CORRELACAO DAS MATERIAS, DETERMINO A
APENSACAO DA N° 267/2013 A PEC N° 21/2007. AMBAS AS
PROPOSTAS AGUARDAM ANALISE DA COMISSAO ESPECIAL DE
QUE TRATA O ART. 34, |, DO RICD. PROPOSICAO SUJEITA A
APRECIACAO DO PLENARIO. REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl, do art. 84, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Xl — comparecer ao Congresso Nacional, por ocasiao da
abertura da sessdao legislativa, para expor a situacédo do pais,
prestar contas das atividades do Poder Executivo no ano
anterior, se ja estivesse no exercicio do mandato, apresentar o
plano de governo para o0 ano em curso e solicitar as providéncias
gue julgar necessarias;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A formula pela qual o Presidente da Republica expde a situagéo
do pais e o plano de governo ao Congresso Nacional no inicio de cada sessao
legislativa corresponde ao atual nivel de maturidade das instituicdes representativas
democréticas. O art. 84, inciso Xl, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que o chefe
do Poder Executivo simplesmente remeta as informacdes ao Poder Legislativo, sem
uma efetiva interlocucéo direta e pessoal entre os membros eleitos dos dois Poderes,
exprime, na verdade, uma visao antagonica das relagbes institucionais, em que a
obrigacao de expor-se ao dialogo aparece como um constrangimento e ndo como uma
decorréncia natural do convivio democratico.

A posicao da Presidéncia da Republica na estrutura institucional
do Estado em nada é diminuida ao se consagrar constitucionalmente a obrigacéo de
gue seu titular venha ao Congresso Nacional expor, em pessoa, sua visdo sobre o
que governo fez e sobre o que pretende fazer ao longo de seu mandato. O que esta
embutido nessa obrigacdo, ao contrario, € justamente o reconhecimento da posi¢cado
destacada que o Presidente da Republica ocupa em nosso sistema politico. Ele
centraliza em suas maos a execu¢do da imensa maioria das politicas publicas em
andamento no pais. E essa centralizac&o que torna indispensavel que o Congresso
Nacional se beneficie, periodicamente, do contato direto com a Presidéncia da
Republica para realizar suas tarefas com a devida consisténcia.

A norma proposta se destina, ainda, a reforcar o lagco de
responsabilidade que une o Presidente da Republica ao Congresso Nacional e, por
seu intermédio, a populacéo. Afinal, o que é dito de viva voz ganha outra dimenséao
simbdlica e penetra com mais intensidade na memoria dos cidadaos. Torna-se mais
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facil, assim, para o Congresso, e para as pessoas em geral, cobrar da Presidéncia o
cumprimento de suas promessas, mas também coordenar esforcos para levar as
politicas publicas ao melhor termo, desde, é 6bvio, que se consiga formar o minimo
de convergéncia politica e social necessaria para a implementacdo do plano de
governo.

Como a proposta diz respeito a elementos relevantes da relagdo
entre Poderes, € indispensavel que recorramos a uma emenda constitucional para
incorpora-la a ordem juridica. Ainda assim, contamos com sua célere aprovagao, pois
ndo vislumbramos nenhum motivo para oposicdo a seu conteudo. Trata-se,
inequivocamente, de um aprimoramento institucional, que eleva a convivéncia entre
Poderes para o nivel de maturidade alcancado pela representacao politica no Brasil.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2013.

Deputado Wilson Filho
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Proposicao:
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PEC 0267/13
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WILSON FILHO E OUTROS

Da nova redacao ao inciso Xl, do art. 84, da Constituicdo Federal,

Congresso Nacional, no comeco de cada sessao legislativa, para
prestar contas de suas atividades passadas e informar o plano de
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Ementa:
determinando o comparecimento do presidente da Republica ao
governo para 0 novo ano.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 180
N&o Conferem 003
Fora do Exercicio 000
Repetidas 004
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 187
Confirmadas
1 ABELARDO LUPION DEM
2 ADEMIR CAMILO PSD
3 ALBERTO FILHO PMDB
4 ALEXANDRE SANTOS PMDB
5 ALFREDO SIRKIS PV
6 ALINE CORREA PP
7 ALMEIDA LIMA PPS
8 AMAURI TEIXEIRA PT
9 ANDRE FIGUEIREDO PDT
10 ANDRE ZACHAROW PMDB
11 ANDREIA ZITO PSDB
12 ANIBAL GOMES PMDB
13 ANTONIO BALHMANN PSB
14 ANTONIO BULHOES PRB
15 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB
16 ANTONIO ROBERTO PV
17 ARACELY DE PAULA PR
18 ARIOSTO HOLANDA PSB
19 ARMANDO VERGILIO PSD
20 ARNON BEZERRA PTB
21 ASDRUBAL BENTES PMDB
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ASSIS DO COUTO
AUREO

CARLOS ROBERTO
CARLOS ZARATTINI
CELSO JACOB
CELSO MALDANER
CHICO ALENCAR
CHICO DAS VERDURAS
CHICO LOPES
CLEBER VERDE
COLBERT MARTINS
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANILO FORTE
DARCISIO PERONDI
DAVI ALCOLUMBRE
DEVANIR RIBEIRO
DR. LUIZ FERNANDO
DR. PAULO CESAR
DUARTE NOGUEIRA
DUDIMAR PAXIUBA
EDINHO BEZ

EDIO LOPES

EDSON SANTOS
EDUARDO DA FONTE
EFRAIM FILHO

ELI CORREA FILHO
ELIENE LIMA
ERIVELTON SANTANA
FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FELIPE MAIA
FERNANDO FERRO
FERNANDO JORDAO
FRANCISCO FLORIANO
GABRIEL GUIMARAES
GEORGE HILTON
GERALDO RESENDE
GERALDO SIMOES
GERALDO THADEU
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GLADSON CAMELI
GLAUBER BRAGA
GONZAGA PATRIOTA
GORETE PEREIRA
GUILHERME MUSSI
HENRIQUE OLIVEIRA
HEULER CRUVINEL
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PT
PRTB
PSDB
PT
PMDB
PMDB
PSOL
PRP
PCdoB
PRB
PMDB
PDT
PCdoB
PMDB
PMDB
DEM
PT
PSD
PSD
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PP
DEM
DEM
PSD
PSC
PMDB
PSD
DEM
PT
PMDB
PR
PT
PRB
PMDB
PT
PSD
PDT
PSB
PP
PSB
PSB
PR
PSD
PR
PSD

PR
RJ
SP
SP
RJ
SC
RJ
RR
CE
MA
BA
PB
BA
CE
RS
AP
SP
AM
RJ
SP
PA
SC
RR
RJ
PE
PB
SP
MT
BA
MS
RJ
RN
PE
RJ
RJ
MG
MG
MS
BA
MG
PA
AL
AC
RJ
PE
CE
SP
AM
GO
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76
77
78
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82
83
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96
97
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103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
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IRINY LOPES

JAIR BOLSONARO
JANIO NATAL
JAQUELINE RORIZ
JEFFERSON CAMPOS
JHONATAN DE JESUS
JO MORAES

JOAO DADO

JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JORGE TADEU MUDALEN
JOSE AIRTON

JOSE CHAVES

JOSE HUMBERTO
JOSE OTAVIO GERMANO
JULIO CAMPOS

JULIO CESAR

JULIO DELGADO
LEANDRO VILELA
LELO COIMBRA
LEONARDO GADELHA
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO PICCIANI
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LILIAM SA

LINCOLN PORTELA
LUCIANO CASTRO
LUCIO VALE

LUCIO VIEIRA LIMA
LUIZ FERNANDO FARIA

LUIZ FERNANDO MACHADO

LUIZ SERGIO
MAJOR FABIO
MANATO

MANOEL SALVIANO
MARCELO AGUIAR
MARCELO CASTRO
MARCELO MATOS
MARCIO FRANCA
MARCIO MARINHO
MARCOS MEDRADO
MARIO HERINGER
MARLLOS SAMPAIO

MAURICIO QUINTELLA LESSA

MAURO LOPES
MENDONCA FILHO
MENDONCA PRADO
MILTON MONTI
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PT
PP
PRP
PMN
PSD
PRB
PCdoB
PDT
PP
PMDB
DEM
PT
PTB
PHS
PP
DEM
PSD
PSB
PMDB
PMDB
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PT
PMDB
PMDB
PSB
PSD
PR
PR
PR
PMDB
PP
PSDB
PT
DEM
PDT
PSD
PSD
PMDB
PDT
PSB
PRB
PDT
PDT
PMDB
PR
PMDB
DEM
DEM
PR
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SP
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145
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147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEWTON CARDOSO
NILDA GONDIM

NILSON PINTO

NILTON CAPIXABA
OLIVEIRA FILHO
ONOFRE SANTO AGOSTINI
OSMAR JUNIOR

OSMAR SERRAGLIO
OSMAR TERRA

OSVALDO REIS

OTAVIO LEITE

PADRE TON

PAULO FEIJO

PAULO FOLETTO

PAULO WAGNER

PEDRO NOVAIS

PENNA

PINTO ITAMARATY
POLICARPO

PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA
PROFESSOR SETIMO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RAUL HENRY

REGINALDO LOPES
RICARDO IZAR

ROBERTO BRITTO
ROBERTO DE LUCENA
ROBERTO SANTIAGO
RODRIGO DE CASTRO
RONALDO NOGUEIRA
RUBENS BUENO

RUBENS OTONI

RUY CARNEIRO

SABINO CASTELO BRANCO
SALVADOR ZIMBALDI
SANDES JUNIOR

SANDRO MABEL

SARAIVA FELIPE
SEBASTIAO BALA ROCHA
SERGIO MORAES
SEVERINO NINHO

SIBA MACHADO

STEFANO AGUIAR

STEPAN NERCESSIAN
TAKAYAMA

VALADARES FILHO
VALDIR COLATTO
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PTB
PP
PMDB
PMDB
PSDB
PTB
PRB
PSD
PCdoB
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PT
PR
PSB
PV
PMDB
PV
PSDB
PT
PSC
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PSD
PP
PV
PSD
PSDB
PTB
PPS
PT
PSDB
PTB
PDT
PP
PMDB
PMDB
PDT
PTB
PSB
PT
PSC
PPS
PSC
PSB
PMDB

SP
PR
MG
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PA
RO
PR
SC
Pl
PR
RS
TO
RJ
RO
RJ
ES
RN
MA
SP
MA
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PR
MA
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PE
MG
SP
BA
SP
SP
MG
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PR
GO
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SP
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GO
MG
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MG
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PR
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VALDIVINO DE OLIVEIRA
VALMIR ASSUNCAO
VALTENIR PEREIRA
VICENTE CANDIDO

VITOR PENIDO

WALTER FELDMAN
WANDENKOLK GONCALVES
WELLINGTON ROBERTO
WILSON FILHO

ZE GERALDO

ZEQUINHA MARINHO
ZOINHO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo Il
Das Atribuicgdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
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determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressédo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distin¢des honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicédo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O nobre Deputado Wilson Filho é o primeiro signatario desta
proposta de emenda constitucional, que da nova redacao ao inciso XI do art. 84 da
Constituicdo Federal, para determinar que o Presidente da Republica compareca ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura de cada sesséo legislativa, a fim de
prestar contas de suas atividades passadas, informar o plano de governo para o ano
e solicitar as providéncias que julgar necessarias.

Na Justificativa, o jovem Parlamentar paraibano afirma que a
forma pela qual o presidente da Republica expde a situacdo do pais e o plano de
governo ao Congresso Nacional indica o nivel de maturidade das instituicdes
representativas democraticas. Sustenta, entdo, que ao estabelecer que o chefe do
Executivo simplesmente remeta ao Legislativo as informagfes, sem uma efetiva
interlocucdo direta e pessoal entre os membros eleitos dos dois Poderes, a atual
redacado do inciso XI do art. 84 da Constituicdo exprime uma relacdo antagonica das
relacdes institucionais, dando a impressédo de que submeter-se ao dialogo pareceria
um constrangimento e ndo uma decorréncia do convivio democratico. Afirma, assim,
que a posicao do presidente da Republica, uma vez consagrada constitucionalmente
sua obrigacdo de comparecer pessoalmente ao Parlamento, ndo restaria diminuida; e
sim reconhecida sua centralidade e oportunizado ao Congresso um contato direto;
beneficiados ambos os Poderes e a populagéo em geral.

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
de acordo com os artigos 32, IV, b, e 202, caput, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, apreciar, preliminarmente, a proposi¢cdo, quanto a sua
admissibilidade, verificando as limitagbes processuais, circunstanciais e materiais
elencadas pelo art. 60 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

Na forma regimental, cumpre-nos, entdo, examinar se a PEC n.°
267, de 2013, foi apresentada por, no minimo, um terco dos Deputados (CF, art. 60,
), requisito que, de acordo com os levantamentos realizados pela Secretaria-Geral da
Mesa, restou atendido (fl. 4).

Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (CF, art.
60, § 1.9), circunstancias que inocorrem no momento, eis que o0 pais se encontra em
plena normalidade politico-institucional.

Ha que se considerar, ainda, a determinagédo constitucional de
que ndo sera objeto de deliberagdo proposta de emenda a Constituicdo tendente a
abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 21-A/2007



21

separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais (CF, art. 60, 8 4.°, 1 a |V).

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco ndo desafia
quaisquer dessas vedacOes, passando pelo crivo das regras constitucionais
invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular tramitacao.

Feitas essas consideracdes, votamos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 267, de 2013.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2013.

Deputado ANDRE MOURA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 267/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Andre
Moura, contra os votos dos Deputados Luiz Couto e Wadih Damous.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu
Cértes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar,
Betinho Gomes, Bruno Covas, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio
Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Jhc, Jodo
Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann,
Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Tadeu Alencar, Wadih Damous, Daniel
Almeida, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Hildo Rocha, Laudivio Carvalho,
Lincoln Portela, Marcio Alvino, Marx Beltrédo, Odelmo Leao, Paulo Freire, Professor
Victério Galli, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Silas Camara, Valtenir Pereira, Vitor
Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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