CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 215, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Concede incentivos a Municipios que se destacaram na promocao das
acOes de saneamento e estimula novas acdes nesse sentido, com vistas
a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PLP 72/1999 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PLP 72/1999 O PLP 215/2015
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PLP 388/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Avulso atualizado em 3/2/23, em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar concede incentivos aos Municipios que se
destacaram na promocao das acOes de saneamento e estimula novas acdes nesse
sentido, com vistas a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Art. 2° Sobre o valor do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM — de cada
Estado e do Distrito Federal, apurado nos termos do art. 2° do art. 91 da Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-lei 1.881, de 27 de agosto
de 1981, serd aplicado redutor financeiro equivalente a um centésimo para
constituicdo de reserva que sera distribuida a Municipios que praticarem acfes e
servicos de saneamento basico relevantes.

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se acdes e servicos de saneamento
bésico relevantes, entre outros, aqueles que contemplem:

| — abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo dos residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

Il — universalizacdo, com ampliacdo progressiva do acesso de todos o0s
domicilios ocupados ao saneamento basico;

Il — utilizag&o de tecnologias apropriadas, considerando a modicidade tarifaria,
a capacidade de pagamento dos usudarios e a adocdo de solucbes graduais e
progressivas;

IV — eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

V — transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacbes e
processos decisorios institucionalizados;

VI - seguranca, qualidade e regularidade;
VIl — adocéo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua.

§ 1° Para que as ag0es e servicos de saneamento basico sejam reconhecidos
como relevantes o municipio devera comprovar, sem prejuizo de outras exigéncias
contidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

| — a elaboracdo dos planos de saneamento basico de curto, médio e longo
prazos, este Ultimo com horizonte ndo superior a vinte anos;

Il — a avaliacdo dos planos a que se refere o inciso | anualmente e a revisao a
cada quatro anos;

[l — a execucdo de dotacdo orcamentaria em programacdo especifica em
patamar superior a oitenta por cento nos ultimos trés anos;

IV — a inclusdo de acdes especificas no plano plurianual;
V — a previsdo para a execucao das acoes na lei de diretrizes orgcamentarias;

VI — a adequada programacdo na lei orgamentaria anual necessaria ao
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atendimento do disposto nos incisos IV e V;

VIl — planejamento estratégico com a previsao de prazo para que se atinja a
universalizag&o dos servigos nos termos do inciso Il do art. 3°;

8 2° Na previsdo do prazo a que se refere o inciso VII do § 1° devera ser
considerado o disposto nos incisos | a VI do mesmo paragrafo.

§ 3° Para o reconhecimento de acdes e servicos de saneamento bésico
relevantes serdo também considerados os dados constantes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS — do Ministério das Cidades.

Art. 4° A reserva a que se refere o art. 2° serd distribuida aos Municipios que
atenderem os critérios estabelecidos nesta Lei Complementar de forma diretamente
proporcional & populacdo e inversamente proporcional a renda e ao Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.

§ 1° Os recursos que constituem a reserva de que trata o art. 2° deveréo ser
integralmente distribuidos aos Municipios que se enquadrarem nos critérios previstos
nesta Lei Complementar, vedada sua retencéo para obtencéo de meta fiscal.

§ 2° Os recursos distribuidos deveréo ser obrigatoriamente aplicados em ac¢des
e servicos de saneamento basico mediante projeto previamente aprovado.

§ 3° A analise do atendimento dos critérios e requisitos constantes desta Lei
Complementar e a aprovacao do projeto a que se refere o § 2° desse artigo ficardo a
cargo do Ministério das Cidades ou do Ministério da Saude, conforme a populacéo a
ser atendida.

§ 4° A fixacao do coeficiente de reparticdo da reserva de que trata o art. 2° e o
art. 4° ficard a cargo do Tribunal de Contas da Uniao.

8 5° Na apuracdo dos Municipios elegiveis para os beneficios dessa Lei
Complementar poderdo ser considerados Municipios isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos.

8 6° O Ministério das Cidades e o Ministério da Saude deverdo divulgar e
manter atualizadas na Internet informacfes relativas aos critérios utilizados para
seletividade, os Municipios que foram considerados aptos a participar da reparticao
dos recursos de que trata o art. 2° e a fase em que se encontram 0s projetos para
liberacdo dos recursos.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido devera divulgar e manter atualizadas na
Internet as informacdes sob sua responsabilidade previstas neste artigo.

Art. 5° Esta Lei Complementar entrard em vigor dia 1° de janeiro do segundo
ano posterior a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O saneamento basico compreende um conjunto de acdes voltadas para o
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos e
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manejo de aguas pluviais urbanas. Constitui uma das formas mais eficazes de
proporcionar a populacao melhores condicfes de saude e de qualidade de vida, além
de tratar adequadamente o meio ambiente.

A Lein® 11.445, de 05.01.2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, imprimiu a obrigatoriedade de se criar plano de saneamento
bésico utilizado como critério e condicionante em diversos temas como, por exemplo,
a alocacao ou financiamento de recursos publicos federais.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —
SNIS, do Ministério das Cidades, 82% dos Municipios brasileiros tém agua tratada.
Os numeros relativos a coleta de esgotos ndo sao tdo animadores: apenas 48% dos
Municipios possuem esse servico. Ao se observar o quanto desse esgoto €
adequadamente dispensado no meio ambiente os dados s&o ainda mais
preocupantes: apenas 39% do esgoto coletado séo tratados. Ademais, existem varios
outros fatos inquietantes, como a inadequada coleta e disposicao de residuos sélidos,
a ociosidade das redes de esgotos e as significativas perdas nas redes de agua.

Com vistas a reverter esse quadro foi criado o Plano Nacional de Saneamento
Basico que tem por objetivo universalizar os servicos de saneamento agua e esgoto
até 2033. Para isso, serdo necessarios aproximadamente R$ 300 bilhdes, uma média
de R$ 15 bilhdes/ano. Os investimentos no setor evoluiram consideravelmente nos
altimos anos, mas nao o suficiente para se atingir o que deveria ser basico: agua e
esgoto tratados para toda a populacéo brasileira.

Em um sistema federalista fiscal como o do Brasil, a Unido auxilia Estados e
Municipios em suas ac¢des com vistas a promover a autonomia financeira, a
implementacédo de politicas publicas regionais e a reducao das desigualdades sociais.
Os Fundos Constitucionais, o FPE e o FPM sao exemplos dessa politica de
equalizacdo. Entretanto, é preciso analisar, premiar e fiscalizar o emprego eficiente
de recursos.

Véarios paises promovem transferéncia de recursos por mecanismos
semelhantes. A Australia possui fundo nacional que € distribuido por meio de
Conselho Federativo Intergovernamental e aprovado no Parlamento. No Canadé a
reparticdo de recursos é realizada ap6s analise da necessidade local e a capacidade
fiscal de cada provincia, de forma a que os servi¢cos publicos possam ser ofertados de
maneira uniforme. Nos Estados Unidos as transferéncias cresceram de 9,2% em 1932
para 33% em 1972 e para 39,6% em 1977. Na Alemanha, uma das formas de
equalizacao fiscal da-se entre estados, sem a participacdo do governo central. Os
estados mais ricos transferem aos demais, até que esses fiquem proximos da base
per capita.

Entretanto, a necesséria equalizagéo fiscal demanda aperfeicoamentos que
busquem a eficiéncia na alocacéo de recursos publicos. Nesse sentido, a experiéncia
internacional é farta. O Banco Mundial, por exemplo, adota o Programa por
Resultados (PPR) que vincula o desembolso de recursos a geracdo de resultados
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predefinidos. O PPR é utilizado com 6timos resultados em apoio a programas
governamentais que englobam cobertura a atencao pré-natal, imunizacdo de criancas,
servicos de saneamento e abastecimento de 4gua, qualidade do ensino pré-escolar e
fundamental além de reducédo no namero de familias que vivem abaixo da linha da
pobreza.

O eficiente emprego dos recursos publicos € o objetivo da presente proposicao.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) movimentou em 2014 R$
64.158.174.316,00. A constituicdo de reserva nos termos da proposta apresentada
representa, em nameros redondos, R$ 640 milhdes. Para 2015, a Lei Orgcamentéria
(Lei n°® 13.116, de 20.04.2015) consigna a importancia R$ 72.005.906.680,00 para
essa mesma rubrica.

O presente projeto de lei busca constituir reserva equivalente a 1% do FPM,
em cada Estado e no DF, para direcionar esses recursos a Municipios que tenham se
destacado em acdes e servicos de saneamento béasico relevantes, assim
considerados aqueles que busquem a universalizacdo do servico com ampliagao
progressiva do acesso de todos os domicilios, com modicidade tarifaria, eficiéncia e
sustentabilidade econbmica, seguranca, qualidade e regularidade e adocdo de
medidas de fomento & moderacdo do consumo de agua.

Além de implementar essas medidas, o municipio devera elaborar planos de
saneamento basico de curto, médio e longo prazos, ter executado no minimo 80% de
sua dotacdo orcamentaria relativa a saneamento basico nos ultimos trés anos e fazer
as adequadas previsdes no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na
lei orcamentaria.

Também serdo considerados na avaliacdo os dados constantes do Sistema
Nacional de Informacgbes sobre Saneamento — SNIS — do Ministério das Cidades.

Os recursos que constituem a reserva deverédo ser integralmente distribuidos,
vedada a sua retencdo para fins de constituicdo de reserva fiscal. A reparticdo dos
recursos aos Municipios que atenderem os requisitos estabelecidos devera observar
o critério diretamente proporcional a populacéo e inversamente proporcional a renda
e ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH e deverdo ser obrigatoriamente
aplicados em ac¢des e servigos de saneamento basico.

A analise do atendimento dos requisitos previstos e a aprovacao do projeto de
aplicacéo dos recursos ficardo a cargo do Ministério das Cidades ou do Ministério da
Saude, conforme o numero de habitantes da localidade a ser atendida.

Ao Tribunal de Contas da Unido cabera a fixagdo do coeficiente de reparticao
da reserva.

Os Orgdos acima mencionados deverdo divulgar e manter atualizadas na
Internet as informacdes necessarias para conferir a implementacdo da medida a
transparéncia necessaria, inclusive a relacdo dos Municipios que foram considerados

aptos e a fase em que se encontram o0s projetos para liberagéo dos recursos.
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De forma a permitir a adequada implementacdo da medida, a clausula de
vigéncia dispde que a Lei Complementar entrara em vigor no dia 1° de janeiro do
segundo ano posterior a sua publicacéo.

Pelos objetivos acima expostos, peco 0 apoio e o0 voto das senhoras e senhores
deputados para o presente projeto de Lei Complementar.
Sala das Sessbes, em de de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicées
e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
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CAPITULO Il )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacao dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacéo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
YA (=3 SR 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PriMEIT0S 2%0......ecvecueeiieeie et ee sttt esae e eneas 2
Cada 0,5% ou fragcdo excedente, MaiS.......cccocvrvereereerenieseere e seeesee e e, 0,5
Y T ES o [T TR 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacédo dada pelo Ato Complementar
n° 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paréagrafo, far-se-
a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu humero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fracéo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n®1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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- IBGE. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 59, de 22/12/1988)

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n°® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

| - até o dltimo dia atil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacéo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més gue se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criagdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar
apos 60 dias da publicacéo)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
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seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagéo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acgdes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracéo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos;

XII - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

LEI N°13.116, DE 20 DE ABRIL DE 2015

Estabelece normas gerais para implantacdo e
compartilhamento  da  infraestrutura  de
telecomunicacdes e altera as Leis n°s 9.472, de
16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de
2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento,
instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes, com o propdésito de torna-
lo compativel com o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

8 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput seré realizada de forma a atender
as metas sociais, econémicas e tecnologicas estabelecidas pelo poder publico.
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8 2° N&o estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

| - as infraestruturas de telecomunicacGes destinadas a prestacdo de servicos de
interesse restrito em plataformas off-shore de exploragéo de petroleo;

I1 - os radares militares e civis com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo,
cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacéo especifica;

Il - as infraestruturas de radionavegacdo aeronautica e as de telecomunicacfes
aeronauticas, fixas e mdveis, destinadas a garantir a seguranca das operacles aéreas, Cujo
funcionamento devera obedecer a regulamentacéo especifica.

8 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacbes estaduais e distrital,
resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os investimentos
em infraestrutura de redes de telecomunicagdes, visando, entre outros:

I - a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a
outorga de licencas pelos érgdos competentes;

I - 2 minimizacgdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

Il - & ampliagdo da capacidade instalada de redes de telecomunicagdes, tendo em
vista a atualizacdo tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos prestados;

IV - & precaucdo contra os efeitos da emisséo de radiacdo ndo ionizante, de acordo
com os parametros definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicacdes.

FIM DO DOCUMENTO
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