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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Altera a Lei Complementar n°® 91, de 22
de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22 de

dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do § 4° com a seguinte redagao:

§ 4° A partir do exercicio financeiro seguinte ao da divulgagao
do resultado do novo censo demografico de que trata o § 3°
deste artigo, os coeficientes dos municipios que tiverem
reducdo da sua populacdo deverdo ser calculados
considerando:

| — no primeiro exercicio financeiro seguinte ao da divulgacao
do resultado do novo censo demografico, a populagao
estimada do municipio no ano de 2019 subtraida de 10% (dez
por cento) da diferenca entre ela e a populagdo apurada no
novo censo demografico de que trata o § 3° deste artigo;

Il — do segundo exercicio financeiro até o décimo exercicio
financeiro seguinte ao da divulgacédo do resultado do novo
censo demogréafico, o percentual da diferenga, na subtragao de
que trata o inciso |, sera acrescido anualmente em 10% (dez
por cento).” (NR).

Art. 2° A partir do exercicio financeiro seguinte ao da
divulgacdo do resultado do novo censo demografico, os coeficientes dos
Municipios de Capitais dos Estados de que trata a alinea “a”, do § 1°, do art. 91
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que tiverem redugdo da sua

populagado deverao ser calculados considerando:

| — no primeiro exercicio financeiro seguinte ao da divulgacao

do resultado do novo censo demografico, a populagdo estimada do municipio
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no ano de 2019 subtraida de 10% (dez por cento) da diferenga entre ela e a

populagdo apurada no novo censo demografico;

Il — do segundo exercicio financeiro até o décimo exercicio
financeiro seguinte ao da divulgacéao do resultado do novo censo demografico,
o percentual da diferenga, na subtracdo de que trata o inciso |, sera acrescido

anualmente em 10% (dez por cento).

Art. 3° A partir do exercicio financeiro seguinte ao da
divulgacdo do resultado do novo censo demografico, os coeficientes dos
municipios participantes da Reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios
FPM de que trata o art. 2° do Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981,

que tiverem reducio da sua populagao deverao ser calculados considerando:

| — no primeiro exercicio financeiro seguinte ao da divulgagao
do resultado do novo censo demografico, a populagao estimada do municipio
no ano de 2019 subtraida de 10% (dez por cento) da diferenga entre ela e a

populagao apurada no novo censo demografico;

Il — do segundo exercicio financeiro até o décimo exercicio
financeiro seguinte ao da divulgacéo do resultado do novo censo demografico,
o percentual da diferenca, na subtragcdo de que trata o inciso |, sera acrescido

anualmente em 10% (dez por cento).

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo busca mitigar os efeitos da eventual
reducao populacional dos Municipios, quando da divulgagdo do novo censo

demografico que esta em curso no ano de 2022.

Atualmente, a Lei Complementar n°® 91/1997 dispbe sobre a
fixacdo dos coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios em conjunto
com o0 § 2° do art. 91 do CTN, e com o Decreto-Lei n° 1.881/1981. De acordo
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com essas normas, a distribuicdo dos recursos do FPM ¢ feita da seguinte

forma:
e 10% para capitais - pelo produto dos seguintes fatores:

o Fator representativo da populacao, que varia entre 2 e
5 e
o Inverso da renda per capita do Estado.

e 86,4% para pequenos municipios do interior, tomando
coeficientes de acordo com a populagao, que variam entre
0,6 e 4,0;

e 3,6%, para um reserva do FPM para municipios do interior
com populagdo acima de 156.216 habitantes, utilizando-se

0s mesmos critérios aplicados para capitais.

No caso dos municipios de interior, por for¢a do § 3° do art. 2°
da Lei Complementar n°® 91/1997, os coeficientes estdo congelados desde

2019, em fungao do atraso da realizagdo do novo censo demografico.

Com a realizagdo do censo 2022, é possivel que alguns dos
municipios tenham diminuigdo de sua populagdo em decorréncia de mudangas
no fluxo migratoério ou pelo proprio envelhecimento da populagdo. Com isso,
pode ocorrer uma queda dos coeficientes e, consequentemente, dos valores a

serem recebidos de FPM.

Assim, como uma forma de mitigar esses efeitos, propomos
uma regra de transicdo de modo que os efeitos desses coeficientes sejam

aplicados em um prazo de 10 anos apos o resultado do censo 2022.

Dessa forma, pedimos o apoio dos nobres pares a fim de ver

aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada MARILIA ARRAES
Solidariedade/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente individual
no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, segundo seu nimero de habitantes, conforme
estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisao de suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos
termos do § 2° do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8§ 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem
reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exercicio,
decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacéo de redutor
financeiro para redistribuicdo automatica aos demais participantes do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM, na forma do que dispde 0 8 2° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:

| - vinte por cento no exercicio de 1999;

Il - quarenta por cento no exercicio de 2000;

I11 - trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Inciso com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

IV - quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

V - cinguenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

VI - sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

VII - setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

VIII - oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

IX - noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007. (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

8 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, os Municipios a que se refere o 8 2° do art.
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1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de Participacdo dos
Municipios FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do art. 1°. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

8 3% A partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em novo
censo demografico, ficam mantidos, em relagcdo aos Municipios que apresentem reducdo de
seus coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribuicdo do
FPM utilizados no exercicio de 2018. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 165, de

3/1/2019)

Art. 3° Os Municipios que se enquadrarem no coeficiente trés inteiros e oito
décimos passam, a partir de 1° de janeiro de 1999, a participar da Reserva do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto
de 1981.

8 1° Aos Municipios que se enquadrarem nos coeficientes trés inteiros e oito
décimos e quatro no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM serd atribuido coeficiente de
participacdo conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 3° do Decreto-Lei n® 1.881, de
27 de agosto de 1981.

8 2° Aplica-se aos Municipios participantes da Reserva de que trata o caput deste
artigo o disposto no § 2° do art. 1° e no art. 2° desta Lei Complementar.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 160/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-106-23-marco-2001-354950-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-106-23-marco-2001-354950-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2019/leicomplementar-165-3-janeiro-2019-787590-publicacaooriginal-157210-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2019/leicomplementar-165-3-janeiro-2019-787590-publicacaooriginal-157210-pl.html

Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participa¢do dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/11967)

I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AL 200 .ottt re e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEITOS 2%0.......ccuiiuiiiiiiiiieieee e 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, MaiS.........ccceevveieeiieeieeiiesiese e e 0,5
MAIS A8 590 ...t ns 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato Complementar
n® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacao deste paragrafo, far-se-
& atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)
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Secao IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A., conforme os prazos a
seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos fundos previstos no art.

DECRETO-LEI N°1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966,
cria a Reserva do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo
55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM,
destinada, exclusivamente, nos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual de
participacdo 4,0 (quatro), conforme definido no artigo 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacéo alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Gnico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do artigo 91 da
Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. A sua distribuicdo serd proporcional a um coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

FIM DO DOCUMENTO
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