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Altera a Lei 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para dispor
sobre o regramento da
concessao de bolsas de
estudos pelas Entidades
Beneficentes de Assisténcia
Social que aderiram ao
PROUNI.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. Para fins de concessao e renovacao do certificado
de entidade beneficente de assisténcia social deverao
prevalecer as disposicdes da Lei Complementar n°® 187, de 16
de dezembro de 2021 sobre os termos da presente Lei.” (NR)

“Art. 11-A. As entidades beneficentes de assisténcia social que
atuem no ensino superior poderdo, mediante assinatura de
termo de adesdo, conceder bolsas de estudo no Prouni,
integrais e parciais de 50% (cinquenta por cento), para fins de
obtencgao ou renovacgao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), aplicando-se, sem restrigédo, o
estabelecido no § 3° do art. 7° desta Lei e observando o
seguinte:

| - Oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes, matriculados em cursos de
graduacéao ou sequencial de formacao especifica, sem diploma
de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei.
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Il — Para o alcance da proporcao prevista no art. 20 da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, a
instituicdo de ensino superior podera, a seu critério, oferecer
bolsas de estudos integrais e parciais de 50% (cinquenta por
cento) no Prouni, nas modalidades de ensino em que a
instituicdo estiver credenciada, atendidas as demandas locais e
regionais para concessao de bolsas, fincando a critério da
entidade a distribuicao por local de oferta, curso e turno;

[l - Serdo consideradas as bolsas de estudo obrigatérias e
adicionais vinculadas ao Prouni.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 10 da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo principal equalizar as disposi¢des
normativas referente ao regramento na concessao de bolsas de estudos
efetuadas pelas Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que aderiram ao
PROUNI.

Concebido em 2005, como uma forma de operacionalizar a elevagédo da taxa
bruta de matriculas no ensino superior do pais, o PROUNI é executado por
instituicées privadas de ensino superior com ou sem fins lucrativos. Dentre as
instituicdes de ensino superior privadas sem fins lucrativos aderentes ao
programa, encontram-se as instituigcdes filantropicas portadoras do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) beneficentes de assisténcia social,
também chamadas de IES filantropicas, tém exercido um papel fundamental na
sociedade brasileira por proporcionarem maior acesso a educagao superior aos
estudantes de baixa renda e, muitas, também prestam atendimento nas areas
de saude e assisténcia social a milhdes de brasileiros, independentemente de
qualquer programa de incluséo instituido pelos governos federal, estadual ou
municipal.

As IES filantrépicas entendem que seu papel na sociedade brasileira ndo se
reduz a oferta de um servigo, mas compreendem-se parceiras do Estado e de
toda a sociedade na construcdo de um pais justo. Elas sabem que o
instrumento de transformacao social que dispdem é a exceléncia do servigo
que prestam, de maneira que se destaca a alta qualidade do ensino, pesquisa
e extensao que desenvolvem. O CEBAS Educacgao permite que a populagao de
baixa renda tenha acesso a instituicbes da rede privada, de educacéo basica e
superior, e que usufrua de um ensino de qualidade.

Segundo dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no Censo do Ensino Superior
do ano de 2021, existiam no Brasil 2.574 instituicbes de ensino superior, sendo
289 publicas e 2.285 privadas. Das instituigdes privadas, 288 IES (13%) séo
instituicées filantropicas certificadas pelo Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS).
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Dessas IES filantropicas, 194 instituicbes (67%) eram aderentes ao Prouni,
enquanto nas demais |IES privadas, 53% sédo aderentes, ou seja, as IES
filantropicas demonstram maior interesse e adesdo ao Programa que as IES
com fins lucrativos.

Em 2021, considerando o critério de concessao de bolsas de estudos para as
instituicbes detentoras do CEBAS no Programa Universidade para Todos
(Prouni) - matriculas com bolsas integrais e parciais -, mais de 88 mil alunos
em condigdo de vulnerabilidade social estudavam com gratuidade em
instituicdes filantrépicas de ensino superior. Isso representa 21% do total dos
estudantes beneficiados pelo Prouni.

Outro ponto importante é a exceléncia na qualidade do ensino como marca das
IES filantropicas. Em 2019, considerando o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), a média da nota das IES Filantropicas supera em
média 4% a nota das IES privadas. Em muitos casos, as instituicbes
filantropicas sao a unica oportunidade de acesso para a populagao local ao
ensino superior, com qualidade diferenciada na formacédo, mostrando-se um
fator decisivo no desenvolvimento econémico e social de certas regides do pais
como o Nordeste, Norte e o Centro-Oeste.

Para que se entenda a questdo, € preciso remontar a edicdo da Medida
Provisoria n® 1.075, em 6 de dezembro de 2021. A MP alterou a regra da
concessao de bolsas, de uma bolsa integral para cada nove alunos pagantes
(regra 1:9) para uma bolsa de estudo integral para cada 10,7 pagantes (regra
1:10,7). Essa regra foi aplicada pelo Prouni tanto as IES privadas com fins
lucrativos quanto as filantropicas e teve seu efeito ja no 1° semestre de 2022.
Naquela ocasidao, a MP obrigou todas as IES a firmarem novo Termo de
Adesao, sem qualquer outra opcdo, ainda que nao estivessem com seus
Termos de Adesao vencidos, ou seja, mesmo aqueles com prazo inferior a 10
anos. Entre os motivos expostos para a publicagdo da Medida Proviséria
encontrava-se a calamidade publica de COVID-19 que ocasionou aumento da
evasdo e inadimpléncia na educacéo privada.

Contudo, 10 dias apds a edicdo da Medida Proviséria, foi publicada a Lei
complementar n° 187 de 16 de dezembro de 2021, estabelecendo a proporcéo
de uma bolsa de estudo para cada cinco alunos pagantes (regra 1:5), como era
previsto na Lei n° 12.101/2009, antiga lei do CEBAS. Assim, para que as IES
filantropicas pudessem usufruir de imunidade fiscal constitucional, garantida
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pela Lei Complementar n° 187/2021, as IES com CEBAS concederam bolsas
adicionais no Prouni para o alcance da proporgao da regra de 1:5, mesmo que
a nova Medida Provisoria do Prouni considerasse no Termo de Adeséo do 1°
semestre de 2022 como bolsas obrigatorias a proporgdo de 1:10,7, ou seja,
neste 1° semestre, as |IES filantrépicas cumpriram a propor¢ao da MP e ainda a
proporcao da nova Lei Complementar. Em suas notas técnicas, o MEC afirma
que as IES nao reclamaram quando a regra foi alterada para 1:10,7, mas se
esqueceram de que elas podiam conceder bolsas adicionais para o alcance da
proporgao estabelecida em Lei Complementar, entretanto assim elas o fizeram.

Em maio de 2022, foi promulgada a Lei n° 14.350, de 25 de maio de 2022, fruto
da conversdo da Medida Proviséria n® 1.075, de 2021, que alterou a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para aperfeigoar a sistematica de operagao
do Programa Universidade para Todos (Prouni). A nova lei trouxe alguns
aportes necessarios para a ampliacdo do Prouni, que indiscutivelmente,
precisavam ser contemplados haja vista o cenario econémico dos ultimos anos.
Um exemplo foi a inclusdo dos estudantes oriundos da rede privada como
candidatos ao programa, considerando que os altos indices de inflacdo
corroeram o poder aquisitivo das familias.

Contudo, além das justas alteragdes nos critérios de candidatura ao Prouni,
foram implementadas mudangas no calculo da proporcionalidade das bolsas
que trouxeram impactos as IES filantrépicas. Apurou-se que tais alteracdes
resultaram de uma ampla articulagdo politica promovida pelos grandes grupos
da iniciativa privada educacional. As mudancas que beneficiaram as
instituicbes privadas, porém afetaram as IES filantrépicas que, sem os
volumosos recursos da iniciativa privada, veem-se sobrecarregadas com a
geracédo de uma quantidade irracionalmente superior de bolsas de estudos, o
que produz, como se vera, impactos de ordem administrativa, académica,
pedagdgica, organizacional e mesmo financeira.

Dessa forma, as alteracbes efetuadas no SisProuni, decorrentes da
interpretacéo do 6rgao publico dos novos dispositivos legais, especialmente a
nova Lei n°® 14.350, de 25 de maio de 2022, acarretaram diversos problemas
para as |IES filantrépicas que foram somados aos ja existentes no SisProuni, a
saber:

a) Bolsas do Prouni desconsideradas para fins de CEBAS
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As bolsas concedidas anteriormente através do Prouni como bolsas adicionais,
na categoria integral ou parcial de 50%, com o objetivo de atingir a meta de
uma bolsa de estudo integral para cada 5 alunos pagantes foram
desconsideradas sob o argumento de ndo serem bolsas obrigatorias para o
Prouni. Entretanto, tais bolsas foram concedidas em razdo da regra aplicada
pelo SisProuni a época - 1:9 (uma bolsa de estudo integral para cada nove
alunos pagantes), e que para atender a lei do CEBAS, as IES filantropicas
ofertavam bolsas adicionais as obrigatérias (1:9) no Prouni com vistas a
cumprir com a propor¢cao de 1:5 (uma bolsa de estudo integral para cinco
alunos pagantes).

b) Bolsas CEBAS desconsideradas no calculo do SisProuni
infringindo a LC n° 187/2022

Também foram desconsideradas as bolsas CEBAS préprias da instituicao,
concedidas nos periodos anteriores, de acordo com o dispositivo legal vigente,
e contabilizadas nos respectivos Demonstrativos Financeiros como gratuidade
concedida e permitidas pela legislagao atual até que haja conclusdo do curso
pelo estudante beneficiado. As bolsas concedidas em periodos anteriores de
acordo com a legislagdo vigente ndo foram consideradas pelo SisProuni no
calculo da oferta de bolsas de 2022/2 e também nao estdo sendo consideradas
para o 1° semestre de 2023, gerando um acréscimo de bolsas que ultrapassou,
muitas vezes, a capacidade de instalacao da IES.

c) Cronograma do Prouni impacta negativamente no CEBAS com a
suspensao das bolsas

O cronograma do Prouni ndo é compativel com o periodo letivo, ocasionando
suspensao da bolsa para o periodo letivo seguinte e um descompasso com 0s
calendarios académicos. Esses casos sao frequentes, pois raramente a
concessdo de bolsas é concluida na primeira chamada do Prouni, gerando
dificuldades para as IES filantropicas, uma vez que a vaga foi ofertada, porém
tardiamente preenchida, ocasionando descompensacao das matriculas ativas
para prestacido de contas do CEBAS.

d) Periodo de compensacao das bolsas incompativel com CEBAS
Outra situacédo provocada pelo Prouni e que impacta negativamente nas IES
com CEBAS ¢ a geragao de compensacgao de bolsas de estudo para o préximo
periodo letivo (dos bolsistas evadidos e de vagas de bolsas nao preenchidas),
sendo que para o CEBAS essa situagao é inaceitavel, tendo em vista que a
regra 1:5 de bolsas de estudo exigido pela lei devera ser aplicada e a
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concessao comprovada no mesmo exercicio fiscal € ndo no vindouro. O
SisProuni, para calculo de bolsas de estudo obrigatérias, considera
ingressantes matriculados somente de um semestre (primeiro com primeiro
semestre e segundo com segundo semestres de cada ano) gerando visao
parcial para o cOmputo das bolsas. Contudo, para firmar o termo de
adesdo/aditivo do 1° semestre de 2023, as IES informaram os ingressantes
matriculados no primeiro semestre dos anos de 2005 a 2022 mais a estimativa
de ingressantes para o 1° semestre de 2023. Nao se pode esquecer de que a
realidade das IES no final de dezembro é muito diferente da realidade no final
do 1° semestre de 2022. Por isso, aplicar a regra de calculo sobre um numero
de matriculas que ndo € mais realidade pode levar as IES a concederem
bolsas em percentuais diferentes do que deveriam, para mais ou para menos,
mostrando-se um calculo injusto.

e) Evasao de bolsistas no Prouni impacta em novas concessoées para
fins de CEBAS

A evasao de bolsistas e as dificuldades de acesso ao Ensino Superior em
razao do quadro de calamidade publica nacional decorrente da crise sanitaria
ocasionada pela pandemia em escala mundial da Covid-19, que justificou a MP
n°® 1.075/201 que beneficiou as IES com finalidade lucrativa quanto a
consolidacdo da utilizacdo do estoque de bolsas no calculo do POEB, nao
fizeram com que fossem adotadas medidas similares para as |IES filantropicas,
de modo que estas foram penalizadas pelo subito acréscimo de bolsas, muitas
vezes, além da capacidade instalada. Além disso, a evas&o do bolsista do
Prouni impacta na reposi¢ao da bolsa com vistas a prestacao de contas para o
CEBAS, uma vez que essa vaga sera ofertada e talvez preenchida somente no
proximo ano. Entretanto, para a manutencdo do CEBAS, a IES filantrépica
deve cumprir a proporgcado estabelecida no mesmo periodo, ou seja, ha um
conflito entre a operacionalizagédo do Prouni e CEBAS causado pela prépria
insténcia governamental.

f) Prouni esta obrigando a dupla aplicagdo da regra 1:5 as IES com
CEBAS

Com a introdugéo da Lei n° 14.350/2022, o SisProuni passou a calcular a regra
de 1:5 sobre a base total de matriculados, desconsiderando grande parte das
bolsas concedidas para fins de CEBAS pelas IES, sendo que as IES ja
cumpriam com essa proporgao na base total de alunos matriculados, ignorando
as bolsas concedidas anteriormente a essa Lei. E como se as IES filantropicas
nunca tivessem cumprido com essa propor¢cdo, considerando apenas a
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aplicagcdo da regra 1:9, exigida anteriormente pelo programa, e ignorando a
proporgao de 1:5 que ja existia e que as IES cumpriam totalmente. Um grave
fato é que a aplicagdo da lei esta retroagindo aos ingressantes matriculados a
partir do ano de 2005 e nao a partir de sua publicacdo, o que nao se sustenta
nem operacionalmente, nem juridicamente, uma vez que a propria Constituicao
Federal, pelo art. 5°, inciso XXXVI, dispde que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. No plano do sistema
juridico, a retroatividade das leis € autorizada com reservas, isto €, s6 pode ser
aplicada desde que nao resulte gravame a seguranca juridica das relacdes ja
consolidadas. A aplicacdo retroativa da lei é permitida para beneficiar o
contribuinte, na seara tributaria ou, ainda, quando a lei seja meramente
interpretativa. Neste caso, como se vé, a aplicacéo retroativa da Lei implica
num prejuizo as IES, uma vez que desconsidera o legado real que as
instituicbes deixaram e considera contextos de ingresso na Educag¢ao Superior
de mais de uma década atras e que, como se sabe objetivamente, ndo existem
mais.

g) Calculo do SisProuni reduz vagas de pagantes na estimativa de
ingresso

Antes da publicagao do Decreto n° 11.149/2022 as IES estavam autorizadas a
ampliar o0 numero de vagas em seus cursos para acomodar as bolsas do
Prouni. Apds a publicacdo do referido decreto, as IES precisam de uma
“autorizagao” do MEC, para os Cursos de Medicina e Direito, para que isso
ocorra. Como ja é sabido, a SERES/MEC nao tem autorizado as |IES aderentes
ao Prouni a ampliarem suas vagas nos Cursos de Medicina e Direito. Isso
implica na reducdo de vagas de pagantes para inserir os bolsistas - nas IES
privadas naturalmente sdo os pagantes que contribuem para que haja
bolsistas.

h) Calculo do SisProuni levara as IES a extrapolarem o numero de
vagas autorizadas

Com a aplicagdo da regra de 1:5 pelo SisProuni, em toda a base de
matriculados, desde o ano de 2005 até o ano de 2022, aplicado nos Termos de
Adeséao/Aditivo do 2° semestre de 2022 e do 1° semestre de 2023, levara as
IES extrapolarem o numero de vagas autorizadas em cursos de Direito e
Medicina. O novo calculo, ao somar as bolsas obrigatérias geradas pelo
SisProuni para o 1° semestre de 2023 mais as bolsas suspensas do 2°
semestre de 2022 2 , levara as IES a extrapolarem o numero de vagas
autorizadas de forma consideravel. Esse acréscimo de bolsas nao estava
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previsto e decorre da interpretacao da Lei N° 14.350, de 25 de maio de 2022
pelo 6rgdo publico e de sua aplicagdo no SisProuni, porém nos cursos de
Medicina e Direito, o aumento exige autorizagdo prévia da SERES, conforme
disposto no paragrafo unico, do inciso |l do art. 11 do Decreto 11.149/2022.
Contudo, por forca da Portaria MEC n°® 328/2018, o pedido de aumento nao
tem sido acolhido. Nota-se, nesses casos, uma incongruéncia entre as
normativas editadas e o funcionamento do SisProuni de maneira que as IES
nao tém seguranga normativa e operacional para dar seguimento ao processo
de adesao ao Prouni.
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i) Prouni aplica medidas mais brandas para IES com fins lucrativos
Apesar de ser uma pratica das IES com finalidade lucrativa utilizarem de seus
estoques de bolsas do Prouni para o calculo do POEB, a Lei n® 14.350/2022
institucionalizou essa pratica. Assim, as IES privadas podem usufruir das
bolsas de estudo excedentes para isengao. Entretanto, as IES com CEBAS néao
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podem usufruir, no SisProuni, das bolsas concedidas anteriormente as
alteracdes provocadas pela Lei n® 14.350/2022, o que reforgca a percepcao de
que as alteragdes no regimento legal do Prouni visavam beneficiar um certo
grupo de instituicoes.

j) Prouni ndo considera outros beneficios permitidos pela lei do
CEBAS

A Lei Complementar n° 187/2022, por se tratar de uma lei que prima nao soé
pela inclusdo ao ensino superior, mas também a permanéncia do estudante no
curso que escolheu, mostra-se muito mais abrangente, pois permite que as
IES, mesmo as aderentes ao Prouni, concedam beneficios ao estudante além
das bolsas de estudo, possibilitando as instituicbes computar tais beneficios
para cumprimento das propor¢des exigidas (regra 1:5). Contudo o SisProuni
ignora essa lei complementar e entende que somente bolsas de estudo podem
ser consideradas para cumprimento da regra. Novamente, explicita-se nao
apenas o conflito entre as legislagbes, bem como a inoperancia do SisProuni
apos as mudancas na lei.

k) Prouni menospreza o papel social das IES no contexto local e
regional

As Instituicdbes de Ensino Superior exercem um papel fundamental no
desenvolvimento local e regional, como parte de sua responsabilidade social e
atuam como agentes de mudanga e transformacdo frente as comunidades
onde se inserem. Elas conhecem e entendem as dificuldades e as demandas
dos diversos setores da economia local, respondem as demandas profissionais
da regi&do e contribuem para alavancar a economia local e regional. Entretanto
mesmo conhecendo e, muitas vezes, afirmando em seus Projetos Pedagogicos
de Cursos e Planos de Desenvolvimento Institucional qual e como sera essa
contribuicdo, o SisProuni dificulta que as IES filantrépicas cumpram
adequadamente sua fungédo uma vez que, ao aplicar a regra de 1:5 por local de
oferta, curso e turno, e sendo o Prouni um programa nacional, as IES ficam
impossibilitadas de gerir de forma eficiente e inteligente a distribuicdo das
bolsas entre os cursos e turnos.

Fica evidente que quando o SisProuni aplicou a regra de 1:5, por curso e turno,
desconsiderou que as IES podem ter uma demanda maior para cursos
noturnos do que para cursos do turno matutino no que tange a vagas de
bolsas, uma vez que a populagdo de baixa renda opta por cursos noturnos a
fim de exercer atividade remunerada e auxiliar na renda familiar.
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A aplicagdo da regra de 1:5 por curso/turno menospreza demandas de
formacgao profissional locais e regionais. Além disso, a demanda maior de
vagas nos Cursos de Medicina e Direito, nem sempre atendem a necessidade
local da IES, que pode apresentar maior demanda em cursos na area de
administragdo, agronegdcio, portuaria, energias ou engenharias, dependendo
de quais setores da economia estao mais evidenciados naquela regiao.

Impactos nas IES filantropicas

As IES filantropicas sao instituicdes histéricas, sem finalidade de lucro, que
gerenciam seus recursos financeiros e humanos de maneira responsavel e
solidaria, comprometidas com o impacto social e, sobretudo, empenhadas em
oferecer a melhor formagao possivel aos estudantes, tanto do ponto de vista
académico quanto humanistico. Independentemente do tamanho da instituicdo
e da categoria administrativa (se sao universidades, centros universitarios ou
faculdades), o impacto trazido pela nova férmula de calculo do Prouni mostra-
se uma sobrecarga imprevista, sobretudo porque as mudangas realizadas nao
respeitaram o principio da aplicagao gradual da lei.

Nessas condigdes, enfim, o presente Projeto de Lei busca equalizar as
disposicdes normativas referentes a proporgcédo e regramento na concessao de
bolsas de estudos efetuadas pelas Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social que aderiram ao PROUNI como forma de sanar as referidas distorgdes.

A proposta de PL tem o objetivo de ajustar a proporgdo de bolsas Prouni
concedidas pelas Instituicbes de Ensino Superior filantropicas (IES). Por
possuirem o CEBAS, estas instituicbes ja oferecem gratuidades e outros
beneficios a milhares de estudantes. Muitas IES aderiram ao PROUNI
justamente por acreditarem na proposta de inclusdo social que o programa
dispde. O texto propdée um ajuste na proporcionalidade que vai, inclusive,
garantir que mais estudantes tenham acesso a universidade seja pelo Prouni
seja pelas milhares de vagas sociais que as IES filantropicas destinam todos os
anos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares o apoiamento necessario a
aprovacao desta proposicao.
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Sala das Sessoes, de 2022

(Dep. Professor Israel Batista PSB/DF)
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; alteraa Lei n®10.891, de 9 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° As obrigacOes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serao
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas
necessarias:

| - proporc¢éo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
0s parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria
n®1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n® 14.350, de 25/5/2022, produzindo efeitos a partir
de 1°/7/2022)

a) pessoas com deficiéncia, na forma prevista na legislacdo; (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n° 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n® 14.350, de 25/5/2022,
produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

b) autodeclarados indigenas, pardos ou pretos; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida e com redacédo dada pela Lei n° 14.350, de
25/5/2022, produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

c) estudantes egressos dos servi¢os de acolhimento institucional e familiar ou neles
acolhidos. (Alinea acrescida pela Lei n°® 14.350, de 25/5/2022, produzindo efeitos a partir de
19/7/2022)

8 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd, no minimo,
igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos e de pessoas com
deficiéncia, na unidade federativa, em conformidade com o mais recente Censo Demogréafico
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Paragrafo com redacao
dada pela Medida Provisoria n°® 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n° 14.350, de
25/5/2022, produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

8 1°-A Para o percentual referente as pessoas com deficiéncia, nos termos do § 1°
deste artigo, serdo observados os parametros e padrdes analiticos internacionais utilizados pelo
IBGE referentes a esse grupo de cidaddos, na forma prevista na legislacdo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida e com redacéo dada pela
Lei n® 14.350, de 25/5/2022, produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

8 1°-B Os estudantes egressos dos servicos de acolhimento institucional e familiar
ou neles acolhidos deverdo constar da base de dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e o percentual estabelecido nos termos
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da alinea ¢ do inciso Il do caput deste artigo serd objeto de regulamentacdo pelo Poder
Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.350, de 25/5/2022)

8§ 1°-C Sera garantida a oferta de, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo em curso,
turno, local de oferta e instituicdo privada de ensino superior nos termos do inciso Il do caput,
ainda que o percentual do § 1° deste artigo seja inferior a 1 (um) inteiro. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 14.350, de 25/5/2022)

8 2° Na hipotese de ndo preenchimento das bolsas de estudo oferecidas no processo
seletivo regular do Prouni, inclusive aquelas a que se refere o § 1° deste artigo, as bolsas de
estudo remanescentes serdo preenchidas por: (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n® 14.350, de 25/5/2022, produzindo
efeitos a partir de 1°/7/2022)

| - estudantes que atendam aos critérios estabelecidos nos arts. 1° e 2° desta Lei; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n°® 14.350,
de 25/5/2022, produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

Il - candidatos aos cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
independentemente do atendimento aos critérios de renda a que se referem os 88 1° e 2° do art.
1° desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida e
com redacao dada pela Lei n°® 14.350, de 25/5/2022, produzindo efeitos a partir de 1°/7/2022)

8 3° As instituicbes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o numero de vagas em seus
cursos, no limite da propor¢édo de bolsas integrais e parciais oferecidas por curso e turno, na
forma do regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

§ 4° O Ministério da Educacdo desvinculara do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, por duas avaliagOes
consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos
seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da
instituicdo, respeitado o disposto no art. 5° desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.509, de 20/7/2007)

8 5° Serd facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos
referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por
outra institui¢do participante do Programa.

Art. 8% A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes impostos e
contribuicBes no periodo de vigéncia do termo de adesédo: (Vide Lei n® 11.128, de 28/6/2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988;

Il - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

8 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipoteses
dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos 111
e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduagdo ou cursos sequienciais de formacao especifica.

8 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o
disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

8 3° A isencdo de que trata este artigo sera calculada na propor¢do da ocupacgéo
efetiva das bolsas devidas. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de 24/6/2011)
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Art. 9° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesdo sujeita a
instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual
estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

I-A - suspensdo de participacdo em até 3 (trés) processos seletivos regulares do
Prouni; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei
n® 14.350, de 25/5/2022)

Il - desvinculagdo do Prouni, nas hipdteses em que ocorrer reincidéncia de falta
grave anteriormente comunicada a instituicdo privada de ensino superior, conforme
estabelecido em regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o
poder publico. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 1.075, de 6/12/2021,
convertida na Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

8 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, ap6s a instauracdo de procedimento
administrativo, assegurado o contraditdrio e direito de defesa.

§ 2° Nas hipéteses previstas no inciso Il do caput deste artigo, a suspensao da
isencao dos impostos e das contribuicdes de que trata o art. 8° desta Lei terd como termo inicial
a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculacdo do Prouni, situacdo em que sera
aplicado, no que couber, o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.075, de 6/12/2021,
convertida e com redacéo dada pela Lei n° 14.350, de 25/5/2022)

8 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderéo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de razdes a que a institui¢cdo nao deu
causa.

8 4° Na hipodtese prevista no inciso Il do caput deste artigo, a mantenedora da
instituicdo privada de ensino superior podera aderir novamente ao Prouni somente apos a
realizacdo de 6 (Seis) processos seletivos regulares, a partir da data da sua efetiva desvinculacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 1.075, de 6/12/2021, convertida na Lei n°
14.350, de 25/5/2022)

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educacdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacdo ou seqiiencial de formacdo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduacgao ou
seqliencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

8 1° (Revogado pelo inciso VIII do art. 44 da Lei n® 12.101, de 27/11/2009,
acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8 2° (Revogado pelo inciso VIII do art. 44 da Lei n® 12.101, de 27/11/2009,
acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8 3° (Revogado pela Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

8 4° (Revogado pela Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

8 5° (Revogado pela Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

Art. 10-A. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educagdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
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social se respeitar as condi¢fes previstas na legislacdo especifica para entidades beneficentes
que atuem na area de educacdo, caso em que podera gozar do beneficio previsto no § 3° do art.
7° desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.350, de 25/5/2022)

Art. 11. (Revogado pela Lei Complementar n® 187, de 16/12/2021)

Art. 11-A. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo estabelecido na forma do
regulamento, adotar as regras do Prouni contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes
beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), em especial
as regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e nos 88 1° e 2° do art. 7° desta Lei,
comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos,
renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto nos arts. 3°, 5°, 7° e 10-A desta Lei, ao
atendimento das condi¢des previstas na legislacdo especifica para entidades beneficentes que
atuem na éarea de educacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.350, de 25/5/2022)

Art. 12. Atendidas as condi¢fes socioecondmicas estabelecidas nos 88 1° e 2° do
art. 1° desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecao
poderdo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da propria instituicdo e
dependentes destes que forem bolsistas em decorréncia de convencdo coletiva ou acordo
trabalhista, até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes e regula o0s procedimentos
referentes a imunidade de contribuicbes a
seguridade social de que trata 0 8 7° do art. 195
da Constituicdo Federal; altera as Leis ns
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICENTE

Secéo 111
Da Educagao
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Art. 20. A entidade que atua na educacdo bésica devera conceder, anualmente,
bolsas de estudo na proporcao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes.

8 1° Para o cumprimento da proporcéo estabelecida no caput deste artigo, a entidade
podera oferecer, em substitui¢do, bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes condi¢es:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes;
e

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinguenta por cento) de gratuidade, para o
alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo
parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

8 2° Serd facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da
quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° deste artigo por beneficios
concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar.

8§ 3° Para fins de cumprimento das proporcdes de gque tratam o caput e o § 1° deste
artigo:

| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, assim declarado
ao Censo Escolar da Educacao Bésica, equivalera a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da
bolsa de estudo integral,

Il - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na educacéo béasica
em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo
integral.

8 4° As equivaléncias previstas nos incisos | e Il do § 3° deste artigo ndo poderdo
ser cumulativas.

8 5° A entidade de educagdo que presta servigos integralmente gratuitos devera
garantir a proporgdo de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita
ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo para cada 5 (cinco)
alunos matriculados.

8 6° Atendidas as condic¢des socioecondmicas referidas nos incisos | e 11 do § 1° do
art. 19 desta Lei Complementar, as instituicdes poderdo considerar como bolsistas o0s
trabalhadores da propria instituicdo e os dependentes destes em decorréncia de convencdo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao
definida no caput e nos incisos | e 11 do § 1° deste artigo.

§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a educacédo basica por
meio de entidade com atuacdo na area da educacdo deverao respeitar, para as vagas ofertadas
por meio de convénios ou congéneres com essas entidades, o disposto neste artigo.

8 8° Em caso de descumprimento pelos entes federativos da obrigagédo de que trata
0 § 7° deste artigo, ndo poderao ser penalizadas as entidades conveniadas com atuacdo na area
da educacéo.

Art. 21. As entidades que atuam na educacao superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11-A da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, deverdo atender as condic¢des previstas no caput e nos 88§ 1°, 2° e 5° do art. 20
desta Lei Complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.350, de

25/5/2022)

FIM DO DOCUMENTO
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