CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.821-C, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Dispde sobre a regulamentacéo da atividade profissional de sanitarista e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP. JORGE
SOLLA); da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
pela aprovacdo, na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (relator: DEP. MAURO NAZIF); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, na forma do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia (relatora: DEP. LIDICE DA
MATA).
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2021.
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Dispbe sobre a regulamentagao
da atividade profissional de sanitarista

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de Sanitarista, estabelecendo os requisitos

para o exercicio da atividade profissional.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade do profissional Sanitarista em todo o territério

nacional, desde que observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Poderdo habilitar-se ao exercicio da profissdo de Sanitarista e exercer suas

atividades:

| — os que possuam diploma de cursos de graduacdo em Saude Coletiva, ou
classificados pelo Ministério da Educacédo na area de Saude Coletiva, concedido por

instituicdes de ensino superior nacionais reconhecidas pelo Ministério da Educacéo;

II- os diplomados em curso de mestrado ou doutorado em Saude Coletiva, portadores
de diploma registrado por instituicdo de educacgao brasileira, credenciada na forma da

legislacao vigente;

Ill- os diplomados em curso de graduacao na area da Saude Coletiva por instituicao
de educagdo superior estrangeira, com diploma revalidado por instituicdo de

educacéo superior brasileira, credenciada na forma da legislagéo vigente.

IV — Os diplomados em curso de pds-graduacao a nivel de Residéncia em Saude na

E"area de Saude Coletiva, reconhecidas pela Comissdo Nacional de Residéncia
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Multiprofissional e nos termos da legislagao vigente.

V- aquele que ndo cumpra os requisitos anteriores, mas que tenha formacao de nivel
superior € comprove o0 exercicio da atividade profissional no periodo minimo de 5

(cinco) ano, até a data de publicagéo desta lei.

Art. 4° S&o atribuigdes do Sanitarista, dentre outras, sem prejuizo das atribui¢des dos

demais profissionais de saude com profissées regulamentadas:

| — analisar, monitorar e avaliar as situa¢des de saude;

Il — planejar, organizar, administrar, gerenciar, coordenar, auditar e supervisionar as
atividades de saude coletiva na esfera publica, ndo governamental, filantropica ou

privada, observados os parametros legais e regulamentares vigentes;

Il — identificar, pesquisar, monitorar, registrar e proceder as notificagdes de risco
sanitario, assegurando o controle de riscos e agravos a saude da populagdo, nos

termos da legislagao vigente;

IV — atuar nas agdes de Vigilancia em Saude incluindo o gerenciamento, a supervisao
e a administragdo destes, nas instituicdes governamentais de administragao publica
direta e indireta, bem como em instituicbes privadas, ndo governamentais e

filantrépica;

V — elaborar, gerenciar, monitorar, acompanhar e participar de processos de atencao
a saude, programas de atendimento biopsicossocial e agdes inclusive intersetoriais de
prevencdo, protecdo e promogao da saude, educacdo, comunicagdo e

desenvolvimento comunitario;

VI — orientar, supervisionar, executar e desenvolver programas de formagao nas

areas de sua competéncia;
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VIl — executar servicos de analise, classificagao, pesquisa, interpretacdo e producao
de informacdo cientifica e tecnoldgica de interesse da saude e atuar no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da saude coletiva, levando em consideragéo

o compromisso com a dignidade humana e defesa do direito a saude.

VIl — Planejar, organizar, executar e avaliar atividades de educagdao em saude
dirigidas e em articulagdo com a populagdo em instituicdes governamentais de
administragdo publica direta e indireta, bem como em instituicbes privadas e

organizagdes nao-governamentais.

Art. 5° Os Sanitaristas, no exercicio das suas atividades e atribui¢cdes, devem zelar:

| — pela observancia a principios éticos, a dignidade da pessoa humana e aos direitos

sociais e de cidadania;

Il — pelo respeito e defesa aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude;

Il — pela legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade administrativa, a
transparéncia, a publicidade dos atos de gestdo, com respeito a privacidade e

intimidade das pessoas;

IV — pela seguranga sanitaria da populacdo, prevenindo exposi¢ao a riscos e

potenciais danos;

V- pela garantia de sigilo e privacidade dos dados e informagdes em saude.

Art. 7° Os Sanitaristas devem cumprir as normas relativas a legislagdo da saude.

Art. 8° O exercicio da profissdo de Sanitarista requer prévio registro no érgéo
competente do Ministério da Economia, e se fara mediante a apresentacdo de

documento comprobatoérios de conclusdo dos cursos previstos ou a comprovagao da

experiéncia profissional, nos termos do art. 3° desta lei.;
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Paragrafo unico: Regulamento emitido pelo Ministério da Economia em conjunto com
o Ministério da Saude, no prazo de 180 dias a partir da data de publicagdo desta lei,
dispora sobre a fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Sanitarista em nivel de

graduacéao para a observancia do disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

Em funcdo do reconhecimento do desenvolvimento do campo da Saude
Coletiva, surgiu um projeto que identificava a necessidade de um profissional com
ideais e praticas bem definidas e com um corpo de saberes e de acdes pertinentes ao

campo da Saude Coletiva, passiveis de serem assimilados desde a graduagao.

Dessa forma, a fim de suprir essa necessidade, emergiu a proposta da
criacdo da Graduagcdo em Saude Coletiva com o objetivo de formar um novo
profissional do campo da Saude Coletiva, com a intengdo, ndo de formar um
profissional que se sobreponha aos profissionais da Saude Coletiva ja existentes,

mas de formar um novo ator que venha se associar de modo organico a estes.

Nesse sentido, o processo de formacado de Bacharéis em Saude Coletiva é
um projeto ja institucionalizado em diversas universidades brasileiras desde 2008,
majoritariamente de universidades/faculdades publicas, onde, atualmente, encontram-

se milhares de Bacharéis em Saude Coletiva formados.

Embora possam existir diferengas formativas entre os cursos de graduagao
existentes, em suma, o Bacharel em Saude Coletiva € um profissional com formacgao

generalista, interdisciplinar e qualificado para o exercicio das praticas que compdem o
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campo da Saude Coletiva, ancorado nos saberes provenientes da Epidemiologia, da
Politica, Planejamento, Gestdo e Avaliacdo em Saude e das Ciéncias Sociais e
Humanas em Saude.

Essa formagao o qualifica os profissionais para o exercicio de atividades
em todos os niveis de gestdo e de atencdo a saude, no ambito dos sistemas e
servigcos de saude, publicos ou privados, assim como em outros espagos onde podem
ser desenvolvidas atividades do campo da Saude Coletiva. Logo, diante do seu perfil,
tem-se apresentado como um profissional cada vez mais necessario para o fomento

do setor saude e setores correlacionados.

Considera-se que a criacdo da Graduagao em Saude Coletiva no Brasil
marca um avango nos processos de consolidacdo do campo da Saude Coletiva.
Contudo, embora se encontre em pleno crescimento, a sua existéncia passou, e
ainda passa, por um longo processo de amadurecimento do debate de um conjunto
de questdes envolvendo a constituicdo e os desdobramentos da profissdo de
sanitarista, que implicam diretamente na atuagéo profissional do Bacharel em Saude

Coletiva.

Tais elementos mostram a ampliacdo do rol de profissionais sanitaristas,

pois tal categoria profissional é historica e tem sua constituicdo em conjunto com o
Sistema Unico de Saude.

Destaca-se que este projeto de Lei objetiva regular aquilo que na realidade

ja existe e tem se consolidado no mercado de trabalho brasileiro e em nosso sistema

de saude.

Conforme, disposto na Nota Técnica 013/2015 da entdo Coordenagéo
Geral de Regulacdo e Negociagdo do Trabalho em Saude do Departamento de
Gestao e da Regulagao do Trabalho em Saude da Secretaria de Gestao do Trabalho
e Educacdo na Saude do Ministério da Saude, que tratava sobre informagdes
solicitadas por parte do entdo Ministério do Trabalho para inclusdo do Sanitarista na
Classificacao Brasileira de Ocupacodes, a Nota afirma:

“ . . ~ . . . ’ .
Os sanitaristas sdo profissionais de nivel superior
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que atuam em varias atividades de sistemas e servigos de saude
ha muitos anos e tém realizado a sua formacdo e obtido a sua
habilitagdo ao nivel de pos-graduagao (especializagado/residéncia,
mestrado e doutorado). Sé recentemente surgiram os cursos de
graduagdo em Saude Coletiva de modo a atender, além do
mercado de trabalho em salde, as exigéncias do préprio Sistema
Unico de Saude

Nesse mesmo ano de 2011, no Relatério Final da 142
Conferéncia Nacional de Saude, instancia de controle social
prevista na legislacdo do SUS e responsavel por apresentar
diretrizes para a agéo do sistema nacional de saude e que conta
com a participagdo dos movimentos sociais organizados e
entidades ligadas a area de saude, representagcdes dos
trabalhadores de saude e dos gestores das trés esferas de
governo e dos prestadores de servigo de saude, foi aprovada por
ampla maioria do plenario uma mogdo de apoio ao
reconhecimento da profissdo de sanitarista.

Tendo como destinatario o Conselho Nacional de
Saude — CNS, essa mogao explicitou esse debate da seguinte
forma: “Esta € uma mogdo de apelo ao reconhecimento do
bacharel do campo da Saude Coletiva, tendo em vista os cursos ja
iniciados em dez unidades da Federagado. Esse bacharel tem a
competéncia para atuar nas atividades de planejamento, gestao,
monitoramento, avaliagdo, promog¢ao, vigilancia e educagdo em
saude. Esta mogao também indica ao Conselho Nacional de
Saude que rediscuta a Resolugdo n° 287, de 8 de outubro de
1998, tendo em vista a revisdo das ocupagbes de saude e a
insercdo da ocupagdo de sanitarista como uma das possiveis
atuacdes desse bacharel, ndo excluindo outros profissionais de
exercerem essa ocupacao.

Destarte fica evidenciado que o profissional
sanitarista ja conta com uma formagdo académica reconhecida
pelo MEC e uma atuacgéo profissional cada vez mais consolidada
no mercado de trabalho da saude, publico ou privado, restando
agora, o reconhecimento por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego de uma ocupacgdo que, ao fim e ao cabo, ja se percebe
no Brasil.” Nota Técnica 013/2015."

1 https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2016/10/NT-SANITARISTA-CBO-para-MTE-final-

- INVIADO-1.pdf
o
D
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Nesse sentido, torna-se imperativo a regulamentagcdo da profissao de
sanitarista, em consonancia com a atuacio historica deste profissional em nosso

Sistema de Saude e a realidade vivenciada hoje.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2021.

Alexandre Padilha
Deputado Federal - PT/SP
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]
MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAD Na SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE
COORDENACAO-GERAL DA REGULACAC E NEGOCIACAD DO TRABALHO EM SAUDE

Nota Técnica 013/2015

1 - Trata-se de consolidacdo de informagdes referentes ao solicitado pela equipe técnica
da Classificagio Brasileira de Ocupagdes — CBO da Secretaria de Politicas Piblicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) sobre a inclusio de uma
nova ocupacao.

2 — Essa nova ocupagdo a ser inscrita na CBO, pleiteada por este instrumento, refere-se
i ocupacdo de SANITARISTA profissional de nivel superior graduado em Sande
Publica ou Coletiva ou profissional de nivel superior com pods-graduacio em Sande
Piblica ou Coletiva.

3 — As informacdes referentes a esta ocupacio devem abarcar documentacio que verse,
a0 menos, sobre os seguintes topicos: quantidade de profissionais atuando na area;
atividades exercidas pelo ocupante; entidades formadoras; e, por fim, escolaridade
requerida.

4 — E importante ressaltar que este pleito visa normatizar o que ja se verifica na pratica
do mercado de trabalho brasileiro no dmbito de seu sistema piblico e, em menor escala,
no sistema privado de prestacio de servigos em saide. Destaca-se que o Ministério da
Safde através da Politica Nacional de Atencido Basica, ja inclhuiu na conformacio das
equipes de safde financiadas por recursos federais, o profissional sanitarista em
conformidade com o descrito no item 3 da presente Nota Técnica.

5 — Os sanitaristas s3o profissionais de nivel superior que atuam em varias atividades de
sistemas e servigos de saide hd mmitos anos e tém realizado a sua formacio e obtido a
sua habilitacdo ao nivel de pods-graduacio (especializacio/residéncia, mestrado e
doutorado). 50 recentemente surgiram os cursos de graduacdo em Saude Coletiva de
modo a atender, além do mercado de trabalho em saidde, as exigéncias do proprio
Sistema Unico de Satde.

6 — O ano de 2008 marcou a inauguragio dos primeiros cursos em Saide Coletiva no
Brasil e, hoje, varias institnicdes de ensino superior Brasil afora possuem essa
graduacio, perfazendo um total de 21 cursos distribuidos em 18 universidades piblicas
e 2 faculdades privadas.

7 — A auséncia do sanitarista como profissional de saude de nivel superior na CBO se
justifica porque, até recentemente, esta habilitacio advinha somente via fimlacio de
pos-graduacio e, em grande medida, a CBO reflete algumas dessas especializaces por
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meio de ocupagdes que constam ali da seguinte maneira: medico sanitarista e
enfermeiro sanitarista, além de outros sindnimos.

8 — A partir da oferta desses cursos de graduacdo no ano de 2008, varias instifuigdes de
ensino supenior ja formaram e estdo a formar muitos profissionais sanitaristas pelo
Brasil. Muitos destes profissionais ja estio inseridos no mercado de trabalho. E aqui que
a CBO precisa ser atualizada para dar conta da insercio deste novo profissional no setor
de prestacdo de servigos em satde e este € o objetivo da arguicdo desta Nota.

9 — Cumpre estabelecer aqui, previamente, que quando a referéncia for a modalidade de
formacio académica, os profissionais formados em Saide Coletiva receberdo o
tratamento de BACHARFIS EM SAUDE COLETIVA e. quando esta Nota referir-se a
profissdo propriamente dita, os formados nesses cursos de graduagdo serdo
SANITARISTAS.

10 — Inicialmente € importante fazer agqui uma breve contextualizacio histérica de, em
primeiro lugar, como se di a formacdo académica deste campo do conhecimento
denominado Saude Coletiva para, em um segundo momento, identificar como se deu a
msercio do profissional sanitarista. com nivel de formacdo superior de graduacio, no
mercado de trabalho brasileiro.

11-A meédica e professora doutora do Instituto de Sande Coletiva da Umiversidade
Federal da Bahia — ISC/UFBA, Carmem Fontes Teixeira, em artigo de referéncia nesse
debate (“Graduagdo em Saiide Coletiva: antecipando a formacdo do sanitarisia™),
descreve de forma sucinta como se dava a inser¢i3o deste campo do conhecimento na
area da saude: “a formagdo em Smide Coletiva fem ocorrido basicamente sob duas
modalidades: por meio de disciplinas inseridas nos curriculos de diversos cursos da
area de Saude (Medicing, Odontologia, Enfermagem, Nuirigdo, Psicologia, Servigo
Social, enfre oufras) e, em um sentido mais pleno, pelo ensine no dmbifo da pos-
graduacdo: lafu senso e siriciu senso”.

12 — A época. a avaliacio comente acerca dessas duas modalidades de insercio da
Satde Coletiva na formacio académica dos cursos de sande. compartilhada por
expressivos segmentos da atuacdo e militincia sanitiria no Brasil dava conta da
msuficiéncia dessas abordagens diante da importincia que essa area de conhecimento
representa no dmbito do sistema publico de saiude brasileiro. Se por um lado, a oferta de
disciplinas de Saude Coletiva nos diversos cursos de graduacdo da area de saide ndo se
mostrava suficiente para desenvolver competéncias necessarias no campo, por oufro
lado, o universo da pos-graduacio fransformava a Saide Coletiva, nas palavras da
supracitada professora, em uma “formagdo demasiado longa e socialmente custosa™.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Dispde sobre a regulamentacdo da
atividade profissional de sanitarista e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relator: Deputado JORGE SOLLA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei exige, para o exercicio da profissdo de
sanitarista, graduagdo em saude coletiva — ou curso de nivel superior na area
de saude coletiva — ou pods-graduagdo em saude coletiva. Além disso, o
profissional devera requerer registro no 6rgao competente do Ministério da
Educacado. Permite que pessoas com outros cursos superiores e em atuacao
na area ha mais de cinco anos permanegcam em atividade. Relaciona as
atribuicdes do sanitarista, via de regra atinentes as areas de educacado e
gestdo em saude. Determina que os profissionais observem principios éticos e
legais gerais e zelem pela segurancga sanitaria da populacdo. Os Ministérios da
Economia e da Saude deverdo dispor sobre a fiscalizagdo do exercicio da
profissdo.

Na justificacdo do projeto, o nobre autor esclarece que o
desenvolvimento do campo da saude coletiva demanda “profissional com ideais
e praticas bem definidas e com um corpo de saberes e de acdes pertinentes ao
campo da Saude Coletiva”. A partir disso, foram criados cursos de graduagao
em saude coletiva, que ja formaram milhares de bacharéis em saude coletiva.
Estes vieram somar-se aos tantos outros que historicamente se formaram na
area, porém em nivel de poés-graduagao.

Além desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, a matéria sera
também encaminhada para analise de mérito a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico. Em seguida, sera apreciada pela Comissao
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de Constituicao e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ter carater conclusivo
nas comissoes, dispensa a apreciagao do Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
comisséo de mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Relatorio foi protocolado anteriormente pelo nobre Deputado
Odorico Monteiro, sem no entanto ter sido apreciado e votado. Por concordar
com o relatério e substitutivo apresentados, optei por reapresenta-los sem
alteracao.

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo do ponto de vista
sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderagdes acerca da redacio ou da
técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

A propositura em tela é relevante e merece prosperar. De fato, a
regulamentagcao da profissdo de sanitarista, bem como sua incorporagdo aos
quadros do Sistema Unico de Saude (SUS), é medida que em muito podera
beneficiar a assisténcia em saude prestada pela rede publica brasileira.

Cabe informar, preliminarmente, que a proposta ndo é inédita neste
Parlamento. De fato, ja houve pelo menos outras duas proposicdes sobre o
assunto: Os Projetos de Lei n° 6.311, de 2016, e n° 205, de 2014, este
proveniente do Senado. Nenhum dos dois, contudo, foi a voto nesta Camara
dos Deputados. A existéncia destas proposi¢des sobre o assunto nos ultimos
anos denota a relevancia de seu debate neste Parlamento. Para aprofundar
ainda mais a compreensdo dos varios aspectos envolvidos, realizamos
reunides com varias categorias afins ao tema, culminando com audiéncia
publica no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia. Nessas
ocasides recebemos varias sugestdes, que incorporamos, dentro do possivel,
em nosso substitutivo.

A profissdo de sanitarista ja existe entre nés, inclusive catalogada na
Classificagao Brasileira de Ocupagbes (CBO). Inicialmente tratava mais de
questbes afetas ao saneamento basico. A partir da década de 1970, no
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entanto, assumiu novo contorno e passou a ser exercida prioritariamente por
profissionais com pos-graduagéo na area.

Desde 2008, no entanto, surgiram cursos de graduagcdo na area.
Atualmente, contamos com mais de vinte cursos de graduagao oferecidos por
instituicées publicas de ensino superior, onde ja se graduaram perto de trés mil
bacharéis em saude coletiva.

Como bem apontado na justificagao do projeto de lei em analise,

Embora possam existir diferengas formativas entre os cursos de
graduacdo existentes, em suma, o Bacharel em Saude Coletiva € um
profissional com formagdo generalista, interdisciplinar e qualificado para
0 exercicio das praticas que compéem o campo da Saude Coletiva,
ancorado nos saberes provenientes da Epidemiologia, da Politica,
Planejamento, Gestdo e Avaliagdo em Saude e das Ciéncias Sociais e
Humanas em Saude.

Trata-se, portanto, de profissdo cujas caracteristicas em muito podem
contribuir para o desenvolvimento dos sistemas de saude, em especial do SUS.
Com efeito, a formacédo que recebem traz uma visdo mais ampla de como as
acdes podem ser implementadas, aperfeicoando seus métodos, planejamento,
organizacao etc. Em suma, o sanitarista podera em muito aprimorar o processo
de gestado do sistema de saude.

Cumpre louvar o fato de que a propositura nédo visa a criar qualquer
possivel reserva de mercado, ja que evita estabelecer competéncias privativas
para o sanitarista. Pretende, em direcdo oposta, agregar as equipes
interdisciplinares um profissional de formagao diferenciada dentro da area de
saude, com competéncias e habilidades especificas.

Devemos apontar, todavia, a necessidade de alguns ajustes no texto da
propositura, com objetivo unico de aprimora-la, bem como compilar varias das
sugestdes recebidas durante o extenso debate promovido. Para tanto,
elaboramos substitutivo, que visa tdo-somente a aprimorar a proposigao.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.821,
de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2021.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Dispde sobre a regulamentacao da profissdo de Sanitarista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissdo de Sanitarista e estabelece os
requisitos para o exercicio da atividade profissional.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade do profissional Sanitarista em todo
o territério nacional, desde que observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° Poderao habilitar-se ao exercicio da profissdo de Sanitarista e
exercer suas atividades:

| — os diplomados em cursos de graduagao reconhecidos pelo Ministério
da Educacao e por ele classificados na area de Saude Coletiva, concedido por
instituicdes de ensino superior nacionais credenciadas pelo Ministério da
Educacéo;

Il — os diplomados em curso de mestrado ou doutorado classificados
pelo Ministério da Educagdo na area de Saude Coletiva, devidamente
reconhecidos pela Capes, na forma da legislagéo vigente;

lll — os diplomados em curso de graduagao na area de Saude Coletiva
por instituicdo de ensino superior estrangeira, com diploma revalidado por
instituicdo de ensino superior brasileira, na forma da legislagéo vigente;

IV — os portadores de certificado de conclusdao de curso de pés-
graduacao de Residéncia Médica ou Residéncia Multiprofissional em Saude na
area de Saude Coletiva reconhecida pela Comissao Nacional de Residéncia
Médica ou pela Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional, nos termos
da legislacao vigente;
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V — os portadores de certificados de conclusdo de cursos de
Especializagdo devidamente cadastrados pelo Ministério da Educagao na area
de Saude Publica ou Saude Coletiva, ministrados por instituicbes de ensino
superior cadastradas pelo Ministério da Educacgao, cujos formatos, duragdo ou
énfases sejam reconhecidos por autoridade competente do Sistema Unico de
Saude;

VI — aquele que ndo cumpra os requisitos anteriores, mas que tenha
formacédo de nivel superior e comprove o exercicio da atividade profissional
correlata no periodo minimo de cinco anos até a data de publicagao desta lei.

Art. 4° Sao atribuicbes do sanitarista, dentre outras, sem prejuizo das
atribuicées dos demais profissionais de saude com profissées regulamentadas:

| — analisar, monitorar e avaliar situacdes de saude;

Il — planejar, pesquisar, administrar, gerenciar, coordenar, auditar e
supervisionar as atividades de saude coletiva na esfera publica, ndo
governamental, filantropica ou privada, observados os parametros legais e
regulamentos vigentes;

lIl — identificar, pesquisar, monitorar, registrar e proceder as notificacdes
de risco sanitario, assegurando o controle de riscos e agravos a saude da
populagao, nos termos da legislagao vigente;

IV - atuar em agdes de vigilancia em saude, inclusive no gerenciamento,
supervisdo e administracido, nas instituicdes governamentais de administragcéo
publica direta e indireta, bem como em instituigdbes privadas, nao
governamentais e filantrépicas;

V — elaborar, gerenciar, monitorar, acompanhar e participar de
processos de atencdo a saude, programas de atendimento biopsicossocial e
acdes inclusive intersetoriais de prevencao, protecdo e promogao da saude,
educagao, comunicacao e desenvolvimento comunitario;

VI — orientar, supervisionar executar e desenvolver programas de
formacéo nas areas de sua competéncia;

VIl — executar servigos de analise, classificacdo, pesquisa, interpretagao
e produgao de informagéo cientifica e tecnoldgica de interesse da saude e
atuar no desenvolvimento cientifico e tecnologico da saude coletiva, levando
em consideragdo o compromisso com a dignidade humana e defesa do direito
a saude;
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VIl — planejar, organizar, executar e avaliar atividades de educagédo em
saude dirigidas em articulagdo com a populagdo em instituicbes
governamentais de administragdo publica direta e indireta, bem como em
instituicées privadas e organizagdes ndo governamentais.

Art. 5° Os Sanitaristas, no exercicio das suas atividades e atribuicoes,
devem zelar:

| — pela observancia a principios éticos, a dignidade da pessoa humana
e aos direitos sociais e de cidadania;

Il — pelo respeito e defesa aos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude;

Il - pela legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade
administrativa, a transparéncia, a publicidade dos atos de gestdo, com respeito
a privacidade e intimidade das pessoas;

IV — pela seguranga sanitaria da populagdo, prevenindo exposi¢cao a
riscos e potenciais danos;

V — pela garantia de sigilo e privacidade dos dados e informagdes em
saude.

Art. 6° O exercicio da profissdo de sanitarista requer prévio registro em
6rgdo competente do Sistema Unico de Saude e se fara mediante a
apresentacdao de documentos comprobatérios de conclusdo dos cursos
previstos ou a comprovacao da experiéncia profissional, nos termos do art. 3°
desta lei.

Art. 7° A fiscalizagao da profissdo de Sanitarista sera realizada na forma
da regulamentacao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2021.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.821/2021, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jorge Solla.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, André Fufuca,
Francisco Jr. e Dra. Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick,
Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de Sa, Jorge
Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Miguel Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento
Isidorio, Pedro Westphalen, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto
de Lucena, Silvia Cristina, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides
Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Celina Ledo, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Diego Garcia, Edna Henrique, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri,
Felicio Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves,
Iracema Portella, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Jhonatan de Jesus, Joao Campos, José
Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Milton
Coelho, Padre Joao, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo
Silva, Roberto Alves ¢ Valmir Assuncao.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962835400

19

Apresentacdo: 06/10/2021 18:57 - CSSF

PAR 1 CSSF

> PL1821/2021

PARn.1

* CD2149 62835400 =*



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Dispde sobre a regulamentacao da profissdo de Sanitarista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissdo de Sanitarista e estabelece os
requisitos para o exercicio da atividade profissional.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade do profissional Sanitarista em todo o
territério nacional, desde que observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° Poderao habilitar-se ao exercicio da profissao de Sanitarista e exercer
suas atividades:

| — os diplomados em cursos de graduagao reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo e por ele classificados na area de Saude Coletiva, concedido por
instituicdes de ensino superior nacionais credenciadas pelo Ministério da Educacéo;

Il — os diplomados em curso de mestrado ou doutorado classificados pelo
Ministério da Educacado na area de Saude Coletiva, devidamente reconhecidos pela
Capes, na forma da legislagao vigente;

Il — os diplomados em curso de graduagado na area de Saude Coletiva por
instituicdo de ensino superior estrangeira, com diploma revalidado por instituicdo de
ensino superior brasileira, na forma da legislagéo vigente;

IV — os portadores de certificado de conclusdo de curso de pds-graduagao de
Residéncia Médica ou Residéncia Multiprofissional em Saude na area de Saude
Coletiva reconhecida pela Comissdao Nacional de Residéncia Médica ou pela
Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional, nos termos da legislacéo vigente;

V — os portadores de certificados de conclusdo de cursos de Especializagcao
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Saude Coletiva, ministrados por instituicdes de ensino superior cadastradas pelo
Ministério da Educagao, cujos formatos, duragéo ou énfases sejam reconhecidos por
autoridade competente do Sistema Unico de Saude;

VI — aquele que ndo cumpra os requisitos anteriores, mas que tenha formacéao
de nivel superior e comprove o exercicio da atividade profissional correlata no periodo
minimo de cinco anos até a data de publicacio desta lei.

Art. 4° Sao atribuicbes do sanitarista, dentre outras, sem prejuizo das
atribuicoes dos demais profissionais de saude com profissdes regulamentadas:

| — analisar, monitorar e avaliar situagdes de saude;

Il — planejar, pesquisar, administrar, gerenciar, coordenar, auditar e
supervisionar as atividades de saude coletiva na esfera publica, ndo governamental,
filantrépica ou privada, observados os parametros legais e regulamentos vigentes;

Il — identificar, pesquisar, monitorar, registrar e proceder as notificagées de
risco sanitario, assegurando o controle de riscos e agravos a saude da populagao,
nos termos da legislacao vigente;

IV - atuar em agbes de vigilancia em saude, inclusive no gerenciamento,
supervisdo e administragdo, nas instituicdes governamentais de administragao publica
direta e indireta, bem como em instituicbes privadas, nao governamentais e
filantrépicas;

V — elaborar, gerenciar, monitorar, acompanhar e participar de processos de
atencdo a saude, programas de atendimento biopsicossocial e agdes inclusive
intersetoriais de prevencéao, protecdo e promocao da saude, educagdo, comunicacao
e desenvolvimento comunitario;

VI — orientar, supervisionar executar e desenvolver programas de formagao nas
areas de sua competéncia;

VIl — executar servicos de analise, classificagdo, pesquisa, interpretacédo e
producao de informacéo cientifica e tecnoldgica de interesse da saude e atuar no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da saude coletiva, levando em consideragao
o0 compromisso com a dignidade humana e defesa do direito a saude;

VIl — planejar, organizar, executar e avaliar atividades de educacdo em saude
dirigidas em articulagdo com a populacdo em instituicbes governamentais de
administragcdo publica direta e indireta, bem como em instituicbes privadas e

L e .
_‘: =) dorganizagdes nao governamentais.
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Art. 5° Os Sanitaristas, no exercicio das suas atividades e atribuicdes, devem
zelar:

| — pela observancia a principios éticos, a dignidade da pessoa humana e aos
direitos sociais e de cidadania;

Il — pelo respeito e defesa aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude;

lll - pela legalidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade administrativa, a
transparéncia, a publicidade dos atos de gestdo, com respeito a privacidade e
intimidade das pessoas;

IV — pela seguranga sanitaria da populagéo, prevenindo exposi¢céo a riscos e
potenciais danos;

V — pela garantia de sigilo e privacidade dos dados e informagdes em saude.

Art. 6° O exercicio da profissdo de sanitarista requer prévio registro em 6rgao
competente do Sistema Unico de Saude e se fard mediante a apresentacdo de
documentos comprobatorios de conclusao dos cursos previstos ou a comprovagao da
experiéncia profissional, nos termos do art. 3° desta lei.

Art. 7° A fiscalizagdo da profissdo de Sanitarista sera realizada na forma da
regulamentacgao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Dispde sobre a regulamentagdo da
atividade profissional de sanitarista e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relator: Deputado MAURO NAZIF

| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo regulamentar a
atividade profissional de sanitarista. Para tanto, i) estabelece, em seu art. 3°, os
requisitos necessarios para o exercicio da profissao; ii) no art. 4° elenca as
atribuicdes do Sanitarista; iii) nos arts. 5° e 7° esta o rol de deveres e iv) no art.
8°, a exigéncia de “prévio registro no 6rgdo competente do Ministério da
Economia” - ME, atribuindo ao ME a edi¢gdo de regulamento “no prazo de 180
dias a partir da data de publicacao” da lei, dispondo “sobre a fiscalizagdo do

exercicio da profissao de Sanitarista.

A Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF, ja se
pronunciou sobre o mérito, tendo aprovado, com Substitutivo, o parecer do
Deputado Jorge Solla, aperfeicoando a proposta original, remetendo a

regulamento as regras de fiscalizacao do exercicio profissional.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao

projeto.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Tanto o PL 1.821/2021 quanto o Substitutivo da CSSF sao
importantes e carreiam méritos sociais que precisam ser levados em conta,
pois estabelecem as regras de regulamentacdo da respeitavel profissao de

Sanitarista.

Entendemos que as exigéncias para a regulamentagao
profissional estdo todas presentes no caso, pois trata-se de mister que exige
formacéo em nivel superior, ha atribuicdo de competéncias e deveres, além de

previsdo quanto a fiscalizagao.

Como bem salienta o Deputado Alexandre Padilha, autor da

matéria, é:
[...] imperativo a regulamentagdo da profissdo de
sanitarista, em consonancia com a atuacao historica deste
profissional em nosso Sistema de Saude e a realidade
vivenciada hoje.
Na CSSF, o relator, Deputado Jorge Solla, assim se
pronunciou:

Trata-se, portanto, de profissdo cujas caracteristicas em
muito podem contribuir para o desenvolvimento dos
sistemas de saude, em especial do SUS. Com efeito, a
formacdo que recebem traz uma visdo mais ampla de
como as agdes podem ser implementadas, aperfeigoando
seus metodos, planejamento, organizagédo etc. Em suma,
0 sanitarista podera em muito aprimorar o processo de

gestado do sistema de saude.

Destaco que tanto o texto original quanto o Substitutivo da
CSSF tiveram a cautela de nado criar nenhuma reserva de mercado, inclusive
respeitando o direito adquirido ao exercicio profissional aos que

comprovadamente estejam nesse labor ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
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o

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n

> PL1821/2021

PRLnNn.1

1.821, de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia - CSSF.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2021-19504
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.821/2021, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Nazif, contra os votos dos Deputados Kim Kataguri e Alexis
Fonteyne.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho,
Christino Aureo, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Lucas
Gonzalez, Marcon, Padre Jodo, Paulo Vicente Caleffi, Professora Marcivania,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214420093800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Dispbe sobre a regulamentagdo da
atividade profissional de sanitarista e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE PADILHA
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a regulamentar a profisséo de

sanitarista.

Define os requisitos de formagao necessarios ao exercicio da
profissdo, suas atribuicoes, responsabilidade dos profissionais, registro junto ao
Sistema Unico de Saude e fiscalizacdo segundo o previsto em norma

regulamentadora.

A Comissdao de Seguridade Social e Familia aprovou-o na

forma de substitutivo em que se omite prazo para regulamentagao.

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico

manifestou-se pela aprovagao na forma do texto aprovado na CSSF.

Vem agora a esta Comissao para que se manifeste sobre

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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Il -VOTO DA RELATORA

A regulamentacdo da profissdo de sanitarista considera a
insercado destes profissionais na area da saude, com atuacgio tanto no ambito
do Sistema Unico de Saude — SUS, quanto no sistema privado de prestacdo de

servicos em saude.

A proposta atende ao interesse publico, dada a relevancia dos
servigos prestados e a necessidade de se estabelecer os parametros técnicos
que garantam a seguranga as agdes realizadas por estes profissionais, com

possibilidade de fiscalizacdo do exercicio profissional pelo Poder Publico.

A pandemia da COVID-19 colocou em evidéncia a necessidade
de atuacdo técnica, articulada e coordenada, das gestdes municipais,
estaduais e federal do SUS no Brasil, como elemento essencial para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica. Entre os profissionais nos
espacos de gestdo destacam-se os profissionais sanitaristas, responsaveis
pela construcdo dos elementos técnicos sanitarios que viabilizaram a agéo

estatal no combate ao virus.

Os profissionais sanitaristas atuam na construgao de politicas
publicas de saude e na formulacdo, na implementacdo e na execucado de
programas, projetos e agdes em saude, de acordo com as demandas da
populacdo brasileira, em especial as condicionantes e os determinantes

sanitarios.

Sanitaristas sao profissionais que possuem formacao, em nivel
de graduacdo ou pos-graduagdo, em saude coletiva ou em saude publica,
englobando na matriz curricular o estudo de epidemiologia, gestao de politicas
publicas e de servicos de saude, além de ciéncias sociais € humanas

aplicadas.

A graduacdo em Saude Coletiva foi instituida no Brasil em

2008 e surgiu da necessidade de antecipar a formacéo técnica de profissionais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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que possam atuar na Saude Publica. Ha cerca de 3.000 profissionais

graduados em instituicdes publicas ou privados, que ofertam o curso no Brasil.

Segundo dados da CAPES, além dos 24 cursos de graduagéo,
ha 133 programas na pods-graduacdo em Saude Coletiva e Saude Publica.
Entre 2004 e 2021, esses programas contemplaram 91.078 discentes. Em
meédia, 5.357 profissionais foram formados por esses programas. A estimativa é
que em 10 anos, desconsiderando a ampliagdo de programas na area - 53.570

profissionais sejam formados.

Atualmente, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), ha 790 (setecentos e noventa) sanitaristas cadastrados com o
cédigo da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) n° 131225 e 1312C1.
Esses profissionais ja atuam no SUS em servigos de saude, espagos de gestao

e vigilancia em Saude.

Do ponto de visto juridico, a matéria € da competéncia da
Unido, cabe ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei e ndo existe

reserva de iniciativa.

Nada vejo no texto do projeto (salvo o prazo para
regulamentagdo) que merega critica negativa quanto a constitucionalidade ou a

juridicidade.

O predito prazo constava no artigo 8°, paragrafo unico do texto
inaugural do projeto, e nesse contexto, a ADI — STF n° 4728/DF, da relatora
Senhora Ministra Rosa Weber, firmou a jurisprudéncia no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentagao de

preceitos legais, por violacao dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicado da Republica.

Desta forma, em respeito a independéncia entre os poderes,
estou de acordo com o relatério da CSSF ao aprovar texto substitutivo

contendo a supressao do dispositivo.

Bem escritos, os textos atendem ao previsto na legislagao

complementar sobre redagdo de normas legais e ndo merecem reparos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica ol &
legislativa do PL 1.821/2021 na forma do substitutivo da Comissdo de §C.AT El
Seguridade Social e Familia, que promove o saneamento do defeito de %8 ol
constitucionalidade apontado. %5

g

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2022-9251

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.821/2021, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, que
saneia inconstitucionalidade, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Lidice da
Mata.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos -
Vice-Presidente, Camilo Capiberibe, Eduardo Bismarck, Féabio Trad, Fernanda
Melchionna, Gervasio Maia, Joenia Wapichana, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julio
Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Maria do Rosario, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Rui
Falcao, Samuel Moreira, Tabata Amaral, Tadeu Alencar, Chiquinho Brazdo, Fabio
Henrique, Orlando Silva e Subtenente Gonzaga. Votaram nao: General Peternelli -
Vice-Presidente, Bia Kicis, Enrico Misasi, Gilson Marques, Lafayette de Andrada,
Nicoletti, Pr. Marco Feliciano, Capitdao Alberto Neto, Diego Garcia, Giovani Cherini,
Kim Kataguiri, Pedro Lupion e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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