CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 15-A, DE 2021

(Do Sr. Delegado Pablo)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ato de fiscalizacdo e
controle sobre os Repasses de Recursos Federais aos Estados, DF e
Municipios, em decorréncia do enfrentamento da pandemia da COVID-
19; tendo parecer da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle,
pelo arquivamento (relator: DEP. HILDO ROCHA).
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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° , DE 2021
(Do Sr. Delegado Pablo)

A

Propbée que a Comissdao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle
realize, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ato de
fiscalizacdo e controle sobre os
Repasses de Recursos Federais
aos Estados, DF e Municipios, em
decorréncia do enfrentamento da
pandemia da COVID-19.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, [l e com
o art. 61, § 1°, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e dos incisos
IV, VII e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, proponho, ouvido o Plenario
desta Comissdo, e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle sobre os Repasses de Recursos
Federais aos Estados, DF e Municipios, em decorréncia do enfrentamento da
pandemia da COVID-19, tendo em vista o volume de recursos repassados € a
quantidade de denuncias/operacdes realizadas por 6rgaos de controle sobre

essa tematica.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Proposta de Fiscalizagdo e Controle que tem por objetivo a
realizagdo de auditoria nas despesas realizadas por meio de Repasses de

Recursos Federais aos Estados, DF e Municipios, em decorréncia do
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Estados e Municipios respondem por até 95% dos gastos com saude
basica, envolvendo UPAs e hospitais. Na emergéncia que o pais enfrenta, a
necessidade de expandir os gastos com aumento dos leitos de UTIs, aquisigao
de equipamentos e aplicacédo de testes, entre outros pressionou fortemente as
finangas locais, cujas receitas sofreram acentuada queda em decorréncia da
reducao da atividade econémica.

O auxilio financeiro prestado pelo governo federal, que repassou bilhdes
de reais aos entes subnacionais, mostrou-se essencial para o suporte as agdes
de saude e assisténcia social.

Varias operagdes de combate a supostos desvios de dinheiro publico
direcionado ao enfrentamento da Covid-19 foram deflagradas durante a
pandemia com a participacdo da Controladoria-Geral da Unido — CGU, do
Ministério Publico Federal — MPF e da Policia Federal.

O secretario de combate a corrupgao adjunto da CGU, Roberto César de
Oliveira Viegas, informou que foram detectados favorecimentos e
direcionamentos a contratagcdo, empresas constituidas em nome de laranjas,
sem sede, empresas que nao tem relacdo com o que esta sendo contratado,
sobrepreco e superfaturamento, entre outras fraudes.

O Congresso Nacional, por meio de sua competéncia constitucional
precipua de Controle Externo, tem o dever de bem fiscalizar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade na aplicagdo desse Recursos Federais. A
atuacao deve ser independente, tempestiva, imparcial e preventiva.

Os brasileiros, que sofrem tantas perdas decorrentes da pandemia,
esperam e exigem que tais recursos sejam empregados com parcimonia,
probidade e, principalmente, com efetividade em prol da saude.

Diante desse contexto, entendemos que € necessario realizar, com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, uma ampla fiscalizacdo da aplicagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticida@e-assinatura.camara.leg.br/CD213415796000

resentacdo: 19/04/2021 14:22 - Mesa
PDCrHM ~ 1C/O9NDOA1

A




CAMARA DOS DEPUTADOS

resentacdo: 19/04/2021 14:22 - Mesa
PDCrHM ~ 1C/O9NDOA1

dos Repasses de Recursos Federais aos Estados, DF e Municipios, em

A

decorréncia do enfrentamento da pandemia da COVID-19. Essa fiscalizacéo
deve ter como escopo consolidar numa peca Unica as varias acdes
desenvolvidas pelos diversos 6rgédo de controle, como CGU, MPF e Policia
Federal, para materializar a fiscalizacdo e dar respostas legislativas,
pedagogicas, por meio da expectativa do controle, e de recuperagao dos ativos

que foram desviados de sua real aplicagao.

Sala das Sesstes,em  de . de 2021.
Y/

, / 'K/
.!'.' ///.
T

Deputado DELEGADO PABLO
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Fiscalizagao Financeira e Controle

Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 15, de 2021

Propde que a Comissdo de Fiscalizagao Financeira
e Controle realize, com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, ato de fiscalizacédo e controle sobre
os Repasses de Recursos Federais aos Estados, DF
e Municipios, em decorréncia do enfrentamento da
pandemia da COVID-19.

Autor: Deputado DELEGADO PABLO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacado e controle - PFC, com fulcro no
art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X, art. 60, Il e com o art. 61, § 1°, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e nos incisos IV, VIl e VIII do art. 71 da
Constituicdo Federal, para que, ouvido o Plenario desta Comisséo, sejam adotadas as
medidas necessarias a realizagdo — com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
— de ato fiscalizagdo e controle sobre os Repasses de Recursos Federais aos Estados,

DF e Municipios, em decorréncia do enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO
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O art. 24, inciso X, bem como o art. 32, inciso Xl, alinea “b", e paragrafo unico,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, amparam a competéncia desta

Comiss&o no que tange ao assunto suscitado.

Ademais, a Constituigdo Federal determina a Corte de Contas a prestacao de
auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de auditorias e inspecbes, estando
submetidas ao controle externo quaisquer pessoas, fisica ou juridica, que administrem e

utilizem bens ou valores da Unido, conforme se deflui dos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administrac&o direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial (...);

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,

ao Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados é peremptério
2= ASSim dispor:
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“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia,

e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico

federal;”

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Na fundamentacdo, constante da peca inaugural, foi colocado que, em
decorréncia da queda de receita publica decorrente da reducao da atividade econémica, o
auxilio financeiro prestado pelo governo federal mostrou-se essencial para o suporte as
acoes de saude e assisténcia social. Entretanto, constata que varias operagdes de
combate a supostos desvios de dinheiro publico direcionado ao enfrentamento da Covid-
19 foram deflagradas pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, Ministério Publico

Federal-MPF e da Policia Federal. Nesse contexto, requer a realizagéo de:

(...) uma ampla fiscalizacdo da aplicagdo dos Repasses de Recursos Federais
aos Estados, DF e Municipios, em decorréncia do enfrentamento da pandemia
da COVID-19, buscando consolidar numa peca Unica as varias agdes
desenvolvidas pelos diversos 6rgaos de controle (...) para materializar a
fiscalizagdo e dar respostas legislativas, pedagdgicas, por meio da expectativa
do controle, e de recuperacdo dos ativos que foram desviados de sua real

aplicacéao.

Entretanto, consulta a base de processos do Tribunal de Contas da Unido
revela que se encontra em andamento na Corte de Contas o Processo TC 014.372/2021-

5, cujo objeto tratado & similar ao desejado pelo autor desta PFC. Conforme consta no
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Oficio n® 565/2021-CPIPANDEMIA, encaminha o Requerimento n° 353/2021 por
meio do qual é solicitado ao TCU que realize auditoria dos dados fiscais
referentes aos recursos da Unido transferidos aos 26 estados, ao Distrito
Federal, as capitais e aos municipios com mais de quinhentos mil habitantes

para o combate a pandemia do Covid-19.

Assim, esta relatoria considera que nao se verificam presentes os pressupostos
de oportunidade e conveniéncia para a execugado da PFC 15/2021, tendo em vista ja
existir processo em tramite no TCU com objeto similar. Neste sentido, cabe reproduzir o
sumario e o teor do Acoérdao 1.943/2021-TCU-Plenario, prolatado em resposta a
solicitacdo do Congresso Nacional para que fossem prestadas informagdes sobre a
aplicagdo dos recursos federais transferidos as unidades da Federagdo para o

enfrentamento da pandemia de Covid-19:

Sumério: SOLICITACAO DE INFORMACAO PELA COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS PELOS ENTES
SUBNACIONAIS PARA O ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19.
LIMITACAO TECNOLOGICA. ATENDIMENTO PARCIAL. ENCAMINHAMENTO
DA RELACAO DE PROCESSOS DO TCU JA APRECIADOS RELACIONADOS
A PANDEMIA DE COVID-19. SIMILARIDADE COM O OBJETO TRATADO NO
TC  014.372/2021-5. ENVIO POSTERIOR DE  INFORMACOES
COMPLEMENTARES. (grifo nosso)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao

do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, com fundamento no art. 71, incisos IV e
VIl, da CF/1988, c/c o art. 38, incisos | e I, da Lei 8.443/1992;

9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo a Comissédo de Defesa do Consumidor,

da Camara dos Deputados, bem como das pecas 9 e 10 deste processo;

9.3. esclarecer a Comissdo de Defesa do Consumidor, da Camara dos
Deputados, que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos no ambito do TC

Processo 014.372/2021-5, sera dado conhecimento dos resultados obtidos; e
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Fiscalizagao Financeira e Controle

9.4. restituir o processo a Semag para a adoc¢ao das providéncias a seu cargo.

VI-VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pelo arquivamento da PFC n°® 15, de
2021, por auséncia dos pressupostos de conveniéncia e oportunidade, com fulcro no art.

61, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 23 de agosto de 2021.

Deputado HILDO ROCHA

Relator
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 15, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 15/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Aluisio Mendes, Damiao
Feliciano, Elias Vaz, Marcel van Hattem, Pedro Lucas Fernandes, Bozzella, Capitao
Fébio Abreu, Caroline de Toni, Delegado Pablo, Hildo Rocha, Jorge Solla, Padre Jodo,
Sanderson, Sidney Leite e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado AUREO RIBEIRO

1° Vice-Presidente
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