CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 355-B, DE 2020

(Do Sr. Alceu Moreira)

Susta a Solucéo de Consulta Interna n° 2 — Cosit de 29 de abril de 2019
gue dispbes sobre Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ;
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela
aprovacéo (relator: DEP. ZE SILVA); e da Comiss&o de Constituicio e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao (relator:
DEP. PEDRO LUPION).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2020
(Sr. Alceu Moreira)

Susta a Solucéo de Consulta Interna n°2 — Cosit de 29
de abril de 2019 que dispbes sobre Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Solucdo de Consulta Interna n°2
— Cosit de 29 de abril de 2019 que dispde sobre Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Receita Federal do Brasil (RFB), no exercicio da competéncia que |he foi
atribuida pelo art. 48 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, publicou a Solu¢éo de
Consulta Interna n°2 — Cosit de 29 de abril de 2019 que dispbe sobre Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, em resposta a Consulta Interna a Coordenacgéo-Geral
de Tributacdo (Cosit) relacionada aos critérios de calculo dos precos de transferéncia na
hipétese de adocdo do método Pecex, aplicAvel a operacbes de exportacdo de
commodities.

A consulta se refere especificamente se poderdo e como poderdo, nos termos da
legislacdo vigente, serem ajustados 0s precos parametros apurados com base nas
cotacOes dos bens constantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas, relacionadas no anexo Il da referida Instrugcdo Normativa, considerando o
preco parametro na hipotese de operacdes de exportacdo da commaodity suco (sumo) de
laranja (NCM 2009.1), a qual se encontra listada no anexo | da Instrucdo Normativa RFB
n° 1.312, de 28 de dezembro de 2012.

Em resposta a solugdo de consulta interna, a conclusédo da Receita Federal foi de
gue “no caso de exportacdo de suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para pessoa
vinculada situada na Europa, a aplicacdo do método Pecex, utilizando como referéncia a
cotacdo divulgada por Bolsa de Valores norte-americana, ndo admite que seja
computado, na determinacdo do preco parametro, o ajuste referente a tarifa cobrada
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pelos Estados Unidos sobre a importacdo de produtos originados do Brasil” e de que “no
caso de exportacdo de commodity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para pessoa
vinculada com Incoterm CIF para o porto de destino, o preco parametro devera ser
ajustado em funcdo do frete e seguro suportado pelo contribuinte se, da analise das
condicbes de mercado refletidas pela cotacdo ajustada pelo prémio de mercado, for
verificado que se esta diante de um preco FOB”.

PDL n.355/2020
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Contudo, é necessario apresentar aqui algumas observacfes em relacdo a
conclusado da Receita Federal que levam a necessidade de que o ato seja sustado.

Ainda que seja citado na solugéo de consultas que “Nao ha base legal para que se
efetue uma decomposicdo do valor da cotacdo com a finalidade de retirar o efeito de
varidveis listadas no contrato padrdo que supostamente tenham influenciado o preco
futuro da commodity”, a base normativa e legal para essa decomposicdo esta no 89° e
10° do artigo 34 da IN 1312/2012, e na melhor interpretacéo da propria Lei 9.430/96 que
tem por objetivo evitar o subfaturamento nas exportacées e a transferéncia artificial de
lucros para o exterior.

Em adigéo, a consulta interna estabelece que “seria cabivel o ajuste ali cogitado
apenas na hipotese de exportacbes para os Estados Unidos e se comprovado que o
exportador arcou com o 6nus da referida tarifa”. Contudo, € desconhecido ser possivel ao
contribuinte exportador brasileiro pagar diretamente o imposto de importacdo dos Estados
Unidos, uma vez que apenas o contribuinte importador local € quem pode fazer o
pagamento do imposto de importacdo. As exportacdes brasileiras ocorrem inclusive em
termos FOB-Santos onde as despesas estrangeiras de frete, seguro, impostos
estrangeiros etc., sdo incorporadas ao preco de mercado. No caso de exportacdes para
os EUA e Europa, por exemplo, medidas comerciais protecionistas daqueles paises
tomam a forma de impostos de importacdo majorados ou sobretaxas, e a né&o
consideracdo dessas despesas estrangeiras e o entendimento da RFB que tais valores
seriam parte do “lucro” dos exportadores brasileiros representa impor imposto de renda
onde ndo ha renda e sim exportacdo — se trataria da RFB criar imposto de exportacéo,
com a alcunha de imposto de renda.

Documento eletrénico assinado por Alceu Moreira (MDB/RS), através do ponto SDR_56486,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

Também é importante destacar que a referida solu¢cdo de consulta interna traz §

mais uma divergéncia em relacdo a norma quando confunde os ajustes entre o contrato K
padréo de bolsa e o contrato negociado pelo exportador (paragrafo 10, do artigo 34, da IN &
1.312) com o valor do prémio (previsto no paragrafo 7° do artigo 34 da IN 1.312). 3
=

Por todo o exposto, conclamo os nobres pares a aprovar o presente Projeto de 3
Decreto Legislativo. E
-5
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Solucao de Consulta Interna n® 2 - Cosit

Data 20 de abril de 2019

Origem DEMAC/SPO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

PRECOS DE TRANSFERENCIA. CALCULO DO PRECO
PARAMETRO. METODO PECEX. AJUSTES RELATIVOS A TARIFA
DE IMPORTACAO.

No caso de exportacio da commedity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1)
para pessoa vinculada situada na Europa. a aplicacio do método Pecex.
utilizando como referéneia a cotacdo divulgada por Bolsa de Valores norte-
americana, ndo admite que seja computado. na determinacio do preco
parametro, o ajuste referente a tarifa cobrada pelos Estados Unidos sobre a
importagio de produtos originados do Brasil. Ndo ha base legal para que se
efetue uma decomposicio do valor da cotacio com a finalidade de retirar o
efeito de variaveis listadas no contrato padrio que supostamente tenham
influenciado o preco futuro da commodity.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.430. de 27 de dezembro de 1996, art. 19-A:
Instrugdo Normativa RFB n° 1.312. de 28 de dezembro de 2012, arts. 34,
2°0.7°.9°. 10 e 12,

PRECOS DE ITRANSFERENCIA. CALCULO DO PRECO
PARAMETRO. METODO PECEX. AJUSTES DE FRETE E SEGUROS.

A determinacdo da necessidade ou néo dos ajustes previstos no art. 34, §§
9°, 10 e 12 da Instrucdo Normativa 1.312, de 2012, exige que se realize uma
comparagdo entre as condicdes de negdceio suportadas pelo exportador na
transacdo realizada com a pessoa vinculada e as condicdes de mercado
refletidas pela cotagdo. apos o ajuste do prémio, caso existente. No caso de
exportacdo da commodity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para pessoa
vinculada com Incoterm CIF para o porto de destino, o preco pardametro
devera ser ajustado em funcéo do frete e seguro suportado pelo contribuinte
se, da analise das condicdes de mercado refletidas pela cotacio ajustada
pelo prémio de mercado. for verificado que se esta diante de um valor FOB.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.430. de 27 de dezembro de 1996, art. 19-A:
Instrugdo Normativa RFB n° 1.312. de 28 de dezembro de 2012, arts. 34,
2°0.7°.9°. 10 e 12,
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Relatério

A interessada formulou Consulta Interna a Coordenacio-Geral de
Tributagdo (Cosit) relacionada aos critérios de caleulo dos pregos de transferéncia na hipdtese
de adogdo do método Pecex. aplicdvel a operagdes de exportacio de commodities.

2. O questionamento apresentado diz respeito a determinacdo do preco
parametro na hipétese de operacdes de exportacio da commodity suco (sumo) de lar: anja (NCM
2009.1). a qual se encontra listada no anexo I da Instrugdo Normativa RFB n® 1.312. de 28 de
dezembro de 2012,

3. Indaga a interessada se poderdo e como poderio, nos termos da legislacéo
vigente, serem ajustados os precos parametros apurados com base nas cotagdes dos bens
constantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, relacionadas no
anexo II da referida Instrucdo Normativa.

4. Para ilustrar seu questionamento. a interessada traz a conhecimento as
seguintes situacdes coneretas, a saber:

(1) empresa exporta a commodity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para
pessoa vinculada situada na Europa e utiliza como preco parametro as
cotagdes fornecidas por Bolsa de Valores americana. Considerando que os
Estados Unidos cobram uma tarifa sobre a importagio de suco de laranja
de origem brasileira, surge a duvida se a cotacdo da Bolsa de Valores
americana, utilizada como preco pardmetro. deveria sofrer algum ajuste
em funcdo da tarifa americana cobrada sobre a entrada do produto
brasileiro nos Estados Unidos:

(11) empresa exporta para pessoa vinculada a commedity suco (sumo) de
laranja (NCM 2009.1) com previsio contratual ¢ Incoterm (Infernational
Commercial Terms) CIF (cost, insurance and freight) para o porto de
destino. O contrato padrdo da Bolsa de Valores de cuja cotacdo foi extraida
para ser utilizada como preco parametro ndo considera o frete e o seguro
em suas especificagdes. Neste sentido, surge a duvida se haveria a
obrigatoriedade de se efetuar ajustes ao prego pardmetro relacionados ao
frete e seguro.

5. Com relagdo as situagdes acima listadas, enrende a interessada que haveria
a necessidade de ajuste ao preco pardmetro no caso do item “i1i” por existirem. nos termos do art.
19-A da Lei n® 9.430. de 27 de dezembro de 1996. e do art. 34, §§ 9°. 10 e 12 da Instrucio
Normativa RFB n® 1.312, de 2012, diferencas entre o prego recebido pelo exportador ¢ as
especificacdes do contrato padrdo da Bolsa de Valores.

6. No que diz respeito ao item “i”, entende ser admissivel a realizacdo do
ajuste somente nas hipdteses em que as condigdes especificas de negdcio da exportadora
brasileira demonstrarem que compete a ela o énus financeiro da tarifa cobrada pelos Estados
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Unidos sobre a importacio do produto brasileiro ¢ desde que este valor nio esteja diseriminado
no contrato padrio da Bolsa de Valores utilizada como fonte para determinacio do preco
pardmetro. Nestes termos, seria cabivel o ajuste ali cogitado apenas na hipétese de exportagdes
para os Estados Unidos e se comprovado que o exportador arcou com o énus da referida tarifa.
Por consequéncia. néo seria admissivel tal ajuste no caso de exportacdes destinadas a outros
continentes como, por exemplo, para a Europa.

Fundamentos

rl

Preliminarmente, cumpre observar que a consulta atende aos critérios de
admissibilidade. de acordo com a Ordem de Servigo Cosit n° 1. de 8 de abril de 2015, que dispde
sobre a formulacdo. o encaminhamento e a solucio de Consulta Interna relativa a interpretacio
da legislacdio tributaria. aduaneira e correlata de interesse da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

8. A Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012. promoveu significativas
alteracdes na legislacdo de precos de transferéneia. introduzindo novos dispositivos no texto da
Lein® 9.430. de 1996.

9. Entre as altera¢des promovidas, destaca-se a criacdo de metodologias
especificas para o calculo dos precos de transferéncia na hipotese de operacdes de importacio
ou exportacio de commodities.

10. Nesse sentido, introduziram-se os arts. 18-A ¢ 19-A na Lei n® 9.430, de
1996. Referidos dispositivos diseiplinam. respectivamente. o método do Preco sob Cotacéio na
Importacio (método PCI) e 0 método do Preco sob Cotagdo na Exportagio (método Pecex).

11. Nos termos do art. 18, § 16 ¢ do art. 19, § 9° da Lei n® 9.430, de 1996. na
hipotese de operagdes de importacio ou exportacio de commodities. os precos pardmetros devem
obrigatoriamente ser apurados com base nas referidas metodologias de caleulo. A
obrigatoriedade de céleulo com base nessas metodologias aplica-se, evidentemente, ao
contribuinte, mas alcanca também a fiscalizacio, caso o contribuinte nio forneca os seus caleulos

e documentos suportes uma vez iniciado o procedimento fiscal, nos termos previstos no art. 20-
A da Lein® 9.430. de 1996, e no art. 40 da Instrugio Normativa RFB n® 1.312, de 2012.

Preco Parametro

12. O art. 19-A, eaput. define o método Pecex como os valores médios diarios
da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a preco piblicos em bolsas de mercadorias e futuros
internacionalmente reconhecidas. O § 1° confere maior detalhamento ao calculo do seu preco
pardmetro, determinando que os precos dos bens exportados serdo comparados com os precos
de cotacio dos bens, comstantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas, ajustados para mais ou para menos do prémio médio de mercado, na data da
transac¢do.

“Art. 19-4. O Método do Prego sob Cotagdo na Exportagdo - PECEX é definido
como os valores médios didrios da cota¢do de bens ou direitos sujeitos a pregos
publicos em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas.
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§1° Os pregos dos bens exportados e declarados por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serdo comparados com os pre¢os de cotagdo
dos bens, constantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas, ajustados para mais ou para menos do prémio médio de mercado,
na data da transacdo, nos casos de exportagdo para: f...)

£ 3° Na hipétese de auséncia de identificacdo da data da transacdo, a conversdo
serda efetuada considerando-se a data de embarque dos bens
exportados. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012) (Produgdo de
efeito)

£ 5° Na hipdtese de ndo haver cota¢do dos bens em bolsas de mercadorias e
Jfuturos internacionalmente reconhecidas, os pregos dos bens exportados a que se
refere o § 1o poderdo ser comparados:

I - com os obtidos a partir de fontes de dados independentes fornecidas por
instituicoes de pesquisa seforiais  Internacionalmente  reconhecidas;
o

IT - com os precos definidos por agéncias ou érgdos reguladores e publicados no
Didgrio Oficial da Unido.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
disciplinard o disposto neste arfigo, inclusive a divulgagdo das bolsas de
mercadorias e fiituros e das instituigdes de pesquisas setoriais internacionalmente
reconhecidas para cotagdo de pregos.”

13. Conforme se depreende. o preco parametro sera calculado com base na
cotaciio média da data da transacgio realizada com a pessoa vinculada. Caso nio seja possivel
identificar a data da transacfo. o preco pardmetro sera caleulado com base na cotacdo média da
data de embarque dos bens exportados.

14. O texto legal determina que o valor da cotacio média didria deve ser
ajustado, para mais ou para menos, do prémio médio de mercado.

15. A Instrugido Normativa RFB n° 1.312. de 2012, ao dispor sobre a método
Pecex, determina que a cotacdo seja ajustada em funcio do prémio de mercado e de eventuais
diferencas existentes entre o prego recebido pelo exportador e aquele divulgado pela Bolsa de
Valores:

“Art. 34. O Método do Prego sob Cotagdo na Exportagdo (Pecex) é definido como
os valores médios didrios da cotagdo de bens ou direitos sujeitos a pregos publicos
em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas. (...)

§ 2° Os pregos dos bens exportados e declarados por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serdo comparados com os pre¢os de cotagdo
dos bens, constantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas, ajustados para mais ou para menos do prémio médio de mercado,
na data da transagdo, nos casos de exportacdo para: (...)

§ 77 O valor do prémio é decorrente de avaliagdo de mercado, positiva ou
negativa, que deve ser adicionado ou diminuido a cotagéio de bolsa internacional
ou do instituto de pesquisa, a que se refere o art. 30, para se obter o prego recebido
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pelo exportador, e devem ser consideradas, inclusive, as varia¢des na qualidade,
nas caracteristicas e no teor da substancia do bem vendido. (...)

£ 9° Além do valor do prémio de que trata o § 7°, o valor da commaodity poderd
sofrer ajustes corvespondentes as diferencas entre o prego praficade e as
especificacées do contrato padrdo estabelecidas pela bolsa de mercadorias e
Jfuturos a que se refere o caput, ou em institui¢oes de pesquisa setoriais, conforme
os termos do art. 36, tendo em vista as condi¢des especificas de negdcios,
condi¢des de venda - Incoterm, de contelido e de natureza ffisica.

§ 10. As varidveis que podem ser consideradas nos ajustes mencionados no § 9°
sdo:

I- prazo para pagamento;
IT - gquantidades negociadas;
IIT - influéncias climdticas nas cavacteristicas do bem exportado;

IV - custos de infermediagdo nas operacoes de compra e venda praticadas pelas
pessoas juridicas ndo vinculadas, assim entendidos os custos de intermediagdo
cobrados pelas bolsas de mercadorias e futures internacionalmente reconhecidas;

V - acondicionamento,
VI - frete e seguro, e

VIT - custos de desembarque no porte, de transporte interno, de armazenagem e
de desembarago aduaneiro incluidos os impostos e taxas de importagdo.

§ 12, Os ajustes mencionados no § 10 deverdo levar em conta as diferengas
existentes entre o preco recebido pelo exportador e a composicdo do preco de
bolsa de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecida, conforme consta
no regulamento da instituicdo negociadora, que poderd servir como prova
documental da necessidade de ajuste. (...)"

16. Nesses termos., verifica-se que, segundo os ditames da legislacio vigente. o
caleulo do preco parametro com base no método Pecex passa por uma analise do valor da cotacdo
da commodity divulgada pela Bolsa de Valores. da identificacio da existéneia de prémio na
exportacdo. bem como da existéncia de outras diferencas entre o valor do preco recebido pelo
exportador e aquele divulgado pela Bolsa de Valores.

Cotacdo, Prémio e OQutros Ajustes

17. Ao apresentar as regras de determinacdo do prego parametro, nota-se que o
legislador inspirou-se nos critérios de precificacio comumente utilizados por exportadores de
commodities em suas transacdes. Com efeito. no processo de formacio do preco de exportacio
de determinadas commodities, usualmente sdo levados em conta a cotacdo da commodity na
Bolsa de Valores utilizada como referéneia, o valor do prémio de exportacio e de eventuais
encargos assumidos pelo vendedor quando da negociacio com importador, que podem incluir,
por exemplo, o frete para transportar a mercadoria do porto de origem ao porto de destino.
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18. A cotacdo da Bolsa de Valores € utilizada como uma referéncia de mercado
para a formacdo do preco de venda do exportador, porém o seu grau de influéncia sobre este
valor varia de commodity para commodity.

19. Os contratos futuros de commodities negociados em bolsa devem conter
uma série de especificagdes sobre os detalhes a que se refere o contrato com vistas a padronizacio
do produto negociado. Entre as especificacdes. os contratos geralmente preveem detalhes sobre
(i) as caracteristicas técnicas da commodity transacionada: (ii) o tamanho do contrato,
estabelecendo a quantidade de ativo que deve ser entregue para cada contrato: (ii1) os
procedimentos de entrega. se houver, fixando em que localidade a commodity deve ser entregue
e depositada e sob quais condigdes: (1v) a data de vencimento do contrato: (v) a cotagio: e. em
alguns casos, (vi) os limites de oscilacdo diaria da cotacio.

20. Em geral, como existem diferencas entre o mercado de origem da
commodity e aquele no qual os precos futuros sio divulgados, entre as caracteristicas da
transacdio efetivamente realizada e as especificagdes do contrato padrio (por exemplo,
relacionadas a qualidade do produto). bem como entre outros fatores, a precificacio da operagéo
considera nio somente o valor da cotacdo. mas também o denominado prémio de exportacio.

21. No mercado de commodities, em especial as agricolas, o prémio costuma a
ser definido como a diferenca entre o preco fisico praticado em determinada praca (por exemplo,
porto de Paranagui) € o preco da Bolsa de Valores (por exemplo. cotacdo da Bolsa de
Chicago/CBOT). E o mecanismo que relaciona as cotagdes com os precos a vista de um
determinado mercado local.

22. No processo de formacdo do preco de exportacdo, o prémio constitui um
fator que deve ser somado ou diminuido do valor da cotagdo. Este fator sofre a influéncia de
diversas variaveis, tais como a disponibilidade do produto no mercado de origem ¢ nos principais
paises exportadores, a disponibilidade de produtos substitutos. a qualidade do produto. a
distancia entre os mercados produtores e consumidores e o impacto do custo do frete maritimo
decorrente dessa maior ou menor distaneia, a eficiéncia operacional dos portos de origem, a
capacidade de carga no porto de embarque. entre outros.

23. Em estudo sobre a formacdo dos precos da soja no Brasil. SOUZA et al
apresentam maiores detalhes a respeito do prémio e das variaveis que o influenciam:

De acordo com Moraes (2002), quando se estuda o processo de formagdo de
precos da soja no Brasil observa-se uma convergéncia dos trabalhos no sentido
de afirmar que, por se tratar de commoditie negociada internacionalmente, seus
precos sdo estabelecidos no mercado externo, tendo como principal referéncia os
pregos futuros da Bolsa de Chicago (CBOT), os quais refletem as forcas de oferta
e demanda, representadas por paises produtores e consumidores. A esse preco
internacional é acrescentado um agio ou desagio, representado pelo prémio, o que
resulta no preco FOB de exportacdo, que € o preco pago nos portos brasileiros.

A coincidéncia de maior oferta e exportagdo do grdo no periodo de safra resulta
em prémios menores ou qté negativos, circunstancia em que o exportador recebe
precos inferiores aos cotados na CBOT, o que empresta ao prémio um cardter de
sazonalidade. O autor destaca duas categorias de varidveis significativas na

1 SOUZA. G. R.; OLIVEIRA, §.; PINTO. L. B. A INFLUENCIA DE PREMIO. CAMBIO E PRECOS NO
MERCADO EXTERNO SOBRE O PRECO DA SOJA NO BRAS. Disponivel emn
<http://www.sober.org. br/palestra/15/1084 pdf~ Acesso em: 2019 fev. 2019.
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explicacdo do prémio de exportacdo: umas relacionadas & disponibilidade do
produto e outras as alternativas de comercializagdo.

No que respeita a disponibilidade, uma varidvel de influéncia significativa sobre
os pregos dos prémios pagos ao exportador é representada pelos estogues nos
principais paises exportadores, Estados Unidos, Brasil e Argenting, na medida em
que a elevagdo nos estoques desses paises resultard mona depreciagdo no prémio
page pela soja em Paranagud, porto utilizado como referéncia na determinacédo
desse valor. Ja em relagdo as alternativas de comercializagdo, os prémios pagos
aos principais derivados da seoja, oleo e farelo, apresentam, segundo o aqutor,
relagdo significativa e positiva no sentido de que uma apreciagdo destes, implica
na elevagdo no preco do prémio pago para a exportagdo do grdo. Ainda em
relagcdo a alternafiva de comercializacdo, a concentragdo dos embarques para
exportacdo ne periode de safra, que no Brasil se da entre Fevereiro e Junho, faz
com que haja uma menor disponibilidade no mercado interno no periodo de
entressafra, o que ird, segundo o autor, resultar em prémios maioves para
exportacdo nesse periodo, em que os processadores nacionais poderdo ter maior
dificuldade em adquirir o grdo. O autor destaca ainda que, ndo obstante essa
relagdo de longo prazo entre fatores como disponibilidade e alternativas de
comercializagdo para explicarem o valor do prémio pago em Paranagud, oufros
Jfatores podem influenciar a determinagde do prémio, de acordo com a origem e o
destine da soja exportada. Nesse sentido, variaveis como distdancia entre os
principais mercados produtores (Brasil, Argentina e Estades Unidos) e os
mercados consumidores (Unido Europeia e Asia) e o impacto nos fretes maritimos
decorrente dessa maior ou menor distancia; eficiéncia operacional e custos
portudrios na origem, capacidade de carga no porto de embarque — que faz com
que navios de maior calado tenham de completar no Brasil carregamento iniciado
na Argeniing, onde essa restri¢do se impée - acabam por determinar o aviltamento
ou a apreciagdo do prémio.

Além disso, é reconhecido pelo mercado que a soja produzida na Argentina e no
Rio Grande do Sul apresentam valor proteico inferior ac da soja de outras regides
e, dada a ndo coincidéncia entre a época da colheita nesse estado e nas demais
regides produtoras no Brasil, o prémio pago ao exportador tenderd a ser menor
em relagdo a outros pontos de origem, conforme a origem seja o porto de Buenos
Aires ou Paranagud, na época em que se da colheita e exportagdo da safia do Rio
Grande do Sul ou da Argentina. Isso resulta, segundo o autor, do calculo de
balanceamento proteico, fundamental na formula¢do de ragées, com resultados
deletérios sobre os prémios pagos para exporta¢do da soja e do farelo nesses
locais e perfodos, em relagdo a outros pontos de origem, como forma de
compensar esse déficit proteico.

24, Além do fator prémio. é possivel que, em uma determinada operagio, o
exportador assuma o onus de outros dispéndios em razdo de negociagdes realizadas com o
importador. A titulo de exemplo, pode ser citado o caso de o vendedor assumir os custos do frete
¢ do seguro relativos ao transporte da mercadoria do porto de origem ao porto de destino ou.
ainda. a situagdo de se responsabilizar por entregar a mercadoria nos estabelecimentos do
importador, assumindo. além do custo com o frete e do seguro, também os dispéndios
relacionados ao desembaraco da mercadoria no porto de origem. sua armazenagem em locais
devidamente apropriados, taxas alfandegarias e gastos com transporte interno no pais de destino.
Nestes casos. a precificagido da operacgio levara em conta, além do valor da cotagéio e do prémio.
os gastos adicionais assumidos pelo exportador.

25. Com o mtuito de ilustrar o exposto. citemos, como exemplo hipotético, o
caso da soja.
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26. Conforme mencionado acima. o processo de formacio de precos da soja
tem como principal referéncia os precos futuros da Bolsa de Chicago (CBOT), que refletem. em
grande medida. as condicdes de oferta e demanda do mercado norte-americano. principalmente
no curto prazo. A esse preco internacional é acrescentado ou descontado o prémio. resultando
no pre¢o FOB de exportacio, correspondente ao preco pago nos portos brasileiros,

27. O contrato padrio da soja na CBOT apresenta uma série de especificacdes,
entre as quais vale mencionar: (1) o tamanho do contrato é de 5 mil bushels: (i1) a cotacdo ¢
apresentada em centavos de ddlar por bushel: (iii) os contratos tém vencimentos nos meses de
janeiro, marco, maio. julho, agosto. setembro € novembro: (iv) a soja deve observar os padrées
de qualidade divulgados pela Secretaria de Agricultura dos Estados Unidos; (v) no caso de
liquidacdo fisica, a soja deve ser entregue em armazéns americanos situados nas localidades
definidas no contrato.

28. Considerando que o grio de soja é uma commodity, estando listada no anexo
I da Instrucido Normativa RFB n° 1.312. de 2012, e que a Bolsa de Chicago (“CBOT"™) esta
relacionada no anexo II da referida Instrucdo Normativa, caso um contribuinte brasileiro exporte
este produto para uma vinculada no exterior, serd necessario observar as regras de precos de
transferéncia. adotando obrigatoriamente o Pecex como metodologia de cileulo para o preco
parametro.

29, Com isso. para cada transacio realizada com a pessoa vinculada com a
commodity. o contribuinte devera caleular um preco parametro, que serd apurado, de acordo com
o art. 19-A. eaput da Lei n® 9.430. de 1996, com base na cotacdo média da data da transacio
podendo ser utilizada, para esta finalidade, os precos futuros divulgados pela CBOT ou por outra
Bolsa de Valores também listada no Anexo II da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.312, de 2012
que contemple essa commodity.

30. Referida cotacdo. divulgada em centavos de dolar por bushel. devera ser
convertida para a mesma unidade utilizada pelo contribuinte em sua operacio com a vinculada
(por exemplo. délar por tonelada).

3L Conforme dispde o art. 19-A. § 1° da Lei n° 9.430, de 1996, a cotacdo sera
ajustada pelo prémio médio de mercado. o qual podera ser retirado de divulgacdes realizadas por
boletins especializados ou de transacdes realizadas entre partes independentes.

32. A determinacio do prémio de mercado a ser utilizado no ajuste a cotacio
deve ser efetuada de forma coerente com as condigdes de negdeio pactuadas pelo contribuinte
junto a pessoa vinculada, mantendo-se uma correlagio. por exemplo. no que diz respeito a data
do prémio utilizado ¢ da transacdo pactuada pelo contribuinte, do porto de embarque utilizado
na transacio controlada e aquele a que se refere o prémio (por exemplo, prémio divulgado para
o Porto de Paranagud). entre outros.

33 No caso da soja aqui utilizado como referéncia. a utilizacdo da cotacio da
CBOT com a aplicacdo do prémio de mercado correspondera a um valor de exportacio FOB na
praca de origem do produto (por exemplo. valor FOB no porto de Paranagua).

34, Se na operacdo realizada pelo contribuinte com a pessoa vinculada for
estipulado que o exportador deva assumir o énus, por exemplo. dos encargos relativos ao frete e
ao seguro do porto de origem até o porto de destino. além dos ajustes do prémio de mercado. a
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cotacdo sofrerd ajustes, nos termos dos §§ 9°, 10 ¢ 12 do art. 34 da Instrucio Normativa RFB n®
1.312. de 2012, para refletir esta diferenca de frete e seguro suportada pelo vendedor.

35, As situagdes apontadas acima sdo exemplos de ajustes que seriam passiveis
de serem realizados ao preco parametro. em linha com o disposto na legislacio vigente.

36. Nio seria, no entanto, razoavel admitir que, a partir do detalhamento das
especificagdes previstas no contrato padrio da Bolsa de Chicago. o contribuinte ou a fiscalizacdo
possam efetuar ajustes ao preco parametro de forma a retirar o efeito de fatores que
hipoteticamente tenham afetado o valor da cotacio do produto.

37. Neste sentido, embora o contrato padrio preveja. por exemplo, que a soja
seja enfregue em determinados armazéns americanos, ndo se admite que o contribuinte ajuste
seu preco parametro, de tal forma a retirar do valor da cotagiio o montante de um frete hipotético
que um produtor americano ou brasileiro incorreria para entregar o produto em tais armazéns
sob o argumento de se obter um valor da cotacdo “livre” do efeito econdmico deste gasto e, em
tese, mais aproximado de um valor de mercado de um produtor ou daquele negociado em um
porto brasileiro.

38. De modo similar, ndo caberia ajustar o preco pardametro retirando do valor
da cotagdo um suposto gasto de armazenagem, sob a alegacio de que a cotagio divulgada pela
CBOT estaria influenciada por estes valores enquanto a transacio realizada pelo contribuinte foi
pactuada sem a previsdio de que o exportador arque com tais dispéndios.

39. Conforme mencionado anteriormente. a cotacdo constitui, para o mereado
de commodities, uma referéncia para precificacio da operagio. Eventuais diferencas entre os
fatores econdmicos que impactam o preco da commaodity no mercado local ¢ o valor da cotacio
sdo refletidas no prémio de exportacdo que, de acordo com o art. 19-A. § 1°da Lei n® 9.430. de
1996, constitui o elemento passivel de ser ajustados ao valor da commodity para a determinacio
do preco pardmetro apurado com base no método Pecex. Existindo prémio de mercado para
commodity negociada, esse deve ajustar o valor da cotacdo na determinacio do preco pardmetro
da transaciio.

40. Além de desarrazoado, nio ha base legal para que o contribuinte busque
efetuar uma decomposicio do valor da cotacio com a finalidade de retirar o efeito de varidveis
listadas no contrato padrio que supostamente tenham influenciado o prego futuro da commodity.

41. O art. 34, §§ 9°, 10 e 12 da Instrugido Normativa RFB n® 1.312. de 2012, niio
deve ser interpretado como uma autorizacdo para que se analise o detalhamento do contrato
padrio ¢ que ajustes no preco futuro sejam realizados na tentativa de se mitigar o efeito
econdmico de fatores retirados aleatoriamente das especificagdes do contrato padriao da Bolsa
de Valores.

42. Esse dispositivo determina o ajuste em situacdes em que, apods a cotacio ter
sido ajustada pelo valor do prémio. ainda remanescam diferencas decorrentes das condicdes de
mercado que a cotacio ajustada pretende refletir e as condi¢des de negdcio relativas a transacéio
realizada pelo exportador. A determinacdo das condigdes de mercado refletidas pela cotacio
ajustada demanda que se mvestigue nio somente as especificagdes do contrato padrio da
commodity, mas especialmente a pratica comercial do setor de commodities objeto da analise de
precos de transferéncia, tais como os critérios de precificagfio ¢ os efeitos trazidos pela aplicacio
do prémio de mercado. Esse seria o caso, por exemplo. em que, na determinacio do preco
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parametro, apds ajustar a cotacdo divulgada pela CBOT pelo valor do prémio. encontrando-se,
assim, um valor FOB para o porto de Paranagud, verifique-se que. na transacio realizada pelo
exportador com sua vinculada. foi estipulado que este assumiu o dnus do frete ¢ do seguro do
porto de origem até o porto de destino (ou seja. a exportacio tenha sido pactuada sob o Incoterm
CIF — Cast, Insurance and Freight). Nessa hipdtese, a cotacio deve ser ajustada pelo valor do
prémio e também pelo frete e seguro suportado pelo vendedor.

43. Apresentadas essas consideragdes, passa-se a analise das situacdes
discorridas pela interessada.

Exportacoes da Commodity Suco de Laranja

44, No caso da eommodity suco (sumao) de laranja (NCM 2009.1), listada no
anexo I da Instrucdo Normativa RFB n® 1.312, de 2012, a Bolsa de Valores usualmente utilizada
como referéncia para formacio do preco da transacio € a Intercontinental Exchange — ICE US,
que adquirin a plataforma de negociacdes da New York Board of Trading — NYBOT.

45. Referida Bolsa de Valores divulga cotacdes para contratos futuros de suco
de laranja concentrado e congelado (FCOT). Nesses, € especificada a unidade de negociacéo de
15.000 libras-peso de sdlidos soliveis: a cotacdio € divulgada em centavos de délar ¢ centésimos
de um centavo: admite-se uma oscilagio diaria da cotacdo. para cima ou para baixo, de dez
centavos por libra do preco de negociacio do dia anterior: o produto deve ter qualidade “grau A
dos EUA”, com menos de 62.5 graus Brix: os produtos devem ser originados dos Estados
Unidos, Brasil, Costa Rica ou México: ¢ a entrega fisica deve ser efetuada em tanques em
armazéns licenciados pela Bolsa na Florida, New Jersey, Delaware ¢ Califdrnia.

46. Sendo assim. no caso de uma operacdo de exportacdo da commodity suco
(sumo) de laranja (NCM 2009.1) para pessoa vinculada, aplicando-se o método Pecex para o
calculo do preco parametro, o contribuinte devera utilizar a cotagdo divulgada pela
Intercontinental Exchange — ICE US ou de outra Bolsa de Valores, também listada no Anexo II
da Instrucdo Normativa RFB n® 1.312. de 2012, que divulgue precos publicos para este produto.

Ajustes Referentes a Tarifa Americana sobre Produtos Originados do Brasil

47. A primeira situacio a ser analisada diz respeito a possibilidade de ajustar o
preco parametro, retirando da cotacdo da Bolsa de Valores norte-americana utilizada como
referéneia para o caleulo do prego pardmetro um montante correspondente a tarifa cobrada pelos
Estados Unidos sobre a entrada de suco de laranja de origem brasileira.

48. Isso porque. como o contrato padrio prevé que os produtos ali negociados
sdo provenientes do Brasil (além dos Estados Unidos, Costa Rica ou México) ¢ que a entrada do
produto brasileiro sofre a incidénecia de uma tarifa cobrada pelos Estados Unidos, argumenta-se
que a cotacdo divulgada pela ICE US estaria afetada por esta cobranca. Com isso, no caso de
uma exportacio realizada para uma vinculada na Europa sob a condi¢dio FOB. surge a diuvida se
haveria a necessidade de se ajustar o preco parametro com base no disposto no art. 34, §§ 9°, 10
¢ 12 da Instrucio Normativa RFB n® 1.312, de 2012, de tal forma a se retirar do valor da cotagdo
o montante correspondente a tarifa cobrada pelos Estados Unidos sobre a entrada de suco de
laranja de origem brasileira, reduzindo-se, desta forma, o prego parametro relativo a transacgio.

49, Conforme discorrido preliminarmente, o art. 34, §§ 9° ¢ 10 da Instrugio
Normativa RFB n° 1.312. de 2012, nio deve ser interpretado como uma autorizacio para que, a
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partir de uma analise do contrato padrio, o contribuinte ou a fiscalizacio eleja determinados
fatores ali especificados e, assumindo que tenham afetado o valor da cotagéo, busque precifica-
los para eliminar o seu efeito sobre o prego futuro divulgado pela Bolsa de Valores. A finalidade
do referido dispositivo nfo consiste em permitir que o valor da cotacfio seja decomposto com
base em determinadas variaveis retiradas aleatoriamente das especificacdes do contrato padrio
¢, a partir dai, construa-se um preco parametro supostamente mais proximo as condigdes de
negocio do contribuinte.

50. Como dito. eventuais diferencas existentes entre os fatores econdmicos que
influenciam a determinacio do preco futuro e o prego do mercado local sio refletidas no prémio
de exportacio. sendo este passivel de compor a determinacio do prego pardmetro, conforme
disposto no art. 19-A. § 1* da Lei n°. 9.430, de 1996. Existindo tais diferencas e havendo. para a
commodity negociada, prémio de mercado, este valor deve ajustar a cotacio da Bolsa de Valores
para efeitos de determinacio do preco parametro. Por outro lado, na hipétese de inexistir prémio
de mercado para a commodity transacionada. ndo cabe ao contribuinte ou a fiscalizacdo construir
um valor de prémio. partindo das especificacdes do contrato padrio ¢ cotejando-as com as
especificidades de sua operacio.

51. Diante disso. no caso da commeoedity em anilise. na hipotese de o
contribuinte efetuar uma exportagio sob a clausula FOB para a Europa. o preco pardmetro podera
ser determinado a partir da cotagdo divulgada pela ICE US. Existindo prémio de mercado para a
commodity suco de laranja. este sera ajustado ao valor da cotacio para efeitos de caleulo do prego
parametro.

52. Entretanto. inexistindo prémio de mercado para este produto. nio se admite
que o contribuinte construa um prémio baseando-se em supostas diferencas entre o detalhamento
do contrato padrio e as condi¢des de sua operagio. o que inclui o ajuste pretendido referente a
tarifa cobrada pelos Estados Unidos sobre o ingresso do suco de origem brasileira. Neste caso. o
preco pardmetro sera determinado apenas com base no valor da cotacio. sem que seja efetuado
qualquer ajuste adicional.

53. Nio existe autorizacio legal para que seja construido um suposto prémio de
mercado a partir do apontamento de algumas diferencas existentes entre as especificacées do
contrato padrdo e as caracteristicas da transagdo realizada pelo contribuinte. Ademais, ainda que
a legislagdo autorizasse esse procedimento, no caso objeto da consulta. o detalhamento do
contrato prevé que o produto pode ser origindrio nio somente do Brasil. como também dos
Estados Unidos, Costa Rica ou México. paises dos quais ndio se cobra a mencionada tarifa. Nesse
sentido, como o produto pode ser originado de diversas localidades. a determinacio de uma
eventual influéneia sobre o valor da cotacdo da tarifa cobrada pelo Estados Unidos sobre o
produto brasileiro restaria prejudicada.

54. Sendo assim. conclui-se que, em uma exportacio realizada para a Europa,
nio caberia apurar o preco pardmetro com base no método Pecex ajustando o valor da cotacio
retirada da ICE US pelo valor da tarifa cobrada pelos Estados Unidos sobre a entrada do produto
brasileiro. Como dito. a legislagio ndo da guarida a esse procedimento.

Ajustes Referentes ao Frete e Seguro

55. Na segunda situacio trazida para analise, o contribuinte realiza uma
exportacio para pessoa vinculada com previsio contratual e Incoterm CIF (cost. insurance and
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freight) para o porto de destino. Neste caso, € questionado sobre a necessidade de ajustar o preco
pardmetro em funcio das despesas com frete e seguro assumidas pelo exportador na transacio
realizada com a pessoa vinculada.

57. Conforme tratado preliminarmente, a determinacio da necessidade ou ndo
dos ajustes previstos no art. 34, §§ 9° e 10 exige que se realize uma comparacio entre as
condi¢des de negdcio suportadas pelo exportador na transacio realizada com a pessoa vineulada
¢ as condigdes de mercado refletidas pela cotacio. apos o ajuste do prémio. caso existente.

58. No caso da soja citado como exemplo, demonstrou-se que. apds ajustar a
cotaciio da CBOT pelo valor do prémio de mercado, atinge-se um prego correspondente ao valor
FOB no porto de Paranagua. Com isso, se a transacio realizada pelo contribuinte tiver sido
contratada com base no Incoterm CIF, haverd a necessidade do ajuste do prego pardmetro em
funcdo dos gastos de frete € seguro suportados pelo contribuinte.

59. Este mesmo raciocinio deve ser aplicado a commedity suco de laranja. Se
da analise das condicdes de mercado refletidas pela cotacido ajustada pelo prémio (se houver) for
verificado que se esta diante de um prego FOB, haverd a necessidade de ajustar o prego parametro
devido a existéncia de uma diferenca em relacio as condigdes de negdeio pactuadas na transacio
realizada pelo contribuinte. na qual se estipulou o Inconterm CIF.

60. Neste caso, admite-se que o prego pardmetro seja ajustado em funcio das
despesas de frete e seguro suportadas pelo contribuinte. Com isso, para determinacio do preco
parametro da transacfio, o valor da cotacfio retirada da Bolsa de Valores sofrera um ajuste,
acrescentando ao seu valor o montante correspondente ao frete e ao seguro assumido pelo
exportador.

Conclusao
61. Considerando o disposto acima, conclui-se que:
a) No caso de exportacio de commodity suco (sumo) de laranja (NCM

2009.1) para pessoa vinculada situada na Europa, a aplicacio do método Pecex, utilizando como
referéncia a cotagio divulgada por Bolsa de Valores norte-americana. nio admite que seja
computado. na determinacido do preco parametro. o ajuste referente a tarifa cobrada pelos
Estados Unidos sobre a importacio de produtos originados do Brasil. Nao ha base legal para que
o contribuinte busque efetuar uma decomposicio do valor da cotacdo com a finalidade de retirar
o efeito de variaveis listadas no contrato padrio que supostamente tenham influenciado o preco
futuro da commodity.

b) A determinacio da necessidade ou nio dos ajustes previstos no art. 34, §§
9°, 10 ¢ 12 da Instrugdo Normativa 1.312, de 2012, exige que se realize uma comparacio entre
as condigdes de negdcio suportadas pelo exportador na transagio realizada com a pessoa
vinculada e as condicdes de mercado refletidas pela cotaciio. apds o ajuste do prémio. caso
existente. No caso de exportacio de commodity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para
pessoa vinculada com Incoterm CIF para o porto de destino, o preco parametro devera ser
ajustado em funcio do frete e seguro suportado pelo contribuinte se., da anélise das condigdes de
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mercado refletidas pela cotacdo ajustada pelo prémio de mercado, for verificado que se esta
diante de um preco FOB.

Assinado digitalmente
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin

_ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Coordenadora da Cotin

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se na forma do § 6° do art. 8° da Ordem
de Servico Cositn® 1. de 8 de abril de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuigbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Processo Administrativo de Consulta

Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federal, os processos administrativos
de consulta serdo solucionados em instancia unica.

8§ 1° A competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua ineficacia, na forma
disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, podera ser atribuida:

| - a unidade central; ou

Il - a unidade descentralizada. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.788, de
14/1/2013)

8 2° Os atos normativos expedidos pelas autoridades competentes serdo observados
quando da solucdo da consulta.

8§ 3° Néo cabe recurso nem pedido de reconsideragao da solugéo da consulta ou do
despacho que declarar sua ineficacia.

8 4° As solugdes das consultas seréo publicadas pela imprensa oficial, na forma
disposta em ato normativo emitido pela Secretaria da Receita Federal.
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8 5° Havendo diferenca de conclusdes entre solucgdes de consultas relativas a uma
mesma matéria, fundada em idéntica norma juridica, cabe recurso especial, sem efeito
suspensivo, para o 6rgdo de que trata o inciso | do § 1°.

8 6° O recurso de que trata o paragrafo anterior pode ser interposto pelo destinatario
da solugéo divergente, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da solucéo.

8 7° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia das solucdes
divergentes sobre idénticas situagoes.

8 8° 0 juizo de admissibilidade do recurso seré realizado na forma disciplinada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.788, de
14/1/2013)

8 9° Qualquer servidor da administragdo tributaria devera, a qualquer tempo,
formular representacdo ao orgao que houver proferido a decisdo, encaminhando as solucdes
divergentes sobre a mesma matéria, de que tenha conhecimento.

8 10. O sujeito passivo que tiver conhecimento de solugéo divergente daquela que
esteja observando em decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada, sobre
idéntica matéria, podera adotar o procedimento previsto no § 5°, no prazo de trinta dias contados
da respectiva publicacao.

8 11. A solugéo da divergéncia acarretard, em qualquer hipotese, a edicdo de ato
especifico, uniformizando o entendimento, com imediata ciéncia ao destinatario da solucéo
reformada, aplicando-se seus efeitos a partir da data da ciéncia.

8 12. Se, apds a resposta a consulta, a administracdo alterar o entendimento nela
expresso, a nova orientacdo atingira, apenas, os fatos geradores que ocorram ap0s dado ciéncia
ao consulente ou apds a sua publicacao pela imprensa oficial.

8 13. A partir de 1° de janeiro de 1997, cessardo todos os efeitos decorrentes de
consultas ndo solucionadas definitivamente, ficando assegurado aos consulentes, até 31 de
janeiro de 1997:

| - a ndo instauracdo de procedimento de fiscalizacdo em relacdo a matéria
consultada;

Il - a renovacdo da consulta anteriormente formulada, a qual serdo aplicadas as
normas previstas nesta Lei.

§ 14. A consulta podera ser formulada por meio eletrénico, na forma disciplinada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.788, de
14/1/2013)

8 15. O Poder Executivo regulamentard prazo para solucdo das consultas de que
trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.788, de 14/1/2013)

Art. 49. N&o se aplicam aos processos de consulta no dmbito da Secretaria da
Receita Federal as disposic¢des dos arts. 54 a 58 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

DECRETO N°8.950, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016
Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do art. 4° do
Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n° 2.376, de 12 de novembro de
1997, no inciso X1X do art. 2° do Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, anexa a este Decreto.
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Art. 2° A TIPI tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Capitulo 20
Preparacdes de produtos horticolas, fruta ou de outras partes de plantas

Notas.

1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) Os produtos horticolas e fruta, preparados ou conservados pelos processos referidos nos
Capitulos 7, 8 ou 11;

b) As preparac@es alimenticias que contenham mais de 20 %, em peso, de enchidos, de carnes,
de miudezas, de sangue, de peixes ou crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados
aquaticos ou de uma combinacéo destes produtos (Capitulo 16);

c) Os produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos e outros produtos
da posicdo 19.05;

d) As preparagdes alimenticias compostas homogeneizadas, da posicéo 21.04.

2.- N&o se incluem nas posicBes 20.07 e 20.08 as geleias e pastas de fruta, as améndoas de
confeitaria e produtos semelhantes, apresentados sob a forma de produtos de confeitaria
(posicdo 17.04), nem os produtos de chocolate (posicédo 18.06).

3.- Incluem-se nas posig¢Oes 20.01, 20.04 e 20.05, conforme o caso, apenas os produtos do
Capitulo 7 ou das posicBes 11.05 ou 11.06 (exceto as farinhas, sémolas e pés, dos produtos do
Capitulo 8) que tenham sido preparados ou conservados por processos diferentes dos
mencionados na Nota 1 a).

4.- O suco (sumo) de tomate cujo teor de extrato seco, em peso, seja igual ou superior a 7 %,
esta incluido na posicédo

20.02.

5.- Na acepcao da posicao 20.07, a expressdo “obtidos por cozimento™ significa obtidos por
tratamento térmico a pressdo atmosférica ou em vacuo parcial para aumentar a viscosidade do
produto por reducao do seu teor de agua ou por outros meios.

6.- Na acepc¢éo da posigédo 20.09, consideram-se “sucos (sumos) ndo fermentados e sem adigado
de 4lcool”, os sucos (sumos) cujo teor alcoolico, em volume (ver Nota 2 do Capitulo 22), ndo
exceda 0,5 % vol.

Notas de subposicdes.

1.- Na acepcéo da subposigdo 2005.10, consideram-se “produtos horticolas homogeneizados”,
as preparacdes de produtos horticolas finamente homogeneizadas, acondicionadas para venda
a retalho como alimentos para lactentes e criancas de tenra idade ou para usos dietéticos, em
recipientes de contetdo de peso liquido ndo superior a 250 g. Para aplicacdo desta definicéo,
ndo se consideram as pequenas quantidades de ingredientes que possam ter sido adicionados a
preparacdo para tempero, conservacdo ou outros fins. Estas preparacfes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis de produtos horticolas. A subposi¢cdo 2005.10 tem
prioridade sobre todas as outras subposicGes da posicao 20.05.

2.- Na acepc¢do da subposicdo 2007.10, consideram-se “preparagdes homogeneizadas” as
preparacdes de fruta finamente homogeneizadas, acondicionadas para venda a retalho como
alimentos para lactentes e criancas de tenra idade ou para usos dietéticos, em recipientes de
conteddo de peso liquido ndo superior a 250 g. Para aplicacdo desta definicdo, ndo se
consideram as pequenas quantidades de ingredientes que possam ter sido adicionados a
preparacéo para tempero, conservagdo ou outros fins. Estas preparacdes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis de fruta. A subposic¢do 2007.10 tem prioridade sobre
todas as outras subposi¢des da posicéo 20.07.
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3.- Na acepcéo das subposi¢des 2009.12, 2009.21, 2009.31, 2009.41, 2009.61 e 2009.71, a
expressao “valor Brix” significa graus Brix lidos diretamente na escala de um hidrometro Brix
ou o indice de refracdo, expresso em teor percentual de sacarose, medido com refratbmetro, a
temperatura de 20 °C ou corrigido para a temperatura de 20 °C, se a medida for efetuada a uma
temperatura diferente.

. ALIQUOTA
NCM DESCRICAO %)
20.01 Produtos horticolas, fruta e outras partes comestiveis de plantas, preparados ou
conservados em vinagre ou em &cido acético.
2001.10.00 |- Pepinos e pepininhos (cornichons) 0
2001.90.00 |- Qutros 0
20.02 Tomates preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em acido acético.
2002.10.00 |- Tomates inteiros ou em pedacos 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua ou vapor) e congelados NT
2002.90 - Outros
2002.90.10 Sucos 0
2002.90.90 Outros 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua ou vapor) e congelados NT
~ ALIQUOTA
NCM DESCRICAO %)
20.03 Cogumelos e trufas, preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em &cido
acético.
2003.10.00 |- Cogumelos do género Agaricus 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua ou vapor) e congelados NT
2003.90.00 |- Outros 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua ou vapor) e congelados NT
Ex 02 - Trufas cozidas (exceto em agua ou vapor) e congeladas NT
Ex 03 - Outras trufas 5
20.04 Outros produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em
acido acético, congelados, com excec¢ao dos produtos da posi¢ao 20.06.
2004.10.00 |- Batatas 0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua ou vapor) NT
2004.90.00 |- Outros produtos horticolas e misturas de produtos horticolas 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua ou vapor) NT
20.05 Outros produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em
acido acético, ndo congelados, com excec¢do dos produtos da posicdo 20.06.
2005.10.00 |- Produtos horticolas homogeneizados 0
2005.20.00 |- Batatas 0
2005.40.00 |- Ervilhas (Pisum sativum) 0
2005.5 - Feijdes (Vigna spp., Phaseolus spp.):
2005.51.00 |-- Feijoes em graos 0
2005.59.00 |-- Outros 0
2005.60.00 |- Aspargos 0
2005.70.00 |- Azeitonas 0
2005.80.00 |- Milho doce (Zea mays var. saccharata) 0
2005.9 - Outros produtos horticolas e misturas de produtos horticolas:
2005.91.00 |-- Brotos (Rebentos*) de bambu 0
2005.99.00 | -- Outros 0
2006.00.00 |Produtos horticolas, fruta, cascas de fruta e outras partes de plantas, conservados
com acgucar (passados por calda, glaceados ou cristalizados). 0
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20.07 Doces, geleias, marmelades, purés e pastas de fruta, obtidos por cozimento, mesmo
com adicdo de aclcar ou de outros edulcorantes.
2007.10.00 |- Preparagdes homogeneizadas 0
2007.9 - Outros:
2007.91.00 | -- De citros (citrinos*) 0
2007.99 -- Outros
2007.99.10 Geleias e marmelades 0
2007.99.2 Purés
2007.99.21 De acai (Euterpe oleracea) 0
2007.99.22 De acerola (Malpighia spp.) 0
2007.99.23 De banana (Musa spp.) 0
2007.99.24 De goiaba (Psidium guajava) 0
2007.99.25 De manga (Mangifera indica) 0
2007.99.26 De cupuacu (Theobroma grandiflorum) 0
2007.99.27 De mamé&o (papaia) (Carica papaya L.) 0
2007.99.29 Outros 0
2007.99.90 QOutros 0
20.08 Fruta e outras partes comestiveis de plantas, preparadas ou conservadas de outro
modo, mesmo com adi¢do de aclcar ou de outros edulcorantes ou de éalcool, ndo
especificadas nem compreendidas noutras posicdes.
2008.1 - Fruta de casca rija, amendoins e outras sementes, mesmo misturados entre si:
2008.11.00 |-- Amendoins 0
2008.19.00 | -- Outros, incluindo as misturas 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adi¢do de agucar ou de outros
edulcorantes, excluidas as misturas NT
2008.20 - Abacaxis (ananases)
2008.20.10 Em &gua edulcorada, incluindo os xaropes 0
2008.20.90 Outros 0
~ ALIQUOTA
NCM DESCRICAO %)
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adi¢cao de aglcar ou de
outros edulcorantes NT
2008.30.00 |- Citros (Citrinos*) 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adi¢éo de aclcar ou de
outros edulcorantes NT
2008.40 - Peras
2008.40.10 Em agua edulcorada, incluindo os xaropes 0
2008.40.90 Outras 0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua e vapor), congeladas e sem adicdo de agulcar ou de
outros edulcorantes NT
2008.50.00 |- Damascos 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adi¢do de agucar ou de
outros edulcorantes NT
2008.60 - Cerejas
2008.60.10 Em agua edulcorada, incluindo os xaropes 0
2008.60.90 Outras 0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua e vapor), congeladas e sem adicdo de agucar ou de
outros edulcorantes NT
2008.70 - Péssegos, incluindo as nectarinas
2008.70.10 Em agua edulcorada, incluindo os xaropes 0
2008.70.20 Polpa com valor Brix igual ou superior a 20 0
2008.70.90 Outros 0
Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adicdo de agucar ou de
outros edulcorantes NT
2008.80.00 |- Morangos 0
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Ex 01 - Cozidos (exceto em agua e vapor), congelados e sem adi¢édo de agucar ou de

outros edulcorantes NT
2008.9 - Qutras, incluindo as misturas, com excluséo das da subposi¢cao 2008.19:
2008.91.00 | -- Palmitos 0
2008.93.00 |-- Airelas vermelhas (Vaccinium macrocarpon, Vaccinium oxycoccos, Vaccinium vitisidaea)
0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua e vapor), congeladas e sem adi¢éo de aclcar ou de
outros edulcorantes NT
2008.97 -- Misturas
2008.97.10 Em agua edulcorada, incluindo os xaropes 0
2008.97.90 Outras 0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua e vapor), congeladas e sem adigdo de aguUcar ou de
outros edulcorantes NT
2008.99.00 |-- Outras 0
Ex 01 - Cozidas (exceto em agua e vapor), congeladas e sem adi¢éo de aglcar ou de
outros edulcorantes NT
20.09 Sucos (sumos) de fruta (incluindo os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, n&o
fermentados, sem adi¢do de alcool, mesmo com adi¢do de aglcar ou de outros
edulcorantes.
2009.1 - Suco (sumo) de laranja:
2009.11.00 |-- Congelado 0
2009.12.00 |-- N&o congelado, com valor Brix ndo superior a 20 0
2009.19.00 | -- Outros 0
2009.2 - Suco (sumo) de toranja e de pomelo:
2009.21.00 |-- Com valor Brix n&o superior a 20 0
2009.29.00 | -- Outros 0
2009.3 - Suco (sumo) de qualquer outro citro (citrino*):
2009.31.00 |-- Com valor Brix ndo superior a 20 0
2009.39.00 |-- Outros 0
2009.4 - Suco (sumo) de abacaxi (ananas):
2009.41.00 |-- Com valor Brix ndo superior a 20 0
2009.49.00 |-- Outros 0
2009.50.00 |- Suco (sumo) de tomate 0
2009.6 - Suco (sumo) de uva (incluindo os mostos de uvas):
2009.61.00 |-- Com valor Brix nao superior a 30 0
2009.69.00 | -- Outros 0
2009.7 - Suco (sumo) de maca:
2009.71.00 |-- Com valor Brix ndo superior a 20 0
2009.79.00 | -- Outros 0
~ ALIQUOTA
NCM DESCRICAO %)
2009.8 - Suco (sumo) de qualquer outra fruta ou produto horticola:
2009.81.00 |-- Suco (sumo) de airela vermelha (Vaccinium macrocarpon, Vaccinium 0xycoccos,
Vaccinium vitis-idaea) 0
2009.89 -- Outros
2009.89.1 Suco (sumo) de péssego, de acerola (Malpighia spp.) e de maracuja (Passiflora edulis)
2009.89.11 De péssego, com valor Brix igual ou superior a 60 0
2009.89.12 De acerola (Malpighia spp.) 0
2009.89.13 De maracuja (Passiflora edulis) 0
2009.89.19 Outros 0
2009.89.2 Agua de coco (Cocos nucifera)
2009.89.21 Com valor Brix ndo superior a 7,4 0
2009.89.22 Com valor Brix superior a 7,4 0
2009.89.90 Outros 0
2009.90.00 |- Misturas de sucos (sumos) 0
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INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1312, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012
Dispde sobre os precos a serem praticados nas
operacOes de compra e de venda de bens,
servigos ou direitos efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil,
com pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no  exterior,  consideradas
vinculadas.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicio
que Ihe confere o inciso 11 do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012 , e tendo em vista o disposto
nos arts. 3° e 4° da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, no art. 45 da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, art. 45 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 nos arts. 48 a 52 da
Lei n®12.715, de 17 de setembro de 2012 e na Portaria MF n° 222, de 24 de setembro de 2008,
resolve:

CAPITULO llI
DAS EXPORTACOES
Secéo 11
Dos Métodos na Exportacéo
Subsecéo V
Do Método do Preco sob Cotacédo na Exportacao (Pecex)

Art. 34. O Método do Preco sob Cotagdo na Exportacdo (Pecex) € definido como
os valores médios diarios da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a precos publicos em bolsas
de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas.

8 1° A partir de 1° de janeiro de 2013, o método Pecex deve ser obrigatoriamente
aplicado na hip6tese de exportacdo de commodities sujeitas a cotacdo em bolsas de mercadorias
e futuros internacionalmente reconhecidas.

§ 2° Os precos dos bens exportados e declarados por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais serdo comparados com o0s precos de cotacdo dos bens,
constantes em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, ajustados para
mais ou para menos do prémio medio de mercado, na data da transa¢do, nos casos de exportacao
para:

| - pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;

Il - residentes ou domiciliadas em paises ou dependéncias com tributacdo
favorecida; ou

I11 - pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por regimes fiscais privilegiados.

8 3° Consideram-se commodities para fins de aplicacdo do Pecex os produtos
listados no Anexo | a esta Instru¢cdo Normativa, bem como os demais produtos negociados nas
bolsas de mercadorias e futuros listadas no Anexo Il a esta Instrugdo Normativa.

8 4° N&o havendo cotacao disponivel para o dia da transagéo, devera ser utilizada a
cotacdo imediatamente anterior.

8 5° Na hipotese de auséncia de identificagcdo da data da transacéao, a converséo sera
efetuada considerando-se a data de embarque dos bens exportados.

8 6° As receitas auferidas nas operagdes de que trata o caput ficam sujeitas ao

arbitramento de precos de transferéncia, ndo se aplicando o percentual de 90% (noventa por
cento) previsto no caput do art. 20.
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8 7° O valor do prémio é decorrente de avaliacdo de mercado, positiva ou negativa,
que deve ser somado a cotacdo de bolsa internacional ou do instituto de pesquisa, a que se refere
0 art. 36, para se obter o preco pago pelo importador, e devem ser consideradas, inclusive, as
variagdes na qualidade, nas caracteristicas e no teor da substancia do bem vendido.

8 8° Na auséncia de cotacdo especifica para o bem exportado , 0 prémio médio de
mercado também poderd ser aplicado ao bem similar com referéncia em publicacdo de
instituicOes de pesquisa setoriais internacionalmente reconhecidas.

8 9° Alem do prémio, que consta no § 7°, o valor da commaodity podera sofrer ajustes
correspondentes as diferencas entre o valor liquido recebido pelo vendedor e as varidveis que
sdo consideradas na cotacao especifica da commodity em bolsa de mercadorias e futuros, a que
se refere 0 caput, ou em instituicdes de pesquisa setoriais, conforme definido pelo art. 36.

8 10 As variaveis que podem ser consideradas nos ajustes mencionados no § 9° sdo
0 custo de transporte ao porto de destino e as influéncias climéticas nas caracteristicas do bem.

Art. 35. As bolsas de mercadorias e futuros que podem ser consideradas para fins
de aplicacdo do Pecex sdo as listadas no Anexo Il a esta Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. A RFB podera, de oficio ou em atendimento a pedido
fundamentado de entidade de classe representativa de setor econémico ou da propria pessoa
juridica interessada, promover a inclusdo ou exclusdo de bolsa de mercadorias e futuros no
Anexo Il a esta Instrucdo Normativa.

ANEXO |

COMMODITIES E SEUS RESPECTIVOS CODIGOS NA NOMENCLATURA COMUM
DO MERCOSUL PARA FINS DE APLICACAO DO METODO PCIl e PECEX

I. Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado sélido ( NCM
17.01.1);

I1. Algodédo ( NCM 52);

I11. Aluminio e suas obras ( NCM 76);

IV. Cacau e suas preparacdes ( NCM 18);

V. Café, mesmo torrado ou descafeinado; cascas e peliculas de café; sucedaneos do café que
contenham café em qualquer proporcéo ( NCM 09.01);

VI. Carnes e miudezas, comestiveis (NCM 02);

VII. Carvéo (NCM 27.01 a 27.04);

VIII. Cobre e suas obras ( NCM 74);

IX. Estanho e suas obras ( NCM 80);

X. Farelo de Soja ( NCM 2304.00);

XI. Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio (méteil) (NCM 1101.00);

XI1. Ferro fundido, ferro e ago ( NCM 72);

XI1I. Gés de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos ( NCM 27.11);

XIV. Manganés e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos ( NCM 8111.00);

XV. Oleo de soja e respectivas fragdes ( NCM 15.07);

XVI. Ouro (incluindo o ouro platinado), em formas brutas ou semimanufaturadas, ou em pé (
NCM 71.08);

XVII. Petroleo (NCM 27.09 e 27.10);

XVIII. Prata (incluindo a prata dourada ou platinada), em formas brutas ou semimanufaturadas,
ou em pd (NCM 71.06);

XIX. Soja, mesmo triturada ( NCM 12.01);

XX. Suco (sumo) de laranja ( NCM 2009.1);

XXI. Trigo e mistura de trigo com centeio (méteil) (NCM 10.01);
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, de 2020.

Susta a Solucdo de Consulta
Interna n°2 — Cosit de 29 de abril de
2019 que dispdes sobre Imposto sobre
a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.

Autor: Deputado Alceu Moreira

Relator: Deputado Zé Silva

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 355, de 2020, de autoria
do Deputado Alceu Moreira, que susta a Solucdo de Consulta Interna n°2 —
Cosit de 29 de abril de 2019, a qual dispde sobre Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ.

O autor justifica que a consulta se refere especificamente se poderao e
como poderdo, nos termos da legislagdo vigente, serem ajustados os precos
parametros apurados com base nas cotagdes dos bens constantes em bolsas
de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas, relacionadas no
anexo |l da referida Instrucdo Normativa, considerando o pregco parametro na
hipétese de operacgdes de exportagdo da commodity suco (sumo) de laranja
(NCM 2009.1), a qual se encontra listada no anexo | da Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.312, de 28 de dezembro de 2012.

Em resposta a Solugdo de Consulta Interna n°2/19, a Receita Federal
concluiu que “no caso de exportagcdo de suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1)
para pessoa vinculada situada na Europa, a aplicacdo do método Pecex,
utilizando como referéncia a cotagédo divulgada por Bolsa de Valores norte-
americana, nao admite que seja computado, na determinagdo do prego
parametro, o ajuste referente a tarifa cobrada pelos Estados Unidos sobre a
importacado de produtos originados do Brasil” e de que “no caso de exportagao
de commodity suco (sumo) de laranja (NCM 2009.1) para pessoa vinculada
com Incoterm CIF para o porto de destino, o prego parametro devera ser
ajustado em fungao do frete e seguro suportado pelo contribuinte se, da analise
das condicbes de mercado refletidas pela cotacdo ajustada pelo prémio de
mercado, for verificado que se esta diante de um pregco FOB”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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O autor alega haver base legal para que se efetue decomposicdo do
valor da cotagdo com a finalidade de retirar o efeito de variaveis listadas no
contrato padrdao que supostamente tenham influenciado o preco futuro da
commodity, e afirma que a base normativa e legal para essa decomposigao
esta no §9° e 10° do artigo 34 da IN 1312/2012, e na melhor interpretacao da
propria Lei 9.430/96 que tem por objetivo evitar o subfaturamento nas
exportacdes e a transferéncia artificial de lucros para o exterior.

A Receita Federal sustenta ainda que seria cabivel o ajuste apenas na
hipétese de exportagcdes para os Estados Unidos e se comprovado que o
exportador arcou com o 6nus da referida tarifa. Contudo, é desconhecido ser
possivel ao contribuinte exportador brasileiro pagar diretamente o imposto de
importacdo dos Estados Unidos, o contribuinte importador local € quem pode
fazer o pagamento do imposto de importacdo. As exportacbes brasileiras
ocorrem inclusive em termos FOB-Santos onde as despesas estrangeiras de
frete, seguro, impostos estrangeiros etc., arcadas pelo importador sao
incorporadas ao preco de mercado. No caso de exportagcdes para os EUA e
Europa, medidas comerciais protecionistas daqueles paises tomam a forma de
impostos de importagcdo majorados ou sobretaxas, e a nao consideragao
dessas despesas estrangeiras e o entendimento da RFB que tais valores
seriam parte do “lucro” dos exportadores brasileiros representa impor imposto
de renda onde nao ha renda e sim exportacdo, criando imposto de exportacao,
com a alcunha de imposto de renda.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributagcédo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.
54, RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em cada dez copos de suco de laranja consumidos no mundo, sete séo
produzidos e exportados por empresas brasileiras, tornando o Brasil o maior
exportador mundial, aproximadamente 95% de seus produtos.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
apontam que a citricultura ofertou 48 mil empregos formais em 2019,
crescimento de 9,46% em relacdo a 2018, e alcangou US$ 1,751 bilhdo em
receitas de exportagdes na safra 2019/2020, respondendo por 7,5% do total de
644 mil postos de trabalho gerados no pais e 26% dos empregos gerados em
Sao Paulo.

As exportagdes do Brasil estdo concentradas na Europa 70,3%; América
15,5%; China 5,2%; Japao 5,2%; outros 4,9%. As empresas brasileiras
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exportam suco de laranja concentrado congelado (FCOJ) com o termo "FOB-
Santos incoterm.

Com o entendimento de que a Solugdo de Consulta Interna n°2/19
constitui barreira as exportagdes, o setor agricola brasileiro se vé diante de
uma ameaca aos mercados internacionais.

As exportagcbes brasileiras estdo sujeitas as regras de controle
estabelecidas na Lei 9.430/1996 e reguladas pela Instrugdo Normativa
1312/2012. O "prego de transferéncia" impede que os lucros sejam transferidos
artificialmente do Brasil para estrangeiros. O suco de laranja concentrado
congelado utiliza o método do “Preco sob Cotacédo na Exportagdao” (Pecex). As
regras de controle indicam como calcular o prego parametro sob este método,
exigido como “preco minimo para exportacéo” para fins do imposto de renda. O
meétodo considera o pregco médio na bolsa na data da cotacdo, deduzindo
“ajustes” mencionados na IN (como frete maritimo, por exemplo) para trazer as
especificagdbes do contrato padrdao da Bolsa as condigbes do negodcio
efetivamente praticado pela exportadora (FOB Santos).

O preco FOB-Santos € de mercado. Os ajustes permitidos pela IN
1312/12 estao fixados no Art.34, paragrafos 9 e 10, incisos VI e VII, incluindo:
frete, seguro, custos de desembarque no porto, transporte interno, de
armazenagem e desembaragos, incluidos os impostos e as taxas incidentes na
importacdo. Essas despesas sao reais, efetivas, ndo fazem parte do prego ou
da renda do produto exportado, ndo podendo assim configurar “transferéncia
de lucros” artificial para o exterior, elisdo, evasao, ou sonegacao fiscal.

A Solugdo de Consulta Interna n°2/19 confunde os ajustes entre o
contrato padréao de bolsa e o contrato negociado pelo exportador (paragrafo 10,
do artigo 34, da IN 1.312) com o valor do prémio (previsto no paragrafo 7° do
artigo 34 da IN 1.312).

A Solugédo de Consulta Interna n°2/19 desconsidera a possibilidade de
dedugdo dos itens previstos no paragrafo 10, incisos VI e VIl da IN 1312/12.
Nao obstante ignora os pregcos de mercado, confunde o valor pago ao governo
norte-americano a titulo de “imposto de importacdo” com “lucro” do exportador
brasileiro. Arbitra que o valor de tal imposto americano deveria ser adicionado
ao preco da exportagdo brasileira FOB-Santos para fins de apuracdo de
imposto de renda brasileiro sobre lucro que nao existe.

Dentre outros agravantes, a Solugdo de Consulta Interna n°2/19
confunde conceitos de funcionamento do mercado de suco de laranja quando
se fala em pagamento de “prémio” modalidade inexistente para essa
commodity; transfere para o exportador a obrigacdo da comprovagao do
imposto de importagéo, algo que sé é permitido/possivel de ser realizado pelo
importador; distorce o “pregco parametro” ao simular a possibilidade inexistente
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de que o setor se aproprie da receita integral do produto, sem o desconto do
imposto de importacao por parte do importador.

Ao afirmar que a cobranca de IRPJ deve incidir sobre os valores totais,
sem dedugdes, ante a ndao comprovagao do pagamento por parte do
exportador ou em nome dele, cria um “imposto de exportagdo”, algo vedado
pela legislagdo visto que cabe ao legislativo a discussdo sobre criacdo de
novos tributos.

A Solugédo de Consulta interna n® 2/19 “muda o passado” e as multas
que comecgam a ser impostas pela RFB oferecem risco real a existéncia das
empresas e ao investimento de milhares de citricultores.

As exportacoes de FCOJ para os EUA sdo tributadas em US$
415,00/tonelada. Com um acordo de livre comércio com o México (Nafta) o
suco mexicano entra livre de impostos no mercado americano. Esse acordo
“tomou” do Brasil cerca de 100.000 toneladas, ou cerca de US$ 200 milhdes de
ddlares anuais.

Caso a Solugéao interna de Consulta n° 2/19 seja mantida as exportagdes
de FCOJ serédo inviaveis para o mercado americano e outros mercados com
imposto de importagdo, o que causara prejuizos em renda e emprego ao Brasil.

A matéria em apreg¢o nao reconhece o necessario ajuste na cotagao da
bolsa americana na determinagdo do prego parédmetro do suco de laranja;
desconsidera a sobretaxa aplicada as exportagdes de suco de laranja de
origem brasileira; ignora a Instru¢cdo Normativa 1312/2012 que reconhece a
possibilidade de o exportador realizar ajustes no preco de referéncia a fim de
adequa-lo ao seu contrato de exportacéo, independentemente de as despesas,
encargos, taxas terem sido pagas diretamente ou em nome do exportador
brasileiro; traz inseguranca juridica; e coloca em risco o agronegdécio brasileiro.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequagao financeira e
orcamentaria do PDL 355/2020 e no mérito pela APROVACAO.

Sala da Comisséao, de agosto de 2021.

<

Dep ZE SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
compatibilidade e adequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 355/2020; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Z¢ Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Marcos Soares, Mario
Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr, Osires Damaso, Sanderson, Tia
Eron, Tiago Dimas, Vicentinho Junior, Walter Alves, Z¢ Augusto Nalin, AJ
Albuquerque, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazdo, Covatti Filho,
Domingos Neto, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis
Miranda, Marcio Labre, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Vermelho,
Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217423630200

29

Apresentacdo: 03/11/2021 09:49 - CFT

=>PDL 355/2020
PAR n.1

PAR 1 CFT

* CD217423630200 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gab. Deputado PEDRO LUPION - DEM/PR

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, DE 2020

Susta a Solugcao de Consulta Interna n°® 2 —
Cosit de 29 de abril de 2019, que dispde
sobre Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 355, de 2020, susta, com
base no art. 49, V, da Constituicao Federal, a Solugdo de Consulta Interna n° 2,
da Coordenagao-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB.

Segundo o autor da proposicdo, a RFB, ao vedar que
exportadores de suco de laranja computem na determinacdo do preco
parametro para a tributagdo o ajuste referente a tarifa cobrada pelos Estados
Unidos sobre a importagdo de produtos originados do Brasil, extrapolou os

limites de sua atuagao regulamentar e interpretativa.

A matéria foi despachada as Comissbes de Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD). Na CFT, recebeu parecer pela adequacéao financeira e

orgamentaria e, no mérito, por sua aprovagao.

Chega, agora, a esta Comissdo de Constituicdo de Justica e

Cidadania, devendo em seguida ser submetida a apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215341875000

30

Apresentacdo: 24/11/2021 14:22 - CCJC

> PDL 355/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CCJC

* CD215341875000 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gab. Deputado PEDRO LUPION - DEM/PR

Nos termos do art. 32, IV, ‘@, do RICD, compete a esta
Comissédo a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica
legislativa da proposi¢cédo. Ademais, tendo em vista tratar-se de intervencao
normativa unilateral do Poder Legislativo em ato normativo do Poder Executivo,
também sobressai a necessidade de manifestagdo deste Colegiado, nos

termos do disposto na alinea ‘d’ daquele dispositivo.

Inicialmente, no que se refere as questdes preliminares, temos

que o projeto ndao merece reprimendas.

Entendemos que a proposta em analise observa as balizas
tragcadas pela Constituicao Federal em todos seus aspectos, principalmente as

trazidas por seu § 4° do art. 60.

Ademais, nao se vislumbram conflitos entre a norma pretendida
frente aos principios e regras fundamentas que alicercam a Carta Federal, ou

em relagdo as normas que regem a boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, importa tomar como premissa o
entendimento da CFT de que a referida Solugdo de Consulta extrapolou a base
normativa insculpida nos arts. 34, §§ 9° e 10, da IN n° 1.312/2012, e a Lei n°
9.430/96, dando inicio a entendimento ndo esposado na legislagéo tributaria

vigente.

Dessa forma, cabe analisar, a partir do balizamento
constitucional, se o especifico ato normativo que se pretende sustar é

alcangavel pela competéncia derrogatéria deste Congresso Nacional.

A Solugcdo de Consulta Interna constitui manifestacdo da
Coordenacao-Geral de Tributacdo da RFB, pela qual soluciona questao
referente a interpretacdo da legislagéo tributaria. Contudo, ndo se trata de ato
administrativo meramente consultivo ou opinativo, sendo revestido de carater
vinculante a toda a estrutura da RFB, a partir de sua publicagdo, inclusive

devendo ser registrado como ato decis6rio naquele 6rgado executivo, nos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gab. Deputado PEDRO LUPION - DEM/PR

termos do disposto nos arts. 13 e 15 da Ordem de Servigo Cosit n° 1, de 24 de
setembro de 2019™:

> PDL 355/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CCJC

“Art. 13. Terao efeito vinculante no ambito da RFB, a partir de
sua publicagao:

Apresentacdo: 24/11/2021 14:22 - CCJC

| - no Diario Oficial da Unido (DOU), o Parecer Normativo; e
Il - no Boletim de Servigo da RFB (BS/RFB), a SCI e o Parecer Sutri.
[...]

Art. 15. A SCI, o Parecer e o Parecer Sutri serdo incluidos pela Sager
no sistema Normas-— Atos Decisoérios.” (grifamos)

Assim, é incontestavel que a Solugdo de Consulta Interna
compde formalmente a legislagéo tributaria, a titulo de norma complementar?.
Assim, ha efetivo efeito normativo, cuja exorbitancia é suscetivel ao controle

deste Congresso Nacional. Nesse sentido:

“O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua “contra legem” ou “praeter legem”, nao s6 expde o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere
o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e que Ihe permite
“sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (...)" [AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de
Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

Além disso, medida tomada pela Receita Federal cria mais
uma barreira a0 comercio internacional para o setor agricola brasileiro, além

daquelas que ja sao impostas pelos concorrentes e mercados internacionais.

1 Disponivel em: < http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
visao=anotado&idAto=103814#2019674>

2 Caddigo Tributario Nacional: “Art. 96. A expressao ‘legislacéo tributaria’ compreende as leis,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gab. Deputado PEDRO LUPION - DEM/PR

Segundo dados da Associagdo Nacional dos Exportadores
Sucos Citricos, entidade que representa o setor exportador do suco de laranja
do Brasil, a Solugéo Interna n° 2 de 2019, cria grave impacto econdmico para
as empresas, afetando investimentos, competitividade e o futuro desse

negocio.

Por ter efeitos retroativos, segundo calculos da entidade a
medida tem um impacto de cerca de R$ 500 milhdes ao ano, retroativo a cinco

anos, totalizando um passivo da ordem de 2,5 bilhdes.

Ao se olhar para o futuro, a medida mina competitividade do
suco de laranja brasileiro para o mercado americano, responsavel por 20% das

exportagdes brasileiras.

Ao cobrar 34% de IRPJ sobre os US$ 415,86 pagos ao
governo americano a titulo de imposto de importagdo, a Receita Federal do
Brasil cria um novo tributo de US$ 141,40/tonelada eliminando qualquer chance
de competicdo com o suco oriundo do México isento de imposto de importagao
no mercado americano devido ao Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (USMCA, sigla em inglés).

Apenas para mensurar o tamanho desse mercado, na safra
2020/21, o Brasil exportou para os Estados Unidos, 198.151 toneladas de
FCOJ equivalente a 66 graus brix, numa receita de US$ 297.242.895 de
délares, ou R$ 1.661.587.783 (R$ 1,6 bilhdo) que serdo potencialmente

transferidos para outros paises com a inviabilizagdo do setor no Brasil.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto

Legislativo n° 355, de 2020, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

L. PEDR@ LUPION
w JEM/PR

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215341875000

33

Apresentacdo: 24/11/2021 14:22 - CCJC

PRL 1 CCJC

> PDL 355/2020

PRLnNn.1

* CD215341875000 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 355, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 355/2020, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pedro Lupion.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos,
Jodao Campos e General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Baleia Rossi, Bia
Kicis, Danilo Forte, Eduardo Bismarck, Félix Mendonga Junior, Gilson Marques,
Jhonatan de Jesus, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos,
Osires Damaso, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Chiquinho
Brazao, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Franco Cartafina,
Jones Moura, Kim Kataguiri, Pedro Lupion, Subtenente Gonzaga e Vicentinho Junior,
votaram nao: Camilo Capiberibe, Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Joenia
Wapichana, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Tadeu Alencar, Erika Kokay.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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