% CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2023
(Do Sr. FERNANDO MARANGON!I)

Altera o art. 32-B da Lei Complementar n?
79, de 7 de janeiro de 1994, com o intuito
de prever a destinacao de recursos para o
auxilio e a capacitacao de organizagdes
civis no cumprimento dos requisitos para
se enquadrarem como Associacdes de
Protecao e Assisténcia aos Condenados
(APAC’s).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, para prever a destinacdao de recursos para o auxilio e a capacitacao
de organizagdes civis no cumprimento dos requisitos para se
enquadrarem como Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC’s).

Art. 22 O art. 392-B da Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. No minimo, 20% (vinte por cento)
dos recursos arrecadados nos termos do § 52 do art.
32 para o cumprimento dos requisitos previstos no
caput, serdo destinados ao auxilio e a capacitacao das
organizacgoes civis, com capacidade de atender até 100
(cem) detentos. (NR).

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238417447100

PLP n.7/2023

Apresentacdo: 02/02/2023 09:10:58.080 - Mesa

DINMTAEEIRORED L e e

* CD 238417447100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

s

Deputado Federal FERNANDO MARANGONI

A presente proposta trata-se de reapresentacdo do Projeto de Lei
do Senado n? 525/2018, de autoria do llustre Ex-Senador da Republica
Senador Guaracy Silveira (PP/TO), o qual ndo fora apreciado no prazo da
legislatura do Senador, tendo sido arquivado ao fim da 562. Legislatura,
em conformidade com § 12 do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Por entendermos que o projeto tem valor relevante a sociedade
brasileira, reapresentamos o tema para deliberacdao nesta Casa Legislativa,
reiterando os argumentos da justificativa do projeto anterior.

As Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC’s), inspirado no principio da dignidade da pessoa humana, surgiram
com o objetivo de humanizar o cumprimento da pena privativa de
liberdade, por meio da valorizacdao de conceitos como a responsabilidade,
autovalorizagao, solidariedade e capacitacao.

Ao fazer isso, as APAC’s influenciam na reabilitacdo dos
condenados e, consequentemente, na possibilidade do seu retorno ao
convivio social. Segundo a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), ao retirar o preso do ambiente prisional tradicional,
chamado de escola do crime, e submeté-lo a um ambiente mais saudavel,
produtivo e com numero de detentos menor por complexo, reduz-se o
indice de reincidéncia, que chega, em média, a 30% entre homens e
mulheres, sendo que, em algumas, APAC’s esse indice é de apenas 2%. No
Brasil, o percentual de reincidéncia apds o cumprimento de pena em
penitencidrias é em torno de 90%.

Aplicado atualmente em 43 cidades brasileiras, o método
alternativo de cumprimento da pena privativa de liberdade das APAC’s
quebra o paradigma de que a prisao deve promover a segregagao rigorosa
do condenado e o seu isolamento da sociedade. Diferentemente das
penitencidrias, as APAC’s cumprem com um dos principais objetivos da
pena que é o de promover a ressocializacdo do condenado, sem deixar de
lado a sua finalidade punitiva.

Ademais, tais organiza¢des custam muito menos ao Estado, cerca
de um ter¢o a menos. Um detento comum de uma penitencidria custa
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cerca de 3 mil reais aos cofres publicos, ao passo que, nas APAC'’s, esse
custo é de apenas 950 reais em média.

Com um custo-beneficio bem melhor em relacdo as prisdes
comuns, as APAC’s j& representam um sucesso como alternativa no
cumprimento da pena privativa de liberdade. Entretanto, verifica-se, no
Brasil, que a constituicdo e a capacitacdo dessas organizacdes vem
representando um entrave na implementacdao do método.

Atualmente, as APAC’s nao sdao remuneradas para receber ou
ajudar os condenados, mantendo-se por meio de doacdes de pessoas
fisicas, juridicas e entidades religiosas; de parcerias e convénios com o
Poder Publico e instituicdes educacionais; da captacdo de recursos junto a
fundagbes, institutos e organizagdes nao-governamentais; e das
contribuicdes de seus socios.

Nas parcerias e convénios com o Poder Publico, a Lei n? 13.500, de
26 de outubro de 2017, alterou a Lei Complementar (LC) n? 79, de 7 de
janeiro de 1994, que dispde sobre o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), para que, por meio da criacdo do art. 32-B, fosse autorizada a
transferéncia de recursos do referido fundo para a organizacao da
sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber
condenados a pena privativa de liberdade.

Para tanto, a organizacao da sociedade civil deve atender aos
seguintes requisitos: i) apresentacao de projeto aprovado pelo Tribunal de
Justica e pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolverd suas atividades; ii) existéncia de cadastro no Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen) e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) do Governo Federal; iii) habilitacdo no
orgao competente da unidade federativa em que desenvolvera suas
atividades, apos aprovacdao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria; iv) apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica de relatério anual de gestdao, de reincidéncia criminal e outras
informacdes solicitadas; e v) prestacdao de contas ao Tribunal de Contas
das unidade federativa em que desenvolvera suas atividades.

O que se verifica na realidade é que muitas organizagdes civis vém
apresentando dificuldade no cumprimento dos requisitos citados, devido,
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em geral, a falta de recursos para a sua implementacao. Tal circunstancia
vem inviabilizando a constituicdo de novas APAC’'s e impedindo a

aplicacao desse eficiente método de cumprimento da pena privativa de
liberdade.
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Diante desse quadro, pretendemos, por meio do presente projeto
de lei, estabelecer que, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados para a construcao, reforma, ampliacao e aprimoramento de
estabelecimentos penais, (art. 3¢, |, da LC n? 79, de 1994) deverdo ser
destinados ao auxilio e a capacitacdo das organizagdes civis, com
capacidade de atender até 100 (cem) detentos/recuperandos que
pretendam cumprir os requisitos para a constituicao de uma APAC.

Com essa medida, pretendemos fomentar a implementacao de
novas APAC’s e, com isso, contribuir para o aperfeicoamento do sistema
de cumprimento da pena privativa de liberdade, com vista a
ressocializacao do condenado.

Pelas razbes acima, pedimos apoio para aprovacdao da presente
proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAO/SP
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