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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. DE 2011

(Do Senhor Rubens Bueno e outros)

Da nova redacdo ao § 1° do art. 128 da Constituicéo
Federal, para modificar a forma de indicacdo do

Procurador-Geral da Republica.

Art. 1°. O 8§ 1° do art.128 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

B o 2 PSSO
§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, eleito entre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco

anos, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Talvez uma das maiores conquistas da sociedade brasileira que foram
trazidas pela Constituicdo de 1988 seja a autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico. Como é cedigco, no regime constitucional anterior, o
Ministério Publico integrava o Poder Executivo, o que limitava e comprometia a
independéncia da atuacdo de um o6rgdo que exerce tdo importante funcao

juridica.

Com o advento da nova Carta, modificada pelas Emendas
Constitucionais n° 19/1998 e 45/2004, o Ministério Publico passou a ser

considerado uma instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do



Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A autonomia conquistada pelo parquet trouxe uma nova conformacgéo a
sua atuacdo. Ja ndo incumbe mais ao Ministério Publico a defesa judicial dos
atos governamentais ou do erario publico. Para tal funcdo foi criada a
Advocacia-Geral da Uniao, em ambito federal, assim como as Advocacias-
Gerais de cada uma das unidades da federacdo. Neste contexto, o Ministério
Publico passou a atuar como o “advogado da sociedade”, defendendo a tutela

dos interesses de toda a coletividade.

Para garantir independéncia a essa altaneira funcéo que € exercida pelo
Ministério Publico, a Constituicdo assegurou aos membros da instituicdo as
mesmas garantias que séo conferidas aos Magistrados: vitaliciedade, ap6s dois
anos de exercicio da funcdo; inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico; e irredutibilidade de subsidios. Depois, a Emenda Constitucional n°
45/2004 criou o Conselho Nacional do Ministério Publico, com a funcdo de
controlar a atuacdo administrativa e financeira do Ministério Puablico e do

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Ou seja, existe todo um arcabouco juridico, de estatura constitucional,
que tem a nitida finalidade de resguardar a autonomia do Ministério Publico,
outorgando-lhe prerrogativas e atribuicbes que sao fundamentais para o

desempenho de seu elevado munus publico.

Exatamente por estas razdes, ja ndo faz mais sentido que o Procurador-
Geral da Republica, o chefe do Ministério Publico da Uni&o, seja nomeado pelo
Presidente da Republica. Tal nomeagéo se mostra totalmente contraditoria com
a autonomia funcional e administrativa do 6rgédo. O Procurador-Geral ndo pode
ficar & mercé da empatia do chefe do Poder Executivo, pois esta situacdo de
fragilidade, ainda que circunscrita ao momento da nomeagdo, compromete

muito aquela benfazeja autonomia.



Estamos propondo que o Procurador-Geral da Republica seja eleito
pelos seus pares, pois sdo eles que tém condi¢fes técnicas para avaliar aquele
que estaria mais preparado para 0 cargo e que representaria melhor os
sentimentos e posicdes da classe. Por esta mesma razdo, também ndo tem
sentido que o nome que tenha sido escolhido pelos proprios procuradores
tenha que se submeter a uma sabatina no Senado Federal. Se o Procurador-
Geral foi eleito, ele deve ser empossado no cargo sem se sujeitar ao crivo de
outros Poderes.

Por estas razfes, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicao, alterando a atual forma de assunc¢do ao cargo Procurador-Geral

da Republica, certos de podermos contar com o apoio de nossos pares.

Sala das sessoes, de de 2011.

Deputado RUBENS BUENO
(PPS/PR)
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Uni&o tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveréa ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Pablico, pelo voto da maioria absoluta de seus

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, I1I, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas,
entidades pablicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal pablica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacBes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢Ges civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
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observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispGe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucado de servicos publicos, por meio
de fundo proprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar  sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8§ 1°, Ii;
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Art. 2° 0 8§ 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redag&o, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo unico:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 8§ DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 95/2011
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