CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Das Sras. FERNANDA MELCHIONNA e SAMIA BOMFIM)

Dispde sobre a responsabilidade democratica de
instituigdes financeiras oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicdes financeiras oficiais ndo realizardo operacdo de
crédito direcionado com praticantes de atos atentatdrios ao Estado Democratico de Direito e

pessoas juridicas em que tais pessoas ocupem posi¢do de controlador, conselheiro ou diretor.
§ 1° Para os fins desta lei, consideram-se:
I - atos atentatorios ao Estado Democratico de Direito:

a) as condutas previstas nos arts.359-1 a 359-P do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940;

b) a promog¢do ou financiamento, pessoalmente ou por interposta pessoa,
mediante uso de expediente ndo fornecido diretamente pelo provedor de aplicagdo de
mensagem privado, de campanha ou iniciativa para disseminar fatos que sabe inveridicos

capazes de comprometer o processo eleitoral;

c¢) o impedimento, mediante violéncia ou grave ameaga, ao livre e pacifico
exercicio de manifestacdo de partidos politicos, de movimentos sociais, de sindicatos, de
orgdos de classe ou de demais grupos politicos, associativos, €tnicos, raciais, culturais ou

religiosos.
IT — operagdo de crédito direcionado:
a) aquela com remuneragdo definida por lei ou regulamento ou

b) aquela que utilize recursos oriundos de fonte de captacdo cuja

remunerac¢do seja definida por lei ou regulamento.
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§ 2° A restri¢do crediticia de que trata este artigo independe de condenacao
judicial transitada em julgado e poderda ser baseada em boletim de ocorréncia ou em

processos judiciais em curso.

§ 3° A pessoa natural ou juridica destinataria da restricdo crediticia com
fundamento nesta lei deve ser informada pela instituicdo financeira oficial sobre o motivo da

restri¢ao.

Art. 2° As instituicdes financeiras oficiais deverdo consultar cadastro,
alimentado por autoridades policiais e judicidrias, que possibilite a identificagao de pessoas

suspeitas das praticas de que trata o art. 1° desta lei.

Paragrafo tinico. As informagdes contidas no cadastro de que trata o caput
deste artigo servirdo unicamente ao proposito desta lei e ndo poderdo ser divulgadas pelas
instituigdes financeiras oficiais, exceto para o proprio destinatario da restri¢do, nos termos do

§ 3°do art. 1° desta lei.

Art. 3° A concessdo de crédito a praticante de ato atentatério ao Estado

Democratico de Direito sujeita:

I — a instituicdo financeira oficial ao pagamento de multa de valor

equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operagdo de crédito;

I — os empregados da instituicdo financeira oficial que aprovarem a
operagdo de crédito ao pagamento de multa de valor equivalente a 1% (um por cento) do

valor da operacdo de crédito.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do oficial.

JUSTIFICACAO

A historia do Brasil ¢ atravessada, lamentavelmente, por periodos de
autoritarismo e violéncia, como a Ditadura Civil e Militar que governou o pais entre 1964 e

1985, periodo marcado pela auséncia de elei¢cdes diretas, liberdades democraticas e pela
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violagdo sistemadtica de direitos humanos e sociais. A superagdo desse periodo funesto, com o
advento da Constitui¢do de 1988, representa uma conquista do povo brasileiro, e a partir dela

s0 sdo admissiveis avangos, jamais retrocessos.

A construgdo e o fortalecimento de bases solidas de uma sociedade que se
pretenda democratica constituem trabalho permanente para o qual devem ser convocados
todos e todas as suas integrantes, inclusive os agentes econOmicos em atividade. O poder
publico, nesse sentido, ndo pode admitir que amplos setores sociais trabalhem de maneira
consciente e articulada para minar liberdades democraticas e destruir as instituigdes que as
asseguram. Ao contrario: tem o dever de impedir, responsabilizar, prevenir e mitigar

condutas de carater golpista e antidemocratico em todas as suas expressoes.

Tampouco ¢ admissivel, nesse sentido, que agentes econdmicos que se
prestam a financiar atos e manifestacdes que tenham como objetivos a revogacdo, destruicao
ou mitiga¢do de liberdades democraticas tenham como fonte de contribuicdo econdmica ou
subsidio institui¢des oficiais. Admitir o contrario seria admitir que o poder publico financie a

derrocada de seus proprios fundamentos constitucionais .

Ainda que dentro de uma perspectiva fundamentalmente empresarial, ¢é
fundamental que o empresariado brasileiro seja chamado constantemente as novas praticas de
responsabilidade empresarial fundadas nos principios da governanga ambiental social e
corporativa que tém pautado parte substantiva das grandes empresas mundiais hoje. Aqui, no
entanto, e ¢ importante que se diga, trata-se de um chamado ainda mais basilar: o dos

fundamentos constitucionais do estado brasileiro.

Assim, o que a presente proposicao pretende ¢ estabelecer a vedagdo de que
empresas que tenham de qualquer forma apoiado ou financiado atos atentatorios as liberdades
democraticas, ou que tenham como objetivo as tentativas de golpe de estado a que
lamentavelmente temos assistido, ndo possam ser financiadas por meio de operagdes de
crédito de instituicdes financeiras oficiais. Admitir o contrdrio seria admitir que o estado

brasileiro financie, por via indireta, as iniciativas que tentam subverte-lo.
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E de se ter presente que restrigdes legais ou regulatorias, como a que ora se
propde, ndo se confundem com condenagdes judiciais e, portanto, ndo dependem de transito
em julgado. Essa ldgica, por sinal, ja ¢ seguida em nossa regulacao financeira. Por exemplo,
quando se trata da nomeac¢ao de uma pessoa para cargo de direcdo em institui¢do financeira, a
regulamentagcdo em vigor exige que ela apresente reputacdo ilibada (art. 2°, inciso I, do
Anexo II a Resolucdo n° 4.122, de 2 de agosto de 2012, expedida pelo Conselho Monetario
Nacional). E tanto o Banco Central, responsavel por aplicar tal dispositivo, quanto nossos
Tribunais, que por vezes analisam decisdes daquela autarquia, t€ém ressaltado que ha
restri¢des legais ou regulamentares que ndo se confundem com sangdes penais e, dada a sua
relevancia para a protecdo do interesse publico — seja a estabilidade financeira ou a
estabilidade democratica -, podem ser aplicadas independentemente de condenagdo judicial

transitada em julgado.

Assim, ndo sO ¢ perfeitamente possivel ao legislador definir
comportamentos indesejaveis para fins de imposi¢do de restrigdes crediticias, como ¢
necessario fazé-lo, sobretudo no momento conturbado que o pais atravessa. E, sendo a
preservacao das liberdades democraticas um dos valores mais fundamentais de nossa
sociedade, nada mais razoavel do que esperar que bancos publicos ndo financiem aqueles

acusados de tentar destrui-las.

Sala das Sessoes, 1° de fevereiro de 2023.

Deputada FERNANDA Deputada SAMIA BOMFIM
MELCHIONNA PSOL - SP
PSOL - RS
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