CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Requerimento n° 2004

(dos Srs . Abelardo Lupion — PFL/ PR e
Eduardo Sciarra, PFL/ PR)

Requer a realizagéo pelo Tribunal de Contas da Unido da
fiscalizac@o de eventuais prejuizos causados por gestdo
administrativa temeraria e pelo descumprimento do DO
CONVENIO DE DELEGACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA — APPA — assinado entre a
Unido Federal e o Governo do Estado do Parana.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 24, inciso X, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados que a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural faga uma representagéo junto ao Tribunal de Contas da Uniao
para realizacdo de fiscalizacdo de eventuais prejuizos causados por gestdo administrativa
temeréaria e pelo descumprimento do cumprimento DO CONVENIO DE DELEGACAO
DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA — assinado entre a Unido Federal
e 0 Governo do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA

Em 11 de dezembro de 2001, foi assinado o Convénio de Delegacéo n°
037/2001, entre a Unidao Federal, por intermédio do Ministério dos Transportes e o
Governo do Estado do Parana, com a interveniéncia da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA, para a administracdo e a exploracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina, por um prazo de 25 (vinte e cinco) anos, a contar de 01 de janeiro
de 2002. Sendo assinado também, no mesmo dia, o segundo termo aditivo ao Contrato
de Concessdo, antecipando o término da concesséo dos Portos de Paranagué e Antonina
para o dia 31 de dezembro de 2001.
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A Administracdo do Porto de Paranagua, sob a responsabilidade do
governo estadual, por forca do convénio acima mencionado, é responsavel por uma série
de irregularidades, o que pode configurar como gestao administrativa temeraria. A mais
notéria, de grande repercussao nacional, € a proibicdo de embarque geneticamente
modificada, em aberto desrespeito a legislacdo federal e decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre a inconstitucionalidade da legislacéo estadual.

O Art. 51-A da Lei n° 10.233, de 05/06/2001, atribui a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios — ANTAQ a “supervisdo e fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelas Administracbes Portuarias”. Cumprindo este dispositivo legal, a
ANTAQ procedeu a fiscalizacdo da gestdo de administracdo dos portos de Paranagua e
Antonina, a qual apurou a ocorréncia das irregularidades que representam o
descumprimento do Convénio de Delegacao n° 037/2001, pela Administracdo dos Portos
de Paranaguéa e Antonina — APPA, executora do referido Convénio.

Para comprovar a ocorréncia das irregularidades, permito-me
transcrever abaixo as conclusdes da comissdo da ANTAQ encarregada de realizar as
averiguacoes:

“Dest’arte, estdo relacionadas a seguir as irregularidades que vém sendo cometidas
pela APPA apuradas pela Comisséo, sendo indicado, entre parénteses ao final da enunciacdo de cada
irregularidade, o correspondente subitem das obrigagbes do delegatario contido na Clausula Quarta do
Convénio de Delegacao:

e ndo foram executados adequados servicos de dragagem de manutencdo dos bercos, bacia de
evolucdo e canal de acesso ao porto dificultando as condicfes de acesso ao porto, 0 que gera
demora no atendimento as embarcac¢@es que utilizam o porto (subitens VI, VIl e XIII);

e Obstrucéo ao trabalho da equipe de fiscalizacao, devidamente nomeada pela Ordem de Servico n°
001/2004, de 30 de janeiro de 2004, com a recusa de fornecimento da documentacgéo solicitada por
meio do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e reiterada pelos oficios n°s CF-001/2004, do
Coordenador da Comissao e 085/2004, do Sr. Diretor Geral da ANTAQ.

¢ ndo vem sendo executado o acompanhamento batimétrico das profundidades do canal de acesso,
bacia de evolucao e bercos, motivo pelo qual a autoridade maritima ndo dispde de dados precisos
para determinacdo segura das profundidades na area do porto (subitens VI, VIl e XIlI);

e a movimentacdo de soja genericamente modificada vem sendo impedida no porto, em
descumprimento a Legislacdo Federal que trata do assunto (subitens VI, XI e XIlII);

e ndo esta sendo executada a adequada manutencdo das instalacdes portuarias do berco 215 e
canaletas de servigo ((subitens VI, VIl e Xll);

e ndo estd sendo executada a conservacao e limpeza das areas comuns do porto de Paranagua,
facilmente constatavel pela coleta ineficiente de lixo e dejetos visiveis em toda a area portuaria
(subitens VIl e XIlI);

¢ ndo esta sendo executada a conservacao das instalagcdes portuarias nas areas de armazenagem e
movimentacdo de gréos, onde se constata a existéncia de grande niumero de roedores (subitens VI
e XIlI);

e a operacao portuaria no Corredor de Exportacédo é ineficiente, motivada pelas longas interrupcdes
dos servicos que se verifica quando da troca de turnos da méo-de-obra operacional (subitem XIII);
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ocorrem filas excessivamente longas de caminhdes para descarga, com cerca de 80km de
extensdo (subitem XIlI);

atendimento insatisfatério da Administracdo as solicitacdes de providéncias demandadas pelos
arrendatarios e usuarios do porto (subitens llI, VI e XIII);

atendimento insatisfatério da Administracdo as solicitacdes de providéncias demandadas pelas
demais autoridades que atuam no porto (subitens VI e XIlII);

nao vém sendo cumpridas pela APPA as clausulas dos contratos de arrendamento (subitem Ill);

ndo h& plano de aplicagdo de recursos para investimentos no porto, apesar da constatagdo de
existéncia de recursos suficientes para execucdo de todos os servicos e obras de manutengdo que
nao vém sendo executados pela APPA (subitem XX);

ndo foi realizado o inventario de entrega dos bens da Unido para a composi¢do do Termo de
Cesséo de Bens (subitens VIl e VIII);

ndo foi realizada a relacdo dos bens da Unido entregues a APPA, alienados e baixados (subitens
VIl e VIII);

ndo estdo sendo encaminhados a ANTAQ as informacdes sobre movimentagdo e embarque de
mercadorias e os Demonstrativos Contébeis (subitens XX e XXVI);

ndo ha atualizacdo dos controles internos sobre as acdes judiciais, trabalhistas e civeis, contra a
APPA (subitem IV);

néo foi realizada a reestruturacéo administrativa e organizacional da APPA(subitem 1V);

ndo ha arquivo préprio para os Relatorios e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado (subitem
V).

Assim, de modo a sanar essas irregularidades, devera a APPA, com urgéncia, implementar as seguintes
providéncias:

promover a imediata execuc¢do dos servi¢cos de dragagem de manutengcdo dos bergos e canal de
acesso ao porto;

atender, imediatamente as solicitagfes apresentadas pela Comisséo de Fiscalizacdo com o envio
dos documentos solicitados;

executar o monitoramento periédico da profundidade do canal de acesso e bacia de evolucao,
possibilitando correcao imediata, caso necessario, por dragagem de manutencao;

equacionar com urgéncia o embarque de produtos geneticamente modificados, em atendimento a
Legislacao Federal,

executar a adequada manutencdo das instalacbes portuarias e, com urgéncia, dar inicio aos
trabalhos de recuperacéo do ber¢o 215 e canaletas de servico;

promover adequada conservacdo e limpeza das areas comuns do porto de Paranagua, em
especial com a coleta de lixo e dejetos existentes em toda a area portuaria;

promover adequada conservacdo das instalacdes portudrias nas areas de armazenagem e
movimentacao de graos, em especial, a desratizacao;

implementar condi¢Bes de regularidade; continuidade e eficiéncia & operagéo portuaria no Corredor
de Exportacao;

implementar, imediatamente, medidas para equacionar as longas filas de caminhfes que se tém
formado;

prestar atendimento satisfatério as solicitacdes de providéncias demandadas pelos arrendatérios e
usuarios do porto, bem como pelas demais autoridades que atuam no porto;

cumprir rigorosamente as clausulas previstas nos contratos de arrendamento;
implementar o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de arrendamentos;
completar o Plano Estratégico com os valores previstos para serem aplicados;

efetuar o inventario de entrega dos bens da Unido e providenciar a assinatura do Termo de
Cesséo;

verificar a relagédo dos bens entregues & APPA, alienados e baixados;
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e enviar a ANTAQ as informacBes sobre movimentacdo e embarque de mercadorias e 0s
Demonstrativos Contabeis;

e atualizar os controles internos sobre as a¢des judiciais, trabalhistas e civeis, contra a APPA,;
e promover a reestruturacdo administrativa e organizacional da APPA,;

e analisar a conveniéncia de renegociacao dos contratos de arrendamentos de areas, de acordo com
a Norma aprovada pela Resolucao n® 55/2002;

e motivar e dar condicbes aos empregados na freqiiéncia em cursos e programas de treinamento,
objetivando o aprimoramento do quadro técnico;

e analisar a situagdo ambiental do Porto, bem como a compatibilizagcdo do Plano de Desenvolvimento
Portuario — PDZ, com os planos estadual e municipal e sua integragdo com todos 0s usuarios,
arrendatarios e demais terminais retroportuarios;

e manter arquivo proprio atualizado para os Relatérios e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado.

Em vista do apurado nos trabalhos de fiscalizagdo acima relatados, a Comisséo sugere que este Processo
seja encaminhado a Procuradora Juridica, com vistas a que esta analise e recomende a aplicacdo de
sancdes cabiveis, inclusive lavratura de possivel auto de infracéo”.

Em vista do exposto, peco aos nobres Pares a aprovacdo deste
Requerimento que solicita ao Tribunal de Contas da Uni&do a realizacdo de procedimento
de fiscalizac&o, para averiguar a existéncia de eventuais prejuizos ao patrimoénio publico
federal, decorrentes da temeraria gestdo administrativa do Porto de Paranagua e

Antonina.

Sala das Sessoes, de de 2004

Deputado ABELARDO LUPION



