CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 308, DE 2013

(Do Sr. Dr. Paulo César e outros)

Altera os arts. 54 e 56 da Constituicdo Federal, para instituir nova hipotese
de licenca do mandato parlamentar, com o fim especifico de permitir a
posse de Deputado ou Senador nos cargos de Prefeito ou Governador,
em substituicdo ao titular do cargo afastado por decisdo da Justica
Eleitoral, enquanto pendente o julgamento de recurso.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DA PEC 284/1995 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DA PEC 284/1995 A PEC 95/2003,
A PEC 96/2003, A PEC 391/2005, A PEC 308/2013 E A PEC 51/2015, E,
EM SEGUIDA, APENSE-AS A PEC 74/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2013

(Do Sr. Dr. Paulo César e outros)

Altera os arts. 54 e 56 da
Constituicdo Federal, para instituir nova
hipbtese de licenca do  mandato
parlamentar, com o fim especifico de
permitir a posse de Deputado ou Senador
nos cargos de Prefeito ou Governador, em
substituicdo ao titular do cargo afastado por
decisdo da Justica Eleitoral, enquanto
pendente o julgamento de recurso.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera os arts. 54 e 56
da Constituicdo Federal, para estabelecer nova hipétese de licenca do mandato
parlamentar, com o fim especifico de permitir a posse de Deputados ou
Senadores nos cargos de Prefeito ou Governador, em substituicdo aos titulares
afastados por decisdo nao definitiva da Justica Eleitoral, até o pronunciamento
judicial definitivo.

Art. 2° A alinea ‘d’ do inciso Il do art. 54 da Constituicéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:



d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo, ressalvado o disposto no inciso Ill do art.
56. (NR)”

Art. 3° O art. 56 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Il e com nova redagédo do § 3°:

[l — investido no cargo de Prefeito ou Governador,
cujo titular tenha sido afastado por decisdo da Justica
Eleitoral ainda pendente de julgamento de recurso, até o
pronunciamento judicial definitivo.

§ 3° Na hipétese dos incisos | e Ill, o Deputado ou
Senador podera optar pela remuneracdo do mandato.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O texto original da Constituicdo Federal, em seu art. 54,
inciso Il, alinea ‘d’, estabeleceu, de forma justa e correta, a proibicdo de que
Deputados e Senadores sejam titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

A primeira vista, a vedagdo constitucional parece
irretocavel. Todavia, quando confrontada com situacdes concretas da vida
politica, resta clara a necessidade de ajustes no texto.

Referimo-nos aos casos em que os Congressistas sao
convocados a assumir os cargos de Prefeito ou Governador, em decorréncia
do afastamento do titular do cargo, por decisdo nao definitiva da Justica
Eleitoral. Entre as principais causas de tais afastamentos figuram o abuso de



poder econémico e politico.

Especialmente nos casos em que o afastamento do titular
se da por deciséo judicial, ainda passivel de recurso, podendo, portanto, ser
reformada em instancias superiores, o atendimento do congressista a
convocagao para a posse no cargo podera resultar em gravissimo prejuizo do
proprio Parlamentar e de seus eleitores.

Tal prejuizo decorre da inexisténcia de previsao
constitucional de licenca especifica para esses casos. A Unica alternativa € a
renlncia ao mandato parlamentar. Tendo em vista a precariedade da decisdo
judicial, o Congressista podera, ao cabo, ficar sem o mandato parlamentar e
sem o mandato executivo.

Nesse contexto, parece-nos justo que O congressista
possa tomar posse no cargo do Poder Executivo Municipal ou Estadual, sem a
obrigacéo de renunciar, as cegas, ao seu mandato de Deputado ou Senador.

A solucdo contida na presente proposta de emenda a
Constituicao é a instituicdo de uma nova hipotese de licenca, a ser concedida
ao Deputado ou Senador, para que este tome posse no cargo de Prefeito ou
Governador, em decorréncia de afastamento do titular do cargo executivo por
decisdo nao definitiva da Justi¢a Eleitoral.

A licencga duraria até o pronunciamento judicial definitivo
sobre a questdo. Ou seja, somente apés a decisdo judicial definitiva, que
reconheca o Deputado ou o Senador como o legitimo ocupante do cargo de
Prefeito ou Governador, ficaria o Congressista obrigado a renunciar ao seu
mandato parlamentar.

Evidentemente, sendo o pronunciamento judicial definitivo
no sentido da reconducao do titular anteriormente afastado, o Parlamentar
retornaria ao pleno exercicio de seu mandato no Congresso Nacional.

Entendemos injusta a escolha imposta ao Congressista,
tendo em conta que seu Unico suporte para tomada de decisédo € o
pronunciamento judicial n&o transitado em julgado.

N&o se faz justica com os eleitores que o trouxeram ao
Congresso Nacional, tampouco com os que o queriam como chefe do Poder
Executivo de sua cidade ou de seu Estado. O melhor que podemos fazer &



ajustar o texto constitucional com o fim de homenagear a soberania popular, o
veredicto judicial definitivo e a seguranca juridica.

Certos de estamos contribuindo para o aperfeicoamento
da democracia brasileira, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado DR. PAULO CESAR

2013 20751
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(Do Sr. Dr Paulo César e outros)

Altera os artigos 54 e 56 da
Constituicdo Federal, para instituir
nova hipotese de licenca do mandato
parlamentar, com o fim especifico de
permitir a posse de Deputado ou
Senador nos cargos de Prefeito ou
Governador, em substituicdo ao
titular do cargo afastado por decisdo
da Justica Eleitoral, enquanto
pendente o julgamento de recurso.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibigOes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes
ordinérias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou
a percepcao de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, 11 e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda serd declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais
de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revis&o n° 6,

de 1994)

Art. 56. Néo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de capital ou chefe de missdo
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento
e vinte dias por sesséo legislativa.

8 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

8 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, 0 Deputado ou Senador poderé optar pela remuneracao
do mandato.

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada pela
Emenda constitucional n® 50, de 2006)

8 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
atil subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-d0 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servi¢cos comuns as duas

Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na eleigédo
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imediatamente subseqiiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n° 50,
de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagéo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacao da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda constitucional n°® 50, de 2006)

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria, em razdo da convocacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda constitucional n® 50, de 2006)

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacéo.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

FIM DO DOCUMENTO
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