CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2023
(Do Sr. Sidney Leite)

Requer a criacdo de Comissao
Externa, sem 0nus, destinada a
verificar a situacdo dos municipios que
perderam recursos financeiros do FPM,
depois dos calculos feitos pelo TCU,
com base no Censo inacabado do
IBGE (Comissdo Externa do IBGE-
FPM).

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 38 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a V. Ex® seja criada Comissdo Externa destinada a
verificar a situacdo dos municipios que perderam recursos financeiros do FPM,
depois dos célculos feitos pelo TCU, com base no Censo inacabado do IBGE.

JUSTIFICATIVA

Ao final de 2022, o governo federal por meio das instituicoes
responsaveis decide diminuir o repasse dos recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, o que impactou mais de 800 municipios.

Os repasses de recursos financeiros do FPM aos municipios séao
calculados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, a partir do Censo de
competéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Segundo
noticiado, ha discrepancias e duvidas sobre as estimativas feitas pelo IBGE, o
gue resultou em muitos questionamentos acerca dos calculos estabelecidos na
Decisao Normativa do TCU n° 201/2022.

Nesse contexto, questiona-se, por exemplo, a estimativa feita a

partir do Censo ainda inacabado de 2022, com projecdo de menos de 7
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milhdes, ou seja, inferior a projecdo populacional de 215 milhdes de habitantes,
feita pelo préprio IBGE, com base na ultima edi¢do do Censo, de 2010.

Em outro apontamento, técnicos afirmam que “estdo usando duas
metodologias diferentes para tratar entes federados, que sdo 0s municipios, de
mesmo porte populacional. Entdo vai ter municipio que o resultado dele € o
Censo e municipio que o resultado é uma estimativa’’

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, os
municipios estdo protegidos pela lei (Lei Complementar 165/2019) que, na
interpretacdo da entidade, determinou o congelamento dos coeficientes do
FPM para perdas até a finalizacdo do Censo, por consequéncia, em 23 de
janeiro de 2023, o STF concedeu liminar a CNM?.

Ao suspender a decisdo do TCU, o Supremo determinou que 0s
critérios dos coeficientes utilizados nos repasses do FPM deste ano tenham
como base o exercicio de 2018, conforme Lei Complementar 165/2019. A
liminar também estabeleceu que os valores ja transferidos a menor serdo
compensados nas transferéncias subsequentes. A decisdo do STF ocorreu nos
autos das Arguicfes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs)
1042 e 1043, em que a CNM atua como amicus curiae. Vale ressaltar que a
Unido dos Municipios da Bahia (UPB) ajudou a viabilizar as ADPFs®.

Cabe destacar ainda a extensa matéria publicada pela Folha de
S. Paulo, denominada “Censo vive tragédia absoluta e dados nao sao
confiaveis, diz ex-presidente do IBGE”. Ao responder a pergunta: Quais sdo os
problemas do Censo? O ex-presidente do IBGE Roberto Olinto, hoje
pesquisador da FGV lbre respondeu:

Vou tentar fazer uma linha do tempo. Quando eu sai da
presidéncia, Susana Cordeiro Guerra assumiu, vindo dos
Estados Unidos, depois de 20 anos fora do Brasil e sem
jamais ter trabalhado na area de estatistica ou gestao de

qualquer coisa. Comecou, de forma extremamente

! https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64170957

2 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/conquista-stf-concede-liminar-suspendendo-decisao-do-
tcu-e-mantem-coeficientes-do-fpm-para-este-ano

% http://www.upb.org.br/noticias/973-stf-concede-liminar-favoravel-a-manutencao-do-fpm-de-
municipios-gue-censo
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prepotente, a mexer em todo o projeto. Reduziu o
guestionario, interferindo num projeto discutido com a

sociedade civil. Diminuiu o orcamento, de R$ 3,4
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bilhdes para R$ 2,3 bilhdes, sem nem tentar manter o
gue estava previsto. Exonerou o diretor de pesquisas e 0
diretor de informatica. Um projeto que ja vinha sendo
trabalhado ha cinco anos tem uma intervencdo ndo sé
técnica, mas exonerando pessoas muito envolvidas e
experientes.

Veio a Covid, depois cortam [de novo] o orcamento,
Susana pede demissdo. Teve todo um periodo ai meio
complicado. Pelo menos o IBGE teria dois anos para se
organizar.

O IBGE sabia desde o inicio que ia ter uma folha de
pagamento de 250 mil pessoas. Tinha que preparar o
sistema. Sai o Censo em 2022, comegam a Vvir 0S
comentarios dos recenseadores. Cinco dias de
treinamento, apenas. Atraso no pagamento, erros no
valor. Vocé comeca a observar os recenseadores
pedindo demisséo, irritados, abandonando o trabalho.

Eu sinto vergonha disso. O Censo € para ser levantado
em dois meses [a coleta comecou em 1° de agosto de
2022], e nds estamos no meio de janeiro e nao terminou.
Tem sO metade dos recenseadores. O IBGE pedindo para
a prefeitura do Rio de Janeiro botar agente municipal de
saude para coletar Censo. O cara nao foi treinado, ele
nao sabe o que esta fazendo. Tragédia absoluta.

Saem os resultados preliminares. Coisas absolutamente
inexplicaveis. No Rio de Janeiro, 0s municipios da regiao
metropolitana, todos cairam de populagdo em relacdo a

2010. No Rio Grande do Sul, um numero enorme de

municipios judicializou, porque ndo sabe se o Censo esta
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certo ou errado. Eu acho que esta errado.

Fonte https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/01/censo-vive-

tragedia-absoluta-e-dados-nao-sao-confiaveis-diz-ex-presidente-do-ibge.shtml

Desse modo, € preciso criar uma comissdo especifica para
acompanhar as providéncias, porque o Censo € utilizado para definicdo de
varias politicas publicas. A proposta consiste na realizacdo de audiéncias,
pedidos de informacao e a verificacdo da situacdo atual do Censo. Além disso,
tratar de todo o processo do Censo, desde a captacdo das informacdes até o
resultado final. Quais os problemas enfrentados para contratacéo de pessoal e
a obtencdo dos dados. Ademais, cabe verificar a atribuicdo de cada 6rgao
responsavel, pois foram aplicados mais de R$ 2 bilh6es de recursos
orgcamentarios.

Por essas razdes, proponho a criagdo de Comissdo Externa
destinada a verificar a situacdo dos municipios que perderam recursos
financeiros do FPM, depois dos célculos feitos pelo TCU, com base no Censo

inacabado do IBGE.

Sala das sessdes, em de fevereiro de 2023.

-

\: | \
Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM
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