D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.589-B, DE 2003

(Do Sr. Leandro Vilela)

Institui 0 Fundo de Aval para Garantia de Empréstimos a
Agricultores Familiares - FUAF e da outras providéncias; tendo
pareceres da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. BENEDITO DE LIRA) e da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. FRANCISCO DORNELLES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
- voto em separado

[ll- Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da instituicio de Fundo de Aval
destinado a proporcionar garantias complementares para viabilizar a obtencédo de
financiamentos de investimento por parte dos agricultores familiares.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Aval para Garantia de
Empréstimos a Agricultores Familiares — FUAF, com o objetivo exclusivo de
conceder garantias complementares nos empréstimos concedidos, na modalidade
de crédito de investimento, a agricultores familiares, ao amparo da legislacdo do
crédito rural.

Art. 3° A gestdo do FUAF sera exercida por 6rgdo a ser
designado pelo Poder Executivo, devendo os recursos financeiros ser movimentados
em instituicao financeira oficial.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar aquele que explora a terra, na condi¢do de proprietario, parceiro, assentado
em programa de reforma agraria, arrendatario ou posseiro e atende,
concomitantemente, as seguintes condicoes:

| - utiliza o trabalho direto seu e de sua familia, admitido o
auxilio de, no maximo, 2 (dois) empregados permanentes e a ajuda eventual de
terceiros, quando o carater sazonal da atividade o exigir;

Il - ndo detém, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro)
maddulos fiscais, quantificados na forma da legislacdo em vigor;

lll - aufere, no minimo, 80% (oitenta por cento) da renda
familiar bruta anual como resultado da exploracdo de atividade agropecuaria,
pesqueira ou extrativa,

IV - reside na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano
préximo;

V - seja integrado ao elenco de beneficiarios de programa
federal de apoio a agricultura familiar.
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Paragrafo Unico. Incluem-se entre os beneficiarios desta Lei os
pescadores artesanais e 0s produtores extrativistas, que se enquadrem no regime
de economia familiar.

Art. 5° Poderdo candidatar-se a obter aval os agricultores
familiares que, por trés anos consecutivos, recolherem taxa de adesdo ao FUAF, na
forma e valor a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Para obtencédo de novos avales, o agricultor
devera ter recolhido a taxa referida no caput por mais um periodo de trés anos, bem
como haver pago os financiamentos obtidos.

Art. 6° No ato da concesséo do aval, o mutuario recolhera taxa
de utilizacdo em valor nédo inferior a quatro por cento do valor do financiamento
contratado.

Art. 7° Para a concesséao de avales, o 6rgao gestor do FUAF
devera firmar acordo prévio com o agente financeiro, pelo qual aquele assegurara a
este 0 pagamento de suas responsabilidades, na hipotese de inadimplemento do
mutuario.

Art. 8° O aval do FUAF tera carater complementar as
garantias préprias oferecidas pelo mutuario, ndo podendo ultrapassar setenta por
cento do valor total das garantias exigidas na operacéao.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer tetos
de concessao de aval, individuais e coletivos.

Art. 10. Na hipotese de pagamento, pelo Fundo, da parcela
avalizada, o agente financeiro sub-rogard ao 6rgao gestor do FUAF os direitos a ele
pertinentes, o qual ingressara no processo como litisconsorte ativo, respeitado o
direito de preferéncia do agente financeiro nas garantias reais constituidas no
financiamento.

Art. 11. Constituem recursos do FUAF:

| - recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios;
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Il — o valor resultante das cobrancas das taxas referidas nos
arts. 5° e 6°, desta Lei;

[l - contribuicdes, doacdes e recursos de outras origens;
IV - retornos e resultados das aplicagdes financeiras do FUAF.

Art. 12. O orgao gestor do FUAF néo podera comprometer, em
avales, cumulativamente, mais do que trés vezes o valor de seu patrimonio.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor sessenta dias apds a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A agricultura de economia familiar desempenha relevante
papel na sociedade brasileira: produz alimentos, gera empregos, fixa as populacdes
rurais no campo, dinamiza as economias locais e, mais recentemente, moderniza-se
e inicia um processo de agroindustrializacdo em escala também familiar.

N&o seria necessario discorrer sobre todas as razdes que
levam a sociedade brasileira a desejar apoiar este importante segmento do setor
rural. Sobram razdes de ordem econdmica e social que justificam a necessidade de
politicas de apoio, neste campo.

No decorrer das décadas de 1970 e 1980, quando eram
implementadas politicas publicas ativas voltadas ao setor agropecuario, o segmento
da agricultura familiar restou excluido, numa flagrante injustica em relacdo a sua
importancia. As politicas mostraram-se concentradoras e excludentes, capitalizando

determinados segmentos, mas mantendo a margem 0s segmentos mais
desfavorecidos.

A década de 1990 viu nascer forte movimento por uma politica
diferenciada para o agricultor familiar, resultando na criacdo do PRONAF, bem-
sucedido programa governamental, que organizou a acdo publica voltada a esse
segmento especifico e iniciou um processo de resgate da imensa divida que a
sociedade brasileira tem para com ele.
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Um dos pilares do PRONAF é a concessao de crédito rural e,
neste, um importante segmento € a concessao de créditos de investimento, os quais
proporcionam a formacéao de uma solida base produtiva nas propriedades rurais. No
entanto, o acesso ao credito de investimento, por parte dos agricultores familiares,
fica comprometido pela falta de garantias em valor adequado, as quais sé&o
exigéncia sine qua non dos agentes financeiros, para conceder empréstimos de
longo prazo. Com isso, o agricultor familiar entra num circulo vicioso: ndo progride (e
nao aumenta seu patrimonio) porque nao tem patrimoénio para oferecer em garantia.

Cabe ao Estado desenhar politicas publicas que viabilizem a
inclusdo econbmica e social dos grupos marginalizados e, no caso em tela, criar 0s
instrumentos que assegurem aos agricultores interessados o acesso ao crédito, que
poderd significar sua emancipacédo econémica e seu crescimento social, com 6bvios
reflexos no processo de desenvolvimento rural.

Esta é a razdo maior do Projeto de Lei que ora submetemos a
Casa. Pretendemos que, pela criacdo de um Fundo de Aval com objetivos
especificos, seja viabilizado o acesso ao crédito a uma grande massa de agricultores
familiares e, com isso, 0s recursos destinados aos financiamentos de investimento
sejam, efetivamente, aplicados, gerando mais renda, mais empregos e distribuindo
melhor a riqueza no campo.

Sabemos que muito ha que se caminhar, para se implantar um
Fundo nos moldes que aqui propomos. A grande questdo que, sempre, se coloca, é
a fonte de recursos que lastreara um fundo com tal escopo. Optamos por propor que
o Tesouro seja uma das principais fontes e que, ademais, os préprios agricultores
candidatos a usuarios do Fundo (bem como os que vierem a utiliza-lo) aportem
recursos financeiros que, no médio prazo, integrem uma dotacédo suficiente para a
operacionalizacdo dos avales. A gestdo do Fundo devera, para viabilizar seu
crescimento, implanta-lo paulatinamente, razdo pela qual julgamos conveniente que
muitas das normas que o regerdo sejam objeto da regulamentacdo posterior, de
forma a permitir maior flexibilizagcdo em sua implantacéo e futura administracao.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares a este Projeto de Lei
gue, a nosso ver, tem significativa relevancia para o conjunto de nosso agronegocio
e vital importancia para o segmento dos agricultores familiares.
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Sala das Sessoées, em 30 de julho de 2003.

Deputado LEANDRO VILELA

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Leandro Vilela, institui o
Fundo de Aval para Garantia de Empréstimos a Agricultores Familiares - FUAF e da
outras providéncias .

Cabe a Comissao de Agricultura e Politica Rural, nos termos do art. 24, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, analisar os aspectos técnicos da
propositura , cabendo , posteriormente, as Comissfes de Financas e Tributacdo e
de Constituicdo e Justica e de Redacédo , a analise da matéria sob os aspectos da
adequacao financeira e orcamentaria e constitucional, juridico, regimental e de
técnica legislativa.

O Fundo tera como objetivo exclusivo a concessdo de garantia
complementares nos empréstimos concedidos, na modalidade de créditos de
investimentos a agricultores familiares, ao amparo da legislacéo de crédito rural.

Justificando , informa o Autor do projeto de lei que “Cabe ao Estado desenhar
politicas que viabilizem a inclusdo econémica e social de grupos marginalizados e,
no caso em tela, criar os instrumentos que assegurem aos agricultores interessados
0 acesso ao crédito, que podera significar sua emancipacdo econbémica e seu
crescimento social, com 6bvios reflexos no processo de desenvolvimento rural’.

A propositura determina que a gestdo do FUAF sera exercida por érgao oficial
, que gerara os recursos financeiros a serem movimentados, além de classificar os
agricultores que poderéao ser beneficiados pelo Fundo.

Regula a forma e a participacdo dos agricultores no FUAF, com a cobranca
de taxa de adeséao e a fonte de recursos para a sustentabilidade do Fundo.

Durante o prazo regimental , ndo foram apresentadas emendas .

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR:

Dedicando-nos ao exame do Projeto de Lei n° 1589, de 2003, quanto ao
mérito, observamos que o mesmo institui o Fundo de Aval para Garantia de
Empréstimos a Agricultores Familiares - FUAF .

Indubitavelmente trata-se de proposicdo de grande alcance para o agricultor
familiar, que vem atravessando uma nova fase em suas linhas de financiamento,
principalmente apos a criacdo do PRONAF .

Andou acertado o ilustre autor em sua justificativa ao afirmar que a inclusédo
social do agricultor familiar deve-se dar pelo acesso aos mecanismos de crédito,
pela oportunidade de crescer e tornar-se auto-suficiente e ajudar , como tem
ajudado, ao crescimento da producéo de gréos .

Entendemos que os Fundos de Aval ndo resolvem todos os problemas de
acesso a crédito, mas reduzem as dificuldades criadas pela falta de garantias.

O crédito rural desemboca num conjunto de regras que tém grande poder de
auto-selecéo.

As regras atuais de concessao de financiamentos para a agricultura familiar
eliminam milhares de agricultores , principalmente pelo ndo enquadramento nas
normas do PRONAF, sendo que a criagdo do FUAF ird atuar como politica financeira
acessoria das linhas de acéo para a agricultura familiar.

Com base no exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1589 ,
de 2003 .

Sala das Comissodes , em 16 de setembro de 2003.

Deputado BENEDITO DE LIRA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.589/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Benedito de Lira. O Deputado Jodo Grandao
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Waldemir Moka - Presidente, Silas Brasileiro, Abelardo Lupion e
Jodo Grand3o - Vice-Presidentes, Addo Pretto, Alvaro Dias, Anivaldo Vale, Assis
Miguel do Couto, B. S&, Benedito de Lira, Carlos Dunga, Carlos Souza, Confucio
Moura, Dilceu Sperafico, Edson Duarte, Elimar Maximo Damasceno, Francisco
Turra, Helenildo Ribeiro, José Carlos Elias, Josias Gomes, Josué Bengtson, Kétia
Abreu, Leandro Vilela, Leonardo Monteiro, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze,
Marcelo Castro, Moacir Micheletto, Moraes Souza, Odair, Odilio Balbinotti, Orlando
Desconsi, Renato Casagrande, Roberto Pessoa, Romel Anizio, Zé Geraldo, Zé
Gerardo, Zonta, Fabio Souto, Geraldo Thadeu, Inacio Arruda, Jodo Le&o, Joaquim
Francisco, Julio Cesar, Nelson Meurer, Pastor Reinaldo, Pedro Chaves e Rubens
Otoni.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO GRANDAO
| — RELATORIO

O Projeto em apreciagdo, de autoria do nobre deputado
Benedito de Lira, propde a criacdo de um fundo de aval para garantia
de empréstimos concedidos aos agricultores familiares, exclusivamente
na modalidade de crédito de investimento. Define como beneficiarios os
agricultores familiares com até quatro médulos fiscais, com no maximo
dois empregados permanentes; oitenta por cento da renda tenha origem
na propriedade rural; resida na propriedade ou aglomerado urbano
proximo; seja beneficiario de programa federal de apoio a agricultura
familiar, atualmente o PRONAF. Inclui, também, entre os beneficiarios
0s pescadores artesanais e o0s produtores extrativistas. Exige o
pagamento de taxa de ades&do ao Fundo, nédo inferior a 4% do valor
contratado, na adeséo inicial.

E o relatdrio

II-VOTO

A Proposicdo insere-se na discussdo do sistema de
protecdo dos riscos da agricultura familiar. Se o0 considerarmos
isoladamente, o Projeto de Lei, ao restringir o aval ao crédito de
investimento ndo atende a demanda do setor que pretende beneficiar,
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gquando as preocupacles voltam-se para a inexisténcia de um seguro
agricola eficiente.

Entendemos que o melhor seria a tramitagcdo conjunta dos
projetos existentes sobre o tema, no entanto, o obstaculo formal
referente a natureza do projeto impede que se possa analisar de forma
conjunta o tema.

Compreendemos a importancia de se adotar os mecanismos
de protecdo da agricultura familiar, cada vez mais eficientes, como este
do Fundo de Aval. A propria Lei n° 10.186/01, em seu artigo 2°,
autoriza o Tesouro Nacional a assumir os riscos dos financiamentos
concedidos para este setor da agricultura. Neste sentido, a proposta
em analise, como a que consta do PL 143, de 2002, ndo contrariam tal
preceito legal, mas que aperfeicoam a autorizacédo legal.

. Pelo acima exposto, voto pela aprovacao do PL 1.589, de
2003.

Sala da Comisséo, em 22 de outubro de 2003.
Deputado JOAO GRANDAO - PT/MS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado LEANDRO VILELA, tem
por objetivo instituir o Fundo de Aval para Garantia de Empréstimos a Agricultores
Familiares - FUAF. Esse Fundo seria destinado a proporcionar garantias complementares para
viabilizar a obtencdo de financiamentos de investimento por parte dos agricultores familiares.

Como fontes de recursos o FUAF teria, entre outras, o proprio Or¢camento da Unido.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura e Politica Rural, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural aprovou unanimemente o PL n°
1.589/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado BENEDITO DE LIRA e com voto
em separado do Deputado JOAO GRANDAUO.

Nesta Comissdo, nenhuma emenda foi apresentada durante o periodo regulamentar.

E 0 nosso Relatorio.
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II-VOTO

Cabe, a esta Comissao, apreciar esta proposi¢cdo quanto ao merito (art. 24, Il, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e quanto a compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com o orgamento
anual e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas, nos termos do inciso Il do art.
54 do RICD e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996.

Assim, e em razdo do disposto no art. 10 da referida Norma Interna, detivemo-nos,
inicialmente, na questdo da analise da adequacao orcamentéria e financeira da proposta.

Verificamos, nessa etapa, que o Projeto de Lei n® 1.589, de 2003, propde que o0 FUAF
seria formado, entre outros, com recursos provenientes de dotacbes consignadas no
Orcamento da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal e que seu Orgdo gestor
assegurara, ao agente financeiro, o pagamento das responsabilidades decorrentes dos avales
concedidos, na hipotese de inadimplemento do mutuério (art. 7°).

Quanto a constitucionalidade do ato que atribui despesas para outros entes da
Federacdo, ndo nos cabe pronunciamento, mas em relacdo a Unido, ha que se supor que, se
essa proposta for convertida em lei, seu orgcamento seria comprometido com novas despesas.
Referimo-nos, especificamente, aquelas destinadas a cobertura de eventuais inadimpléncias
dos mutuérios dos empréstimos concedidos com os avales do FUAF. Tais despesas sdo de
natureza primaria e sua aprovacdo requer o oferecimento de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro em relacdo ao exercicio em que a acdo proposta entrar em vigor e nos
dois subsequentes, conforme exigido pelo artigo 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Note-se, ainda, que a Norma Interna da CFT, acima citada, considera inadequada a
proposicdo de criagdo de fundos, in litteris:

“Art. 6° E inadequada orcamentdria e financeiramente a proposi¢do que cria
ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Uniéo.

Portanto, em vista do exposto, votamos pela inadequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n° 1.589, de 2003, ndo cabendo, nos termos do art. 10 da
referida Norma Interna, o exame de mérito dessas propostas.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2004

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator
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IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 1.589-A/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Francisco
Dornelles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Enivaldo Ribeiro, Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian,Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Jodo Leéo,
José Pimentel, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcelino Fraga, Mussa Demes,
Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Pedro Novais, Vignatti, Virgilio Guimardes, Yeda
Crusius, Beto Albuquerque, Eduardo Cunha, Jonival Lucas Junior, Sandro
Matos,Zonta e Pauderney Avelino.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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