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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.450, de 1998, permite as empresas
fabricantes de preservativos sexuais deduzir em dobro, na formacao do lucro
real, os custos efetuados em sua fabricacdo, sendo que a diminuicdo do
imposto de renda a pagar ndo podera ser maior do que 10%.

Encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e
de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O projeto de lei, ao estabelecer reducéo na base de célculo do
imposto de renda das pessoas juridicas optantes pelo lucro real, traz uma
renuncia de receitas tributarias.

Concentrando-se nos efeitos imediatos do projeto, cabe
observar que, apesar de ser prevista uma perda de arrecadacéo, verificamos

que ndo ha a indicacdo da estimativa de perda de receita publica que se



efetuaria com sua aprovagao.
O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2001 (Lei n°
9.995, de 25.07.00), condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal:
"Art. 66. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendidas as
exigéncais do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncais
referidas no caput, podendo a compensacéo, alternativamente, dar-se mediante

o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente."

Em relacdo a isso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101, de 04.05.00), determina:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na

lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que nédo

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei

de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrar4d em vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.

Por outro lado, o artigo 68 da Lei de Diretrizes Orcamentarias



para 2000 (Lei n®9.811, de 28.07.99), estabelece o seguinte:

“Art. 68. Nao sera aprovado projeto de lei ou editada medida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza tributaria
ou financeira, sem a prévia estimativa de rendncia de receita correspondente,
devendo o Poder Executivo, quando solicitado pelo 6rgdo deliberativo do Poder

Legislativo, efetua-la no prazo maximo de 90 (noventa) dias."

A estimativa do valor da renldncia em questdo, bem como a
satisfacdo dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é fundamental para que o0 projeto possa ser
considerado adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

Mostrando-se o0 projeto em tela incompativel e inadequado
orcamentéria e financeiramente, fica também prejudicado o exame quanto ao
mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacgédo, o mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
4.450, de 1998, NAO CABENDO, EM CONSEQUENCIA, O EXAME DO
MERITO DA PROPOSICAO.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator



