CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.783-C DE 2020

Institui o Cdédigo de Defesa do
Empreendedor; e altera a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido em todo o territdério nacional
o Cédigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece normas de
protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdbmica e disposigdes sobre a intervencdo subsididria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas, atuando como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica,
que exerce atividade econdmica licita para o desenvolvimento
e crescimento econdmico e social;

IT - ato publico de liberacgdo da atividade econdmica:
ato exigido por o6érgdo ou entidade da administracdo publica
como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-
se atos ©publicos de liberacdo de documentos licenca,
autorizacao, concessao, inscricao, permisséao, alvaréa,
cadastro, credenciamento, registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacao, por érgéo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta na aplicacédo legal,

como condigdo para o exercicio de atividade econdmica,
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inclusive o inicio, a continuacdo, a extincdo, a instalacéo,
a construcgdo, a operacao, a producgcdo, o funcionamento, o uso,
o exercicio ou a realizacdo, no admbito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacéo,
operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros

similares.

CAPITULO II
DOS DEVERES DO PODER PUBLICO PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA

Art. 3° Sao deveres do Poder Publico, em todas as
esferas, para garantia da livre iniciativa:

I - facilitar a abertura e a extincdo de empresas;

IT - garantir, tanto quanto possivel, a
economicidade dos custos de transacdo referentes a obtencdo de
atos publicos de 1liberacdo, funcionamento e extingdo de
empresas;

IITI - disponibilizar informag¢des claras e amplamente
acessiveis, principalmente em sitios eletrbdnicos, quanto aos
procedimentos necessdrios ao inicio, ao regular exercicio e ao
encerramento de um empreendimento;

IV - desenvolver e operacionalizar, nos devidos
admbitos do poder publico, sistemas integrados, em plataforma
digital, que permitam a obtencdo simplificada dos documentos
necessarios aos processos de registro, abertura,
funcionamento, modificagdo e exting¢do de empresas;

V - analisar e responder, em prazo maximo néo
superior a 30 (trinta) dias, ao pedido de licenciamento para

atividades econdmicas consideradas de médio risco;
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VI - analisar e responder, em prazo maximo néo
superior a 60 (sessenta) dias, ao pedido de licenciamento para
atividades econdmicas consideradas de alto risco, ressalvados
0s casos de relevante complexidade, nos termos de regulamento;

VII - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora
e, somente apds o descumprimento desta, a fiscalizacéo
punitiva, salvo o caso de dano irrepardvel ou grave, nos termos
de regulamento, a exemplo de situacgdes de trabalho andlogo ao
de escravo, de trabalho infantil, de trafico de pessoas, de
iminente dano publico, bem como de iminente e grave risco de
dano a saude, a integridade fisica e a seguranca dos cidadaos
em geral, consumidores, trabalhadores e fornecedores;

VIII - garantir o direito ao contraditdério e a ampla
defesa ao empreendedor, ainda que se trate de matéria para a
qual seja facultado ao poder publico agir de oficio, salvo o
caso de situagdes de iminente dano publico;

IX - observar regime de transicdo minimo de 60
(sessenta) dias para interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, em qualquer grau de insténcia
administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento
de direito, em especial nos casos em que o regime de transicéo
seja necessdrio para gque o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente; e

X - observar e cumprir a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdémica e as Garantias de Livre Iniciativa,
dispostas, respectivamente, nos arts. 3° e 4° da Lei n°® 13.874,

de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica) .
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Pardgrafo tnico. N&do se aplica o disposto nos incisos
VII, VIII e IX do caput deste artigo nos casos em que houver
dolo ou ma-fé, em situacdes inequivocamente comprovadas e

devidamente fundamentadas pela administracdo publica.

CAPITULO III
DA CONTESTACAO DE DOCUMENTACAO DESNECESSARIA (CDD)

Art. 4° Diante da requisicdo de especificacéo
técnica ou documentagdo que Jjulgar desnecessdria para sua
atividade econdmica, o empreendedor podera requerer
Contestacdo de Documentacdo Desnecessaria (CDD).

§ 1° Os ¢érgdos da administragdo publica direta ou
indireta que tiverem efetuado a requisicdo de documentacdo ao
empreendedor deverdo fornecer, gratuitamente, formulario,
preferencialmente em formato eletrdénico, para preenchimento da
CDD, e o empreendedor deverd preenché-lo com os motivos de sua
demanda e anexar todos os documentos e provas gque Jjulgar
necessarios.

§ 2° O érgdo recorrido dispord do prazo maximo de 30
(trinta) dias uUteis para emitir decisd&o fundamentada sobre o
mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisao, o
prazo para o empreendedor satisfazer a requisigdo recorrida
fica sustado.

§ 4° N&o decidida a CDD no prazo estipulado,
considera-se procedente a contestacgao suscitada pelo
empreendedor.

S 5° A autoridade competente do érgéo da

administracéao publica poderé indeferir, em deciséao
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simplificada e fundamentada, a CDD com intuito manifestamente
protelatdério e, no caso de reincidéncia, ndo se aplica a
sustacdo de que trata o § 3° nem a procedéncia tacita prevista

no § 4° deste artigo.

CAPITULO IV
DO REGIME DE GOVERNANCA

Art. 5° A administracdo publica tem o dever de velar
pelo respeito a liberdade econdmica e a segurang¢a juridica.

Pardgrafo uUnico. Para assegurar o cumprimento do
disposto no caput deste artigo, o poder publico deve:

I - adotar processos decisdérios orientados por
evidéncias cientificas e técnicas, pela conformidade legal,
pela desburocratizacgcdo e, por ocasido da edigdo e revisao de
regulamentos, pela realizacdo de consultas publicas;

IT - uniformizar critérios e manter a compilacdo por
temas do estoque acumulado de regulamentos, atos e praticas
infralegais, com a indicacdo expressa dos vigentes para cada
tema;

IIT - articular e integrar seus regulamentos,
processos e atos com os de outros &érgdos, entidades e
autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou
outras a elas relacionadas;

IV - impedir a instituicdo ou a manutencdo de
restrigdes, exigéncias ou praticas burocrdticas ineficazes,
ineficientes, onerosas ou excessivas que impecam a inovagdo ou
induzam a clandestinidade ou a corrupcdo, bem como que possam

prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva
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de mercado, favorecer grupo econdmico em detrimento dos
concorrentes ou impedir a entrada de competidores no mercado;

V - fazer a revisdo constante das normas de ordenacao
publica para reduzir sua quantidade e o0s custos para os
empreendedores, sem prejuizo as finalidades publicas;

VI - fazer avaliacdes periddicas da eficdcia e do
impacto de todas as medidas de ordenacdo publica, pelo menos
a cada 3 (trés) anos, e, quando for o caso, fazer modificacdes
e revisdes;

VII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e
a andlise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missado institucional e a observancia desta Lei;

VIII - definir metas para a reducgdo dos custos dos
aparatos publicos;

IX - orientar os processos de consulta publica, de
definicdo da agenda de revisdo e de avaliacgdo da eficdcia e do
impacto; e

X - assegurar o funcionamento do sistema de gestéao

de riscos e controles internos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, em cada esfera da
Federagdo, a criagdo, a promogdo e a consolidacdo de um sistema
on-line de licenciamento e autorizag¢des, integrando diversos
6rgdos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de

registro, de abertura, de alteracdo e de extingcdo de empresas.
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Art. 7° O Poder Executivo, em cada esfera da
Federacéao, promovera a modernizacao, a inovacéao, a
simplificacdo e a desburocratizacdo dos procedimentos de
registro, de fé publica e de publicidade dos documentos
exigidos do empreendedor.

Pardgrafo tUnico. Para fins de atendimento ao
disposto no caput deste artigo, serdao garantidos o protocolo
e a emissdo de documentos produzidos e certificados em meio
virtual.

Art. 8° Serd facultado o wuso de ferramenta
tecnoldgica, que substituird o modo de visualizacdo das
autorizacgbes, dos alvards de funcionamento e de outras
declaracdes publicas cuja fixacdo é obrigatdéria no interior
das empresas.

§ 1° A ferramenta referida no caput deste artigo
deverd ficar exposta em local publico e de facil visualizacgédo.

§ 2° A criagdo e a implementacdo da ferramenta
referida no caput ficard a cargo da empresa interessada, desde
que os documentos mencionados no caput deste artigo sejam cdpia
fiel dos originais.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizacdo dos
documentos inseridos na ferramenta tecnoldgica referida no
caput deste artigo, sob pena de responder pela sua ndo fixacgao.

Art. 9° A solicitacdo de ato publico de liberacédo da
atividade econdémica e a formalizacdo de seu deferimento deveréao
ser realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Art. 10. O caput do art. 1° da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IX:
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R o P

IX - a livre iniciativa, ao livre exercicio
de atividade econdémica ou ao exercicio da cidadania
ou dos atos da vida privada, em decorréncia de
oneracdo ou da imposicdo de obstdculo regulatdrio
ilegal ou abusivo, bem como por expropriacgao
administrativa ilegal ou abusiva de direitos.
A O\ 128
Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

(sessenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 2022.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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