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Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto do Decreto n° 11.377, de 08
de janeiro de 2023, que “Decreta a
intervengéo federal no Distrito Federal com o
objetivo de pér termo ao grave
comprometimento da ordem publica, nos
termos em que especifica”.
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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 14, de 2023, o texto do
Decreto n® 11.377, de 08 de janeiro de 2023, que “Decreta a intervencdo
federal no Distrito Federal com o objetivo de pér termo ao grave
comprometimento da ordem publica, nos termos em que especifica”, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o inciso IV do art. 49, c/c § 1° do art. 36,

ambos da Constituicao da Republica.

Autuada pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
Mensagem foi distribuida a Comissdo de Constituicdo de Justica e Cidadania
(mérito e analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa — art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Constam do Decreto n° 11.377/2023 cinco artigos, ao longo
dos quais estido dispostos os termos em que sera implementada a intervencéo
federal, em atendimento aos pressupostos formais e materiais postos na

Constituicao da Republica.
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Em seu art. 1°, o Decreto estabelece que fica decretada
intervengao federal no Distrito Federal, até 31 de janeiro de 2023, limitando-se
a supressao temporaria da autonomia daquele ente federativo a sua area de
seguranga publica, conforme o disposto no art. 117-A da Lei Organica do
Distrito Federal. Ademais, delimita o escopo da intervengéao: pbr termo ao grave
comprometimento da ordem publica no Distrito Federal, marcado por atos de

violéncia e invasao de prédios publicos.

Ja o art. 2° apenas e tdo somente nomeia para o cargo de

Interventor o Senhor Ricardo Garcia Cappelli.

A seu turno, o art. 3° define as atribuicbes do Interventor, a
saber “aquelas necessarias as agoes de seguranga publica, em conformidade
com os principios e objetivos previstos no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito

Federal”. Seus cinco paragrafos esmiugam referidas atribuigbes:

Conforme o § 1° o Interventor ficard subordinado ao
Presidente da Republica. Além disso, ndo estara sujeito as normas distritais

que conflitarem com as medidas necessarias a execucio da intervencao.

O § 2° dispbe que ‘podera requisitar, se necessario, 0S
recursos financeiros, tecnolégicos, estruturais e humanos do Distrito Federal

afetos ao objeto e necessarios a consecugao do objetivo da intervengao”.

Por sua vez, o § 3° estabelece que o ‘Interventor podera
requisitar a quaisquer Orgédos, civis e militares, da administragdo publica

federal, os meios necessarios para consecug¢ao do objetivo da intervengéo”.

O § 4° consigna que “as atribuigbes previstas no art. 117-A da
Lei Organica do Distrito Federal que néo tiverem relagdo direta ou indireta com
a seguranga publica permanecerdo sob a titularidade do Governador do Distrito

Federal”.

A seu turno, o § 5° determina que “o Interventor, no &mbito do
Distrito Federal, exercera o controle operacional de todos os 6rgaos distritais
de seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e no art.
117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal’.
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O art. 4° do Decreto n° 11.377, de 2023, dispde que “poderdo
ser requisitados, durante o periodo da intervengdo, os bens, servicos e
servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranga do Distrito
Federal, da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para emprego nas

acées de seguranga publica determinadas pelo Interventor”.

Por fim, o art. 5° veicula sua clausula de vigéncia, consignando

que o mencionado Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em decorréncia do recesso legislativo, 0 eminente Presidente
do Senado Federal convocou sessao extraordinaria do Congresso Nacional, a
fim de apreciar, “durante o prazo necessario”, o aludido Decreto n® 11.377, de
08 de janeiro de 2023, nos termos do inciso | do § 6° do art. 57, e do § 2° do
art. 36, da Lei Fundamental de 1988.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Como se sabe, a competéncia deste Congresso Nacional para
apreciar (i.e., aprovar ou nao) o Decreto Interventivo editado pelo ilustre
Presidente da Republica possui assento constitucional. De acordo com seu art.
49, inciso |V, “aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o

estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas”, em harmonia
com o que preconiza o art. 21, inciso V, segundo o qual compete a Uniao

“decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal”. Por

sua vez, o § 1° do art. 36 dispbe que ‘o decreto de intervencao, que
especificara a amplitude, o prazo e as condicbes de execugdo e que, se

couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro

horas”’.

No plano regimental, o art. 32, inciso 1V, alineas “a” e %”, do

RICD, outorga a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230007073300

Apresentacdo: 09/01/2023 20:37 - PLEN

> MSC 14/2023

PRLP n.1

PRLP 1




competéncia para pronunciar-se a respeito da constitucionalidade, juridicidade
e da técnica legislativa das proposi¢des sujeitas a apreciagao da Camara ou de
suas Comissdes, bem assim sobre o mérito das decretagdes de intervencao

federal.

Estes, portanto, sdo os fundamentos normativos que autorizam
a apreciacao do Decreto Interventivo por parte deste Congresso Nacional, em

geral, e desta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, em particular.

Passa-se, entdo, ao exame do Decreto n° 11.377, de 08 de
janeiro de 2023, que, como dito, “Decreta a intervengdo federal no Distrito
Federal com o objetivo de pér termo ao grave comprometimento da ordem

publica, nos termos em que especifica”.

Antes, porém, convém tecer breves consideragdes teoricas
sobre o instituto da intervencéo, com o propdsito de subsidiar as conclusdes do

voto.

Na dogmatica constitucional, a intervencdo de um ente
federativo em outro consubstancia a medida mais gravosa dentro de um
Estado Federal. Presente em todas as cartas republicanas e federais, a
intervencgao veicula instituto excepcional, de natureza essencialmente politica,
vocacionado a autopreservacao da higidez, integridade e unidade do vinculo
federativo, consistente na supressao temporaria da autonomia de certa unidade
federada, sempre que se verificar a incidéncia de suas hipéteses autorizativas,

previstas taxativamente na Constituicdo da Republica (CRFB/88, arts. 34 e 35).

A doutrina e a jurisprudéncia encampam essa mesma
definicdo. Em classica obra sobre a tematica, o eminente Ministro Ricardo
Lewandowski preleciona que a f‘intervengcdo federal constitui, pois, uma
invasdo na esfera de competéncias reservadas as unidades federadas, pelo
governo central, em carater temporario e excepcional”’, com vistas a “assequrar
o grau de unidade e de uniformidade indispensavel a sobrevivéncia da

Federagdo™".

De igual modo, a jurisprudéncia fornece valioso escolio sobre o

conceito de intervencgao, da lavra do eminente Ministro Celso Mello:

1 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencao federal no Brasil.
22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 41.
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“O_instituto da intervencéao federal, consagrado por todas as
Constituicbes republicanas, representa um elemento

fundamental na prépria formulacdo da doutrina do
federalismo, que dele ndo pode prescindir — inobstante a

excepcionalidade de sua aplicacdo —, para efeito de
preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da

unidade do Estado Federal e da integridade territorial das
unidades federadas. A invasao territorial de um Estado por

outro constitui um dos pressupostos de admissibilidade da
intervencao federal.

O presidente da Republica, nesse particular contexto, ao
lancar mao da extraordinaria prerrogativa que lhe defere a
ordem constitucional, age mediante estrita avaliagao
discricionaria da situacao que se lhe apresenta, que se
submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela,
por _isso mesmo, insuscetivel de subordinacdao a vontade

do Poder Judiciario, ou de qualquer outra instituicdo
estatal. Inexistindo, desse modo, direito do Estado impetrante

a decretacdo, pelo chefe do Poder Executivo da Unido, de
intervencdo federal, ndo se pode inferir, da abstencdo
presidencial quanto a concretizagdo dessa medida, qualquer
situagcdo de lesao juridica passivel de correg¢do pela via do
mandado de seguranca.

(STF — MS n° 21.041, rel. Min. Celso de Mello, j. 12-6-1991, DJ
de 13-3-1992 — grifou-se)

Do texto constitucional, sobressaem duas modalidades de
intervengao: federal e estadual. Na primeira, a Unido intervém em algum
Estado ou no Distrito Federal. Na segunda, determinado Estado da Federacao
intervém em algum de seus Municipios. Em ambas, a decretagdo e a execugéo
sdo competéncias constitucionalmente confiadas ao Chefe do Poder Executivo
— I.e., Presidente da Republica ou Governador, a depender da modalidade, a
teor do art. 84, inciso X, por exemplo, aplicado por simetria aos Estados e ao

Distrito Federal.

Cuida-se, a evidéncia, de prerrogativa extraordinaria a eles
franqueada, que, a partir de um juizo essencialmente politico e discricionario,
pode editar o ato supressivo da autonomia politica de outro ente federativo,
observados, repisa-se, os pressupostos formais e materiais e os procedimentos

insculpidos em nossa Lei Fundamental, a teor dos arts. 34 a 36.

De fato, o constituinte adotou a acertada premissa de que é o
Presidente da Republica, neste pormenor, a autoridade institucionalmente

melhor posicionada para identificar situagcdes tendentes a amesquinhar o
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equilibrio federativo e, em consequéncia, de iniciar o procedimento de
restabelecimento da normalidade dentro do nosso federalismo. Ha, em
verdade, dois vetores que apontam em sentidos contrarios, que balizam a
atuagcdo do Presidente da Republica: de um lado, a autonomia das entidades
federativas e de outro a observancia de determinados principios
constitucionais, cujo ultraje legitima a decretacdo da medida extrema da
intervencgao, e, por conseguinte, a supressao temporaria da autonomia dessa

unidade federada em questao.

A despeito de essencialmente politica, essa competéncia nao é
despida de amarras e de fiscalizagdo. Em vez disso, seus limites dependem da
observancia das exaustivas hipdteses e da aprovagao (e nao autorizacao)
deste Congresso Nacional, densificando a engenharia constitucional dos pesos
e contrapesos. E, pois, o Congresso Nacional a instancia legitima para aprovar,
ou nao, o Decreto Interventivo, podendo, e no limite, suspendé-lo, se ausentes
0s pressupostos e o iter constitucionais para sua edigao, conforme mencionado
algures. Do contrario, abrir-se-ia uma perigosa fresta para abusos e arbitrios de

Presidentes da Republica com tendéncias autoritarias e antidemocraticas.

Eis, portanto, os limites de atuagcédo deste Congresso Nacional
no exercicio desse seu mister constitucional: (i) examinar se o Decreto
encontra, ou nao, respaldo nas hipoteses numerus clausus insertas na
Constituicao de 1988, (ii) analisar se foram, ou ndo, atendidos seus requisitos
formais e materiais para a sua edigao e, por fim, (iii) identificar se ha, ou nao,
conveniéncia politica ou social a justificar a ado¢cao de medida assaz gravosa
em um Estado Federal. Por fim, descabe, ao menos em linha de principio, ao
Congresso Nacional manipular os termos do Decreto Interventivo, em ordem a
alterar, suprimir, modificar ou aprova-lo sob condi¢des, vedagao extraida da
interpretacédo sistematica do arcaboug¢o normativo-constitucional aplicavel a
espécie (CRFB, arts. 21, V, 36, § 1°, 49, IV, 84, X).

Justamente porque se trata de medida excepcional em uma
Federagdo, a este Congresso Nacional convém analisar todos os aspectos
juridicos (constitucionalidade formal e material, juridicidade, técnica legislativa e
mérito) deste Decreto Interventivo com a prudéncia e a cautela exigidas pelo

constituinte de 1988. De outro lado, ndo pode perder de vista, porém, a
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gravidade dos vis, repulsivos e lamentaveis episddios que ocorreram neste
domingo, 08 de janeiro de 2023, os quais impuseram uma triste nédoa na
historia desta grande nagao e, bem por isso, motivaram a edigdo do ato pelo
Presidente da Republica legitimamente investido em seu mandato pelo batismo

das urnas.

Dito, isso, cumpre examinar, agora, a constitucionalidade do
Decreto n® 11.377, de 08 de janeiro de 2023.

Sob o prisma formal, inexistem vicios no Decreto n°® 11.377, de
2023. O Decreto foi editado pelo Presidente da Republica, conforme exige o
art. 84, X, da CRFB/88, bem como a decretacdo de intervencdo encerra

competéncia exclusiva da Unido, a teor do art. 21, V.

Ainda sob esse aspecto formal, ha um ponto que merece ser
abordado. E que os arts. 90, inciso I, e 91, § 1° inciso |, exigem que o
Presidente convoque os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional para se

pronunciem e opinem sobre a intervencgao.

Até o presente momento, ndo se tem noticia da oitiva — prévia
ou ulterior — desses 6rgdos. Todavia, ha fortes argumentos que justificam
edicdo do Decreto n° 11.377, de 2023, independentemente da prévia audiéncia
desses orgaos constitucionais, em ordem a elidir quaisquer argumentos de

inconstitucionalidade formal.

De efeito, evidenciam a urgéncia da edigdo do ato interventivo
e a imperiosa necessidade de se implementarem medidas eficientes e eficazes
para o restabelecimento da normalidade institucional da seguranga publica do
Distrito Federal (i) a preméncia da medida interventiva decorrente dos
gravissimos acontecimentos deste domingo — 08 de janeiro de 2023 —, (i) a
necessidade de se restabelecer o quanto antes a normalidade institucional na
seguranca publica do Distrito Federal, (iii) a iminéncia de novos ataques e atos
antidemocraticos contra a ordem publica nos 6rgaos de soberania nacional, (iv)
o carater ndao vinculante ao Presidente da Republica das manifestacdes
daqueles Conselhos e (v) a auséncia de norma constitucional especifica que
exija, em bases peremptdrias, que a audiéncia dos Conselhos seja anterior ao

decreto de intervengdo ou ao seu exame pelo Congresso Nacional. Diante
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desse cenario, haveria manifesta desproporcionalidade e falta de razoabilidade

exigir a anterior oitiva desses 6rgaos da Republica.

Alias, seria um desatino juridico endossar entendimento
oposto, no sentido de assentar a inconstitucionalidade formal do Decreto n°
11.377, de 2023, ante a auséncia das manifestacbes dos Conselhos da
Republica e de Defesa Nacional, notadamente diante de episédios de
vandalismo extremamente aviltantes e deletérios que achincalharam as
instituicbes democraticas brasileiras. Em suma: filigranas juridicas ndo podem,
em hipotese alguma, ser utilizadas para chancelar a barbarie, o abuso e o

arbitrio. O Direito ndo pode ter a pretensao de derrotar os fatos.

Trata-se, a proposito, de etapa que pode ser cumprida a
posteriori sem que disso decorra qualquer ofensa ao procedimento
constitucional de decretacdo de intervencao federal. Como a medida
excepcional durara até 31 de janeiro de 2023, nada obsta que esses Conselhos
sejam convocados e manifestem-se com maior clareza sobre a situagao,

oferecendo novos caminhos e propostas.

Nao bastasse, ha precedente monocratico do Supremo
Tribunal Federal, no MS n°® 35.537, no qual o relator indeferiu o pedido liminar,
ao argumento de que nem a Constituicdo nem a legislacao de regéncia do
Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional exigiriam a oitiva
prévia destes 6rgados quanto a decretagdo da intervengdo (MS n° 35.537, rel.

Min. Celso de Mello, decisdo de 19 de fevereiro de 2018).

No mesmo sentido sao as licdes do Professor Paulo Gustavo
Gonet Branco, quando afirma que “ndo ha por que, em caso de evidente
urgéncia, exigir que a consulta seja prévia, ja que as opinibes ndo séo
vinculantes e ndo perdem objeto nas intervengbes que se prolongam no tempo,
podendo mesmo sugerir rumos diversos dos que inicialmente adotados no ato
de intervengédo”. (MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

Direito Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 866).

Afasta-se, portanto, qualquer inconstitucionalidade formal
quanto a auséncia de prévia oitiva dos Conselhos da Republica e de Defesa

Nacional.
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Ademais, o Decreto Interventivo sob exame atende o requisito

formal do art. 36, § 1°, da Constituicdo. Vejamos.

Em primeiro lugar, o diploma foi submetido a apreciagao deste

Congresso Nacional dentro de 24 (vinte e quatro) horas. Com efeito, a

Mensagem n° 14, de 2023, ao Congresso Nacional foi protocolada nesta Casa

em 09.01.2023, cumprindo referida exigéncia constitucional.

Em segundo lugar, a intervencao federal foi decretada com

prazo determinado, a saber: 31 de janeiro de 2023, quando, entdo, o Distrito

Federal voltara a assumir a gestado de seus 6rgéos de seguranga publica.

Em terceiro lugar, o Decreto n° 11.377, de 2023, especificou a
amplitude da intervencao, que abrange apenas e tdo somente a seguranga
publica do Distrito Federal. A leitura dos arts. 1°, § 1°, 3°, caput, e §§ 4° e 5°, e
do art. 4° do Decreto afasta quaisquer duvidas a respeito do seu alcance e
abrangéncia para as Secretarias de Estado de Seguranga do Distrito Federal,
de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal e do Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Em quarto lugar, apesar de ser facultativa a designagéo de um
Interventor, conforme se depreende do § 1° do art. 36, da CRFB/88, o Decreto
houve por bem nomear o Senhor Ricardo Garcia Cappelli para desempenhar
essa funcdo, inexistindo, desse modo, qualquer incompatibilidade com o texto

magno.

Em quinto lugar, as condicdées de execugcdo da medida
constam do art. 3° do Decreto — acima reproduzido. E, ao examina-los, ndo se

constata qualquer violagao formal a Lei Fundamental.

Inexiste, portanto, qualguer inconstitucionalidade formal
no Decreto n° 11.377, de 08 de janeiro de 2023.

De igual modo, o Decreto Interventivo nao padece de

inconstitucionalidade material.

E que este Congresso Nacional identifica que o fundamento
constitucional para a edigdo do Decreto € o art. 34, inciso lll, que objetiva “pdr

termo a grave comprometimento da ordem publica”.
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Como se sabe, o inciso Ill do art. 34 se insere em uma das
hipéteses da chamada intervengcéo espontanea, que legitima o Presidente da
Republica a expedir ex officio o Decreto Interventivo. E dizer: nesses casos, a
decretacdo da intervencdo nao esta condicionada a provocagao de outros
poderes ou de terceiros, na medida em que situagbes de emergéncia exigem a
atuacao pronta e imediata do Poder Executivo, que possui os meios materiais e
humanos necessarios para neutralizar os ataques aos bens juridicos tutelados
pela norma constitucional, bem assim restabelecer a normalidade no ente

federativo com presteza e eficacia?.

Para a consumacao do inciso Il do art. 34, a doutrina entende
ser suficiente que a perturbagao na vida social tenha acontecido e que seja
gravosa o bastante, de maneira a afetar a esfera do incomum em comparagéo
com outros entes federados e a se instalar com perspectiva permanente. Como
bem pontua o Professor Paulo Gustavo Gonet Branco, a intervengao para pér
termo a grave comprometimento da ordem publica n&o se legitima diante da
mera ameaca de irrupgdo da ordem, devendo o problema estar configurado
para que tdo somente depois a intervengao venha a ocorrer, concluindo que “é
irrelevante a causa da grave perturbagdo da ordem: basta a sua realidade”
Verdade que se poderia aqui ponderar que o fato de se atuar com vistas a um
golpe de Estado é, ao menos na situagéo vivida em 8 de janeiro do corrente
ano, um elemento relevante para a formulagao do juizo do legislador, ao avaliar

o Decreto de Intervencéo.

No caso especifico, a causa ensejadora da perturbacao social
que compromete a ordem publica € gravissima e autoriza a edigdo do Decreto
Interventivo: os atos criminosos de 08 de janeiro incitam a ruptura com a ordem
constituida, conclamam a dissolucdo das instituicbes democraticas e dos
poderes instituidos e exortam o estabelecimento de um novo governo,
alicercado em bases autoritarias e antidemocraticas, portanto incompativel com

os fundamentos democraticos de nossa Constituigéo.

Nos lamentaveis atos em que o vandalismo imperou, o0s

manifestantes, fazendo recurso a violéncia, invadiram prédios histéricos,

2 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengao federal no Brasil.
Op. Cit., p. 146.
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11

dotados de simbolismo republicano, dilapidaram o patriménio histérico,
artistico e cultural, saquearam obras e bens fungiveis e infungiveis, mediante
roubos e apropriagao indébita, entre tantos outros crimes, enquanto as forgcas
de segurancga publica do Distrito Federal se mostraram incapazes de impedir,
de coibir e de reprimir tais ataques intoleraveis ao Estado Democratico de
Direito e ao patrimbénio publico, conduzidos por aqueles que tinham a
inequivoca intengao de depor o governo democraticamente eleito, por meio de

golpe de estado.

Com efeito, o Governo do Distrito Federal e sua Secretaria de
Segurancga Publica foram, para dizer o minimo, inabeis, negligentes e omissos
ao cuidar de um tema tdo sensivel, porquanto se tratava de tragédia
anunciada. Os ataques as instituicbes democraticas deste domingo foram
prenunciados ha tempos por lideres dessas facgdes autoritarias, em diversas
midias sociais e em pronunciamentos, onde fica evidente que nao reconhecem

a derrota nas urnas do seu projeto politico.

Ha, portanto, fortes indicios de que o descaso e a leniéncia das
autoridades distritais em tragar estratégias inteligentes e eficazes de
identificacdo dos criminosos, de quem os financia e de seu modus operandi
contribuiram decisivamente para que os repugnantes atos do dia 8 de janeiro,
nos prédios publicos da Praca dos Trés Poderes, fossem executados, sem que

os 6rgaos de seguranga publica pudessem impedi-los.

Por esse conjunto de argumentos, o Decreto n° 11.377, de
2023, é materialmente compativel com a Constituicdo de 1988, nao incorrendo

em qualquer inconstitucionalidade.

No tocante a juridicidade, o Decreto n° 11.377, de 2023, se
afigura adequado para atingir o objetivo constitucionalmente pretendido, além
de as normas neles constantes ostentarem os atributos de generalidade, de

abstracao e de autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.

Também ndo se vislumbra qualquer reparo no tocante a
técnica legislativa: suas disposicbes atendem aos imperativos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Com relagdo ao mérito, devemos considerar que na
Constituicao Federal de 1988, o caput do Art. 144 define a seguranga publica
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a qual € exercida
para a preservagao da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do

patriménio.

A ordem publica pode ser considerada a paz no seio social, a
tranquilidade nas relacdes entre cidaddos e destes com as instituicdes. E a
situacdo de normalidade entre os membros de uma sociedade para que sejam
garantidas as suas interacdes pacificas na busca da consecugédo de objetivos

comuns.

O que observamos na tarde do dia 08/01/2023 foi a total falta
de respeito com as instituicdes basilares da democracia brasileira, que
sofreram atentados ndo soé fisicos, como morais, atentando violentamente
contra a nossa paz social, por conseguinte, contra a ordem publica, tornando-
se assim imperiosa a necessidade de intervencdo federal na seguranca
publica, pela notdria incapacidade do Governo do Distrito Federal de lidar com

a situacao.

Vimos a falta de comprometimento das autoridades da
seguranga publica do Distrito Federal, que nao disponibilizaram meios
necessarios para o enfretamento eficaz da ameaca previamente identificada,
fato que se materializou em operagcédo débil e vergonhosa contra a agao dos

vandalos nos prédios publicos da Praca dos Trés Poderes.

Além da desastrosa conducdo autoridades de seguranga
publica do Distrito Federal, identificamos também, por meio de imagens da

midia, o _que supostamente seria o efetivo operacional ndo atuando para

dispersar a multidao, pelo contrario, tirando foto das acdes, em absurdo clima
de confraternizacdo com os meliantes, como se fora funcdo das forcas de

seguranga acariciar o crime e 0s seus autores.

Assim, para pér termo em tdo grave comprometimento da
ordem publica, o Chefe do Executivo Federal, no uso das atribuicbes que Ihe
competem, editou o Decreto em apreciagcéo, com vigéncia até 31 de janeiro de

2023. A data em aprego nos parece suficiente para o objetivo a que se propde.
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Tempo necessario para uma reorganizagédo da estrutura de seguranga publica
do Distrito Federal, de modo a torna-lo capaz por si s6 de combater essa

ameaca.

A nomeacdo do Sr. Ricardo Garcia Cappeli como Interventor
nos parece adequada, pois ele exerce a funcdo de Secretario-Executivo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, possuindo os atributos necessarios
para conduzir a missdo que Ihe é cometida, além da necessaria confianga do

Chefe do Poder Executivo da Uniao.

As atribuigbes do Interventor, segundo o decreto, sdo aquelas
necessarias a seguranga publica, ou seja, atribuigdes comando, controle e
coordenagao das policias preventivas, repressivas e judiciarias, além de acdes

de inteligéncia.

Além disso, essas atribuicdes serdo regidas pelos principios
previstos na Lei Organica do Distrito Federal, quais sejam: principios: | -
respeito aos direitos humanos e promocado dos direitos e das garantias
fundamentais individuais e coletivas, especialmente dos segmentos sociais de
maior vulnerabilidade; Il - preservagdao da ordem publica, assim entendidas as
ordens urbanistica, fundiaria, econémica, tributaria, das relacbes de consumo,
ambiental e da saude publica; Ill - gestdo integrada de seus érgaos e deles
com as esferas educacional, da saude publica e da assisténcia social, com a
finalidade de prestar servico concentrado na prevencao; IV - énfase no
policiamento comunitario; V - preservacao da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio publico e privado.

A acédo do interventor também sera orientada pelos seguintes
objetivos: | - a prevengdo das infragdes penais, por meio de procedimentos
investigatorios e de policiamento ostensivo; Il - a apuragdo das infragdes
penais, por meio de procedimentos investigatorios de policia judiciaria; Ill - o
exercicio da atividade de defesa civil, prevencdo e combate a incéndios,
alagamentos, enchentes e outros desastres; IV - a guarda dos prédios publicos
do Distrito Federal. As atribuicdes que nao tiverem relacdo com a atividade de

seguranga publica n&o serao objeto da intervencéo.
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O Decreto determina que o Interventor ficara subordinado ao
Presidente da Republica, fato que lhe dara liberdade de ag¢ao e respaldo
hierarquico. Além disso, é dado acesso aos mais diversos recursos do Distrito

Federal (recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos).

Igualmente, todos os orgdos da administragdo direta federal,
inclusive militares, deverao estar em condi¢cdes de disponibilizar recursos para
a consecucao dos objetivos da intervencdo. Fato esse que contribuira
sobremaneira para o éxito da missdo proposta, ja que oferecera para o
interventor uma prateleira de pessoal e material de alta qualidade para debelar

qualquer turba de malfeitores que se apresente.

Vale ressaltar que o Interventor possuira controle operacional
da Policia Militar do DF, Policia Civil do DF, Corpo de Bombeiros Militar do DF
e mais os orgaos previstos no artigo 117-A da Lei Organica do DF. Situagao
necessaria face a inabilidade e incompeténcia demonstrada pelas autoridades
do Distrito Federal na fatidica tarde de 08 de janeiro de 2023.

Convencido de que tal medida, do ponto de vista da seguranca
publica, € amarga, mas necessaria e proporcional, em face dos fatos téo
graves ocorridos, nunca antes presenciados por esta nacdo, acredito que

recuperaremos o controle da ordem publica no Distrito Federal.

Ante o exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Decreto n® 11.377,
de 08 de janeiro de 2023, encaminhado por meio da Mensagem n° 14, de
2023, que “Decreta a intervencéo federal no Distrito Federal com o objetivo de
pér termo ao grave comprometimento da ordem publica, nos termos em que

especifica”, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo abaixo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Rubens Pereira Junior
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Aprova a intervengao federal na area
de seguranga publica do Distrito Federal nos
termos do Decreto Presidencial n°® 11.377,
de 8 de janeiro de 2023, com objetivo de por
fim a grave comprometimento da ordem
publica.

Art.1° Fica aprovada, com fundamento no inciso IV do art. 49
da Constituicdo Federal, a intervengao federal na area de seguranga publica do
Distrito Federal, nos termos do Decreto Presidencial n® 11.377, de 8 de janeiro
de 2023, constante da Mensagem do Poder Executivo n° 14, de 2023, com o

objetivo de pdr fim ao grave comprometimento da ordem publica.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de sessdes da Camara dos Deputados, 9 de janeiro de
2023.

Deputado Rubens Pereira Junior
RELATOR
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