MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFic10 SEI N2 §10/2022/ME

Brasilia, 50 de DEZEABLO de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretdrio da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacggo.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1003, de 21.12.2022, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n¢
73572022, de autoria do Senhor Deputado Rubens Pereira Janior, que solicita “informacdes a
respeito das providéncias administrativas tomadas para cobrir 0 prejuizo causado pelas empresas
INTERNATIONAL GAMING TECHNOLOGY BRASIL SERVICOS DE DADOS LTDA. e SCIENTIFIC GAMES
BRASIL LTDA, em funcéo da ndo execugdo da concessdo da Loteria Exclusiva da Unido Federal,
conhecida como LOTEX e sobre os prejuizos advindos da frustragcdo de receitas causada por elas”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, o Despacho 30586855, da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade,
o Despacho 30647373, da Secretaria de Acompanhamento Econémico, o Despacho 30622639, a
Nota 205 {30630844) e o Despacho Numerado 124 (30636886), da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Atenciosamente,

$ GUARANYS
condmia substituto

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Acompanhamento Econémico
Subsecretaria de Apostas e Promogao Comercial
Coordenagdo-Geral de Apostas

Nota Técnica SEI n° 56907/2022/ME

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagiio (RIC) n° 735/2022 do Sr. Deputado Federal Rubens Pereira Jinior.

SUMARIO EXECUTIVO

L. Trata a presente Nota Técnica acerca do pedido do Deputado Federal Rubens Pereira Jinior contido no Requerimento de
Informagdo (RIC) n® 735/2022, pelo qual, de forma aqui resumida, "Solicita informagées ao Sr. Ministro da Economia a respeito das
providéncias administrativas tomadas para cobrir o prejuizo causado pelas empresas INTERNATIONAL GAMING TECHNOLOGY
BRASIL SERVICOS DE DADOS LTDA. e SCIENTIFIC GAMES BRASIL LTDA, em fungdo da ndo execucdo da concessdo da Loteria
Exclusiva da Unido Federal, conhecida como LOTEX e sobre os prejuizos advindos da frustra¢do de receitas causada por elas."

ANALISE

2. Em face do Despacho n° 30340734M GME-CODEP, de 22 de dezembro de 2022, oriundo da Assessoria Especial para
Assuntos Parlamentares, requer andlise técnica e respostas da area as perguntas encaminhadas pelo Deputado Federal Rubens Pereira
Junior, no sentido de esclarecer as providéncias administrativas realizadas contra o consoércio formado pelas empresas International
Gaming Technology Brasil Servigos de Dados LTDA. e Scientific Games Brasil LTDA, no dmbito do processo de concessdo da LOTEX.

3. Convém informar que a Lotex foi criada pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2018, em seu art. 28, caput ¢ paragrafo
primeiro, que estabeleceu que essa modalidade lotérica, na condigdo de servigo publico da Unido, possa ser explorada por meio de
concessdo, nos seguintes termos:
"Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instantdnea Exclusiva - LOTEX, tendo como tema
marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e similares relativos as entidades de pratica desportiva da modalidade futebol,
implementada em meio fisico ou virtual.
§ 1o A loteria de que trata o caput deste artigo sera autorizada pelo Ministério da Fazenda e executada diretamente, pela Caixa
Econdémica Federal, ou indiretamente, mediante concessao."

4, Em 23 de agosto de 2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI)
aprovou a concessiao comum como modalidade operacional & desestatizagdo do servigo publico Lotex, por um prazo de 25 (vinte e cinco)
anos, conforme consignado na Resolugdo n° 16 do CPPI, que entre outras providéncias, recomendou:

"Art. 8° O Conselho do Programna de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI recomenda, para

aprovagdo do Presidente da Republica, a edig¢ao de Decreto que:

I - designe o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES como responsavel pela realizagdo de todos os

atos necessarios a consecugdo da desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva —- LOTEX, tais como a
contrata¢do da bolsa de valores para realiza¢do de leildo, convocagdo de audiéncia publica e publica¢do de consulta piblica,

designagdo de comissio de licitagdo, a elaboragdo e exame da regularidade juridica das minutas atinentes ao certame licitatorio
respectivo e publicagdo de edital de licitagdo; e

(..)

Paragrafo Unico. As atribuigées conferidas ao BNDES por decreto, nos termos deste artigo, ndo afastam a competéncia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGEN, como orgdo de assessoria do Ministério da Fazenda, para o exame prévio
dos atos atinentes a licitagdo, nos termos do art. 38, inciso VI, da L. 8.666/93, de 21 de junho de 1993."

5. Posteriormente, houve outras duas Resolugdes do CPPI, a de n° 22, de 8 de novembro de 2017, que alterou a referida
Resolugdo n° 16 no tocante ao prazo da concesso (caindo de 25 para 15 anos) e a mudanga no critério de experiéncia dos concorrentes; ja a
Resolugdo n°® 64, de 21 de agosto de 2019, que também a alterou a Resolug@o n° 16, modificou o niimero de parcelas para pagamento da
outorga e, novamente, os pardmetros de experiéncia para participagdo do certame.

6. Adentrando brevemente no teor do RIC, este informa que a licitagdo teve inicio no ano de 2017 e, em 2019, teve como
vencedor do certame, consoante o Edital de Leildo PPI/PND2019, o Consércio Estrela Instantinea, composto pelas empresas Scientific
Games International e IGT Global Services Limited.

7. Indica que, em 2020, o Consércio adjudicou o contrato com a Unido e solicitou ao Ministério da Economia o adiamento do
contrato de concessdo por duas vezes, €, segundo o Sr. Deputado, seria irregular, pois violaria o art. 64, §1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

8. Noticia que mesmo com a concordéncia desta Pasta Ministerial no que se refere aos adiamentos para assinatura do contrato,
o Consorcio decidiu por ndo assina-lo, e que por isso, segundo informado, violaria o art. 81 da Lei n® 8.666, de 1993, resultando em
enormes perdas de por parte da Unido, que deixou de arrecadar com o pagamento da "outorga, mais o percentual sobre faturamento



advindo da exploracdo da modalidade lotérica em tela.”

9. Esclarece que, em virtude do Consércio propalar a vitéria no certame da Lotex, inclusive na esfera internacional, as
empresas tiveram grande valorizagio em seus papéis listados em bolsa de valores, enquanto a Unifio apenas teve frustragio, por ter aberto
mio de receitas ao permitir que o Consércio, de modo injustificado, néio assinasse o contrato de concessdo, de acordo com o nobre
deputado.

10. Por fim, requer respostas aos seguintes questionamentos:

a) Copia integral do Processo Administrativo que resultou na concessdo da LOTEX, desde os estudos até o resultado do certame
para andlise desse Gabinete com vistas ao Parlamento;

b) Cépia integral (em apartado) dos requerimentos de adiamento de assinatura do contrato de concessdo e os documentos que
fundamentaram tais adiamentos por parte da Administragdo Puiblica, incluindo e néo limitando aos despachos de expediente,
pareceres juridicos e demais atos inerentes ao fato;

¢) Informagdo sintética e em apartado sobre a quantia que se deixou de arrecadar em favor da Unido Federal desde a data
prevista no Edital para assinatura do contrato até o momento, considerando os estudos econdémicos presentes no Processo
Administrativo em tela;

d) Que seja informado quais as medidas punitivas tomadas contra a INTERNATIONAL GAMING TECHNOLOGY BRASIL
SERVICOS DE DADOS LTDA. ¢ a SCIENTIFIC GAMES BRASIL LTDA. diante dos evidentes prejuizos causados;

e) Que seja informado sobre as sindicdncias abertas para apurar eventual responsabilidade dos agentes pitblicos que
permitiram tais adiamentos em flagrante contrariedade com as regras do Edital em tela e da Lei Federal, tendo em vista a
possivel averiguagdo de improbidade administrativa, nos termos da Lei n. 8.429/1992;

f) Que seja informado em lista especifica: o nome de todos os servidores pitblicos envolvidos no processo de concessio em
referéncia, incluindo a matricula e o nimero de seus cadastros de pessoas fisicas (CPF) para fins de registro desse
requerimento,

2) Que seja informado se houve ou ndo comunicagdo do ocorrido ao Tribunal de Contas da Unido — TCU para o exercicio da
sua competéncia nos termos do art. 71 da Carta Politica de 1988. E, em caso positivo, deve ser informado o niimero do
competente Processo Administrativo junto a Corte de Contas; e, em caso negativo, cabe ao Ministério apresentar as
Justificativas para tal inércia.

1. Isto posto, ¢ seguindo a orientagdo exarada no Despacho 30340734 da GME-CODEP, por meio do qual solicita que as
respostas dos itens do requerimento (letras "a" a'g") sejam feitas de forma detalhada e na ordem proposta pelo autor, passa-se aos
esclarecimentos:

11.1. RESPOSTA A LETRA "g'": Conforme solicitado, serd concedida a copia em PDF do processo administrativo n°
18101.000500/2017-25 que teve como vencedor do certame o Consorcio Estrela S.A, excecdo aos documentos sigilosos de acordo com a
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Em virtude dos pareceres da PGFN precisarem de
analise da procuradoria para liberag@o de consulta externa, neste momento, néo foram incluidos.

11.2. RESPOSTA A LETRA " b": Conforme solicitado, sera concedida (em apartado) cdpia: (i) dos requerimentos de adiamento
da assinatura do contrato de concessdo (Oficio SN/2020 - SEI 6225010 e Cartas Prazo Lotex - SEI 8034020); e (ii) dos documentos
(Oficio n° 56350 - SEI 6807866 e Oficio n° 154782/2020 - SEI 8882171) que fundamentaram, por parte da Administragdo Publica, tais
adiamentos, exce¢do aos documentos que porventura se enquadrem como sigilosos na LGPD.

11.3. RESPOSTA A LETRA "¢": No plano de negécios do projeto (Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-
Financeira), encomendado pelo BNDES, e elaborado pelo Consoércio formado pela Ernst & Young Assessoria Empresarial,
Moyses & Pires Sociedade de Advogados e Zancan Advogados, em 10 de julho de 2017, uma estimativa de receita auferida pela
Unido seria da ordem de R$ 151 milhdes com imposto de renda sobre a premiagdo; e R$ 777 milhdes com seguridade social e repasses aos
beneficirios legais (Ministério do Esporte + Entidades desportivas do futebol + Fundo Nacional da Cultura + Fundo Nacional de
Seguranga Publica). Vale ressaltar que esse exercicio da projegéo se refere ao periodo entre janeiro de 2020 até dezembro
de 2022, considerando que o Consércio, ao sagra-se vencedor do leildo em 22/10/2019, teria como limite para assinatura do
contrato a data de 16/04/2020, consoante o edital.

11.4. RESPOSTA A LETRA "d": Através da Nota técnica n® 9616 (14056892), foi aberto o Procedimento Administrativo
Sancionador n° 18101.100181/2021-33, para apurar possiveis responsabilidades e infragdes cometidas pelo licitante no Edital n® 3/2018-
PPI/PND, em face das condutas tipificadas nos artigos 81, 86 e 87, da Lei n° 8.666, de 1993, art. 7° da Lei n® 10.520, de 2022 e nos itens
7.9,7.10, 7.11 (subitem 11I), 15.5, 15.5.1 e 15.5.2 do Edital.

11.4.1. Posteriormente, através da Nota Técnica 42705/2021/ME (18536842), a extinta Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,
Energia e Loteria (Secap) proferiu a decisdo no Processo Sancionador retromencionado, onde concluiu:

"21. Em suma, considerando:

a) que a sang¢do prevista no art. 81 da Lei n® 8.666, de 1993, foi delimitada e materializada nos ternios do item
15.5.2 do edital, que faculta ao Ministério da Economia aplicagdo de suspensdo tempordria de participa¢do em
licitacdo contratagdo com a Administragdo Puiblica por periodo ndo superior a 24 meses, caso a adjudicatdria ndo
se apresenta justificativa razoavel para recusa em assinar o Contrato dentro do prazo estabelecido no edital,

b) a resposta do Ministério da Economia ao Conséicio (doc. SEI 14057560), divulgada no data room do processo
licitatorio, que, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, previam como justificativa razodvel
a ndo celebragio do Contrato Comercial pela Adjudicataria caso houvesse a decisdo unilateral da Caixa
Econoémica Federal em nao contratar;

¢) a boa-fé e as justificativas razodveis demonstradas pelo Consércio vencedor durante todo o certame, que buscou
reiteradamente a contratualizagdo com a Caixa Econdomica Federal, sem que lograsse éxito, por decisdo unilateral



do banco;
d) que o retardamento da decisdo de ndo contratar ndo gerou prejuizo a Unido, pois a unica proposta apresentada
no leildo foi a do consércio Estrela Instantanea, ndo havendo como chamar o segundo colocado para a assinatura
do contrato, e finalmente,

€) que as garantias executadas sdo suficientes para ressarcir todas as despesas da Unido com o processo de
concessdo, ndo se vislumbrando quaisquer prejuizos financeiros que ndo possam ser cobertos por elas.

22. E tendo em vista que as normas do edital regem todo o certame, e que esse faculta a aplicagdo de sangdes além das
ga'antias observadas as justificativas apresentadas pelo adjudicatario, e que a penalizagdo da empresa deve observar o
principio da supremacia a’o mreresse pub//co que no caso em tela, confoune apontado anteriormente pclo estc proprto
Ministério da Economia, * ¥ 5 ific 1 ? i 4

2018, que deve ser regulamentada até dezembro de 2020, permite o inicio da e\ploragao comercial desta moa’a/tdade Desta
Jforma, ndo restringir a participagdo de possivel competidor nessa nova modalidade contribui para o crescunenlo ea
moa’el nizag¢do do setor nacional de loterias”, su, : v €880 S agd

23. Ressalta-se que o presente processo acompanhou as orientagdes estabelecidas no Manual de Sangdes do
Tribunal de Contas da Unido
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5SAD4710D614BB47E18818A48/Manual%20de%20sancoes.pdf)."

11.4.2. Por fim, recomendou consulta juridica & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) “quanto a correta interpreta¢do
sobre a possibilidade de ndao aplicagdo de san¢ées acessorias a empresa adjudicatdria, considerando que a sangdo prevista no art. 81 da
Lei n®8.666, de 1993, foi delimitada e materializada nos termos do item 15.5.2 do edital, que faculta ao Ministério da Economia aplica¢éo
de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo ou contrata¢do com a Administragdo Piiblica por periodo néo superior a 24 meses,
caso a adjudicatdria ndo apresentasse justificativa razodvel para recusa em assinar o Contrato dentro do prazo estabelecido no edital.”

11.4.3. Vale mencionar que, a partir do descumprimento do Consércio Estrela Instantanea Loteria S.P.E.S.A., das condigdes prévias a assinatura
do contrato previstas no item 15.3 do Edital ¢, com basc na previsdo do subitem III do item 7.11, iniciou-s¢ o procedimento de cxccugdo da garantia da
proposta, a qual foram pagas em sua integralidade pelo proponente, em um total de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).

11.5. RESPOSTA A LETRA "e": Nio foram abertas sindicincias para averiguar eventual responsabilidade de agente publico,
tendo em vista todos os procedimentos e atos do processo licitatério terem sido realizados apds consultas 8 PGFN e ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

11.6. RESPOSTA A LETRA "f": Seguem os nomes e cargos dos servidores que a época trabalharam diretamente no processo de
concessdo da Lotex, sendo que a maior parte ndo trabalha mais no Ministério da Economia, conforme a seguir: (i) Waldery Rodrigues
Jinior (Secretério Especial de Fazenda); (ii) Mansueto Facundo de Almeida Junior (Secretério de Acompanhamento Fiscal, Energia e
Loteria) (iii) Alexandre Manoel Angelo da Silva (Subsecretirio de Governanga Fiscal ¢ Regulagdo de Loteria, depois Secretario de
Acompanhamento Fiscal, Energia ¢ Loteria, posteriormente Secretdrio de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria); (iv) Rafael
Cavalcanti de Aratjo (Subsecretario de Governanga Fiscal e Regulagdo de Loteria); (v) Waldir Eustaquio Marques Junior (Coordenador-
Geral de Analise de Promogdes Comerciais, posteriormente Subsecretdrio de Prémios e Sorteios); (vi) Adhemar Ranciaro Neto (Assessor,
posteriormente Coordenador-Geral de Regulagio de Loteria); (vii) Altair Mendanha de Oliveira (Coordenador, posteriormente
Coordenador-Geral de Regulaggo de Loteria); (viii) Itamar de Carvalho Pereira (Técnico).

11.6.1. Em virtude do sigilo consagrado na LGPD, néo serdo fornecidos os niimeros do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos nomes
elencados.
11.7. RESPOSTA A LETRA " g": O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), como parte integrante

do processo de desestatizagdo da Lotex, juntamente com o Ministério da Economia, encaminhou o oficio AEP/DEPI n° 001/2022
(21917071), de 18 de janeiro de 2022, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde menciona o nimero do processo administrativo da
Lotex junto ao tribunal, nos termos que seguem:

"Senhor Secretdrio,

Em referéncia ao processo de desestatizagdo TC 01 2016-2 (con do LOTEX), informamos que o BNDES executou
fodas as atividades que lhe foram acometidas pela Unido por meio do Decreto no 9.155, de 11/09/2017.

Dada a conclusdo da prestagdo de servigos de desestatizagio pelo BNDES e o ndo cumprimento pelo consércio vencedor das
condigdes prévias a contratagdo, com a consequente execugdo da garantia de execugdo prevista no Edital do Leildo PPI/PND-
2019 pelo Ministério da Economia, o BNDES solicitou ao Ministério da Economia, por meio do oficio AEP n® 14/2021, de
02/09/2021, o pagamento dos valores devidos a este banco de fomento, relativos a remuneragéo e ao ressarcimento dos custos
incorridos, com base nas previsdes da Resolugdo CPPI n® 16/2017.

A remuneragdo e o ressarcimento foram devidamente pagos ao BNDES. Entende-se, assim, que foi finalizado o processo de
desestatizagdo em tela.

Por fim, em relagdo ao quarto e tiltimo estagio de fiscalizagdo previsto na IN 27/1998 para processo de concessdo, uma vez que
o contrato de concessdo ndo foi assinado, ndo restam documentos a serem encaminhados a este egrégio Tribunal...."

11.7.1. Conforme aludida na carta encaminhada pelo BNDES ao TCU, de janeiro de 2022, por meio do qual o banco finalizou o
processo de desestatizagdo da Lotex, o Ministro da Economia, a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade (Sepec) e
a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae), foram instadas pelo Consércio Estrela por meio de quatro Cartas (25578875,
26428214, 27974976, 27870575), onde, de maneira geral, trazia-se & baila argumentos para reverter a decisdo contida no Despacho exarado
pelo Ministro da Economia, em 10 de margo de 2021 (14213193), a qual negou provimento de recurso interposto para assinatura
do contrato de concessio.

11.7.2. Ato continuo, apds anilise dos argumentos pela 4rea responsavel, produziram-se Notas Técnicas e consultas juridicas a
PGFN, de modo a embasar a decisdo do Ministro de Estado da Economia, que novamente negou o pleito do consércio, conforme decisdo



exarada no Despacho do Gabinete do Ministro de Estado da Economia (GME) n° 29364211, de 9/11/2022; sendo, posteriormente, em
21/11/2022, encaminhado o Oficio Seae n° 294601 (29645813) ao TCU comunicando acerca dessa decisdo, consoante disposto a seguir:

"Senhor Secretario,

Vimos, por meio deste oficio, encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido - (TCU), ¢ Nota informativa SEI n° 41000/2022/ME
(29476061), e anexos, com o intuito de informd-lo acerca dos pleitos encaminhados pelo Consdrcio Estrela S.A. ao Ministério
da Economia, assim como comunicd-lo sobre a resposta do Ministro, expressa por meio do Despacho do Gabinete (GME) n°®
29364211, de 9 de novembro de 2022, onde, em linhas gerais, manifesta que tomou conhecimento dos questionamentos do
referido Consdrcio e, no mérito, negou provimento..."

12. Sio essas as consideracdes a respeito das solicitagdes contidas no Requerimento de Informagao n® 735/2022 (30490822),
proveniente do Gabinete do Sr. Deputado Federal Rubens Pereira Junior.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota para o Gabinete do Ministro de Estado da Economia, no sentido
de fornecer as explicagdes da 4rea técnica da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) concernentes ao Requerimento de
Informagdo n° 735/2022 (30490822), bem como, no entendimento do Gabinete do Ministro de Estado da Economia, atendidos os
questionamentos do requerente (Sr. Deputado Federal Rubens Pereira Jinior), prosseguir ao envio das respostas ¢ documentos em formato

PDF.

A considerago superior.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO ALMEIDA MULLER
Coordenador de Apostas

Aprovo. Encaminhe-se ao Secretirio de Acompanhamento Econémico.

Documento assinado eletronicamente
IURI R. CASTRO

Subsecretario de Apostas e Promogdo Comercial
De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de Estado da Economia.
Documento assinado cletronicamente

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretério de Acompanhamento Econdmico

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Messa Peixoto da Silva, Secretirio(a), em 27/12/2022, as 19:03, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Ricarde Almeida Miiller, Coordenador(a), em 27/12/2022, as 19:50, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n” 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Iuri Ribeiro da Silva e Castro, Subsecretario(a), em 28/12/2022, as 10:15, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

&=t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cconomia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=(, informando o cddigo verificador 30523785 e o codigo CRC 8D3452B7.

Referéncia: Processo n® 12100.104945/2022-74. SEI n° 30523785



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Acompanhamento Econdémico
Subsecretaria de Apostas e Promog¢do Comercial
Coordenagao-Geral de Apostas

Processo n° 12100.104945/2022-74

Em atendimento ao Despacho SEAE-GABIN (30494902), segue Nota Técnica 56907
(30523785) a ser encaminhada ao Gabinete do Ministro de Estado da Economia que, apds anuéncia,
procederd ao envio, & Coordenacdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares, dos esclarecimentos contidos na referida nota, bem como dos demais documentos solicitados.

Anexo.

I - Nota Técnica 56907 (30523785);

II - Anexo docs RIC 1 (30578170);

I1I - {Anexo Processo 18101.000500/2017-25 (vol 1) (30579161);:

IV - {Anexo Processo 18101.000500/2017-25 (vol 2) (30579189);:

'V - {Anexo Processo 18101.000500/2017-25 (vol 3) (30579236):

Brasilia, 27 de dezembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO ALMEIDA MULLER
Coordenador de Apostas

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Almeida Miiller, Coordenador(a), em 27/12/2022,
1 as 19:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543.
| de 13 de novembro de 2020.

. a&&imxum
| eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

23 hitps://sei.economia.gov. br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 30573121 ¢ o
“Hr codigo CRC 555B8F02.

Referéncia: Processo n° 12100.104945/2022-74. SEI n® 30573121



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade

Processo n® 12100.104945/2022-74

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,

Em atenc@o ao Despacho da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, encaminho a
Nota Técnica 56907 (30523785), da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, sugerindo
o encaminhamento desta Nota para o Gabinete do Ministro de Estado da Economia, no sentido de fornecer as
explicacdes da area técnica da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) concementes ao
Requerimento de Informagio n°® 735/2022 (30490822), bem como, no entendimento do Gabinete do Ministro
de Estado da Economia, atendidos os questionamentos do requerente (Sr. Deputado Federal Rubens Pereira
Junior), prosseguir ao envio das respostas e documentos em formato PDF.

Brasilia, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretario Especial, Substituto

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.economia.gov.bi/sei/controlador_externo.php?
o= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 30586855 ¢ o
codigo CRC 0464E4C3.

Referéncia: Processo n® 12100.104945/2022-74. SEI n° 30586855



MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimoénio

Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrim6nio

e

Processo n° 12100.104945/2022-74

1. No ambito do Processo Administrativo n° 18101.000500/2017-25, de competéncia desta
Adjuntoria, foi exarado o Parecer 18/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, que era ato preparatdrio, mas que com
a edigdo do Decreto n°® 9.327, de 2018, ndo logra ter qualquer restri¢do de publicidade.

2. Desse modo, aloquei cépia do aludido parecer em anexo, € encaminho a SELAI, para
providéncias de sua algada.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo, Procurador(a)-Geral
il £ B Adjunto(a), em 29/12/2022, &s 14:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
eletronica art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

“ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_extemno=0, informando o codigo verificador 30622639 e o
codigo CRC A1002AEG6.

Referéncia: Processo n° 12100.104945/2022-74. SEI n® 30622639



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagido-Geral de Pessoal € Normas

PARECER SEI N° 18/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF

Ato Preparatorio. LAI — Lei 12527/2011, art. 72, §

32, Decreto 7724/2012, art. 32, XII, art. 20. Acesso
restrito até a publicacdo do ato normativo.

Andlise de minuta de Decreto, que “regulamenta a
Loteria Instantinea Exclusiva — LOTEX, estabelecida

pelo artigo 28 da Lei n? 13.155, de 4 de agosto de
2015, e d4 outras providéncias”.

Necessidade de avaliagdo dos apontamentos desta
CPN/PGFN pela consulente.

CF, art. 84, 1V; Lei 13155/2015, art. 28.

Proveniente da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE-
MF)[1], vem a esta Coordenacdo-Geral de Pessoal ¢ Normas (CPN/PGFN), por intermédio do processo

administrativo SEI n 18101.000500/2017-25, para analise juridica, a minuta de Decreto, que “regulamenta a
Loteria Instantanea Exclusiva — LOTEX, estabelecida pelo artigo 28 da Lei n° 13.155, de 4 de agosto de
2015, e dé outras providéncias”.

2. Na Nota Técnica SEI n° 2/2018/COGPS/SUFIL/SEAE-MEF, de 11 de janeiro de 2017, a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico contextualiza o processo de concesséo da Loteria Instantanea
Exclusiva, assim como delineia a constru¢do da minuta do decreto de sua regulamentagdo. No que tange a
concessdo da LOTEX, a SEAE destaca a autorizagdo legal dada pelo art. 28 da Lei n°® 13.155, de 4 de agosto
de 2015, e ressalta que “em 23 de agosto de 2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica (CPPI) aprovou a concessdo comum como modalidade operacional para a
desestatizagdo do servigo publico da LOTEX, por um prazo de 25 (vinte e cinco) anos, como consignado na

Resolugdo n® 16 do CPPI”; registra também que “o Decreto n2 9.155, de 11 de setembro de 2017, manteve a
LOTEX no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) como responsavel pela execugdo e o Ministério da Fazenda como responsavel pela
coordenacgdo e pelo monitoramento dos procedimentos e das etapas do processo de desestatizagdo desse
servico publico”. Por fim, destaca que “em 30 de outubro de 2017, em reunido conjunta entre Seae,
Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica (PPI) e BNDES, identificou-se que o
melhor modelo que atende as necessidades do Poder Concedente, que viabiliza a continuidade da concessdo
e que afasta o risco de ‘leildo vazio’ é aquele que mantém as premissas negociais até entdo perseguidas, com
a flexibiliza¢do do prazo da concessdo, que passa dos entdo 25 anos para um periodo de 15 anos. Esse ajuste
resultou no recélculo do valor de outorga, que passou de R$ 922 milhdes para R$ 546 milhdes”.



3. Em relacdo a regulamentagio da LOTEX, a referida Nota enfatiza que “constitui area de
competéncia do Ministério da Fazenda a autorizagdo de exploragdo de loterias e cabe & Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico (Seae) a regulagdo e regulamentagao do servigo publico de loteria instanténea,

como estabelece o art. 41, VI, e o art. 43, I, e o art. 72, do Decreto n2 9.003, de 13 de margo de 2017”.
Ademais, destaca que a presente minuta encaminhada para analise foi submetida a consulta publica
eletronica e considerou as contribui¢des enviadas para a SEAE: “avaliadas as contribui¢des da consulta
publica eletrénica passiveis de incorporagdo ao decreto de regulamentagdo, a Seae procedeu novo ajuste
nessa proposta de instrumento legal. Apds nova avaliagdo e contribui¢do do BNDES e dos assessores
técnicos contratados, consolidou-se a versdo final da minuta de decreto de regulamentagéo. Este se encontra
anexo A presente nota técnica, o qual permitira tanto a viabilidade juridica quanto a eliminagao da incerteza
do marco institucional da LOTEX, conforme apontado pelos assessores técnicos do consorcio liderado pela
EY. Mencione-se, ademais, que esse decreto deverd ser editado previamente a publicagdo do edital da
referida concessao”.

4. Derradeiramente, a SEAE, atualmente denominada de Secretaria de Acompanhamento F iscal,
Energia e Loteria, destaca, nos itens 3.5 ¢ 3.6 da citada Nota, os assuntos disciplinados na minuta: “3.5 Os
termos da minuta de decreto enderecam questdes essenciais para a regulagdo do produto lotérico e as
melhores praticas de operagio dessa modalidade lotérica, como o percentual variavel destinado a prémios
(payout médio entre as séries), as regras de homologacdo dos planos de distribui¢do, a possibilidade de
comercializacdo em canais fisicos e eletrdnicos, seguranga e integridade da operag@o, fiscaliza¢do do Poder
Concedente e jogo responsavel. 3.6 Adicionalmente, cabe destacar que esté disciplinado nesse instrumento
legal 0 mecanismo que resolve as ocorréncias de prémios eventualmente nao reclamados ou nio colocados
em comercializaco pelo operador que, como proposto, serdo revertidos em prol do apostador, com a adogdo
da sistemética de distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda prevista na Lei Federal n.° 5.768, de
20 de dezembro de 1971. Esse mecanismo ira propiciar ao operador promover o produto lotérico junto aos
apostadores com premiagdes extras, 4 semelhanga do que se verifica nos principais mercados de loteria
instantanea no mundo, o que ir resultar em incentivo as vendas e, consequentemente, maior nivel de repasse
social a Unido”.

5. E o relatério.

I

6. Cuida-se de analise de minuta de Decreto que busca regulamentar a Loteria Instantinea
Exclusiva - LOTEX. A minuta sob andlise possui 25 (vinte e cinco) artigos que a seguir descrevemos
resumidamente: o art. 1° institui a LOTEX; o art. 2° limita os temas objeto da LOTEX; o art. 3° trata do
6rgdo competente para autorizar a LOTEX e define que a mesma sera explorada mediante concesséo; o art.
4° oferece as defini¢des; o art. 5° determina que as apostas serdo comercializadas pelo operador conforme
definicio da série e apds homologagdo pelo Ministério da Fazenda; o art. 6° trata da destinagdo da
arrecadac3o, incluindo os repasses sociais; o art. 7° versa acerca dos percentuais destinados a premiagio € as
despesas de custeio e manutengdo; o art. 8° destaca que os valores de repasse social serdo recolhidos na
forma e nos prazos previstos no contrato de concessdo; o art. 9° estabelece o prazo de 15 (quinze) dias uteis
para a homologagdo de uma série pelo Ministério da Fazenda, contado da data de protocolo do pedido,
devendo-se quando de sua anlise serem observados determinados critérios que especifica; o art. 10 define a
titularidade do bilhete no caso de aposta fisica e virtual; o art. 11 fixa limitacdo etdria (18 anos) para
comercializacio e pagamento do bilhetes; o art. 12 atribui ao operador o dever de prover a devida
publicidade sobre a finalizagdo da comercializagdo da série e regulamenta o prazo e o termo inicial para
reivindicar a premiagdo; o art. 13 define quais as informagdes as apostas fisicas deverdo conter; o art. 14 diz




que compete ao Ministério da Fazenda autorizar, homologar, normatizar, supervisionar, fiscalizar, assim
como definir e aplicar sangbes e penalidades na execugdo e exploragdo da LOTEX; o art. 15 proibe a
circulagdo de apostas fisicas ou virtuais cujas séries ndo tenham sido previamente homologadas pelo
Ministério da Fazenda; o art. 16 permite que a Secretaria de Acompanhamento Econdmico coordene-se com
outros érgéos publicos para exercer plenamente as competéncias de que tratam o art. 14 do Decreto; os arts.
17 a 19 tratam de competéncias fiscalizatorias; os arts. 20 e 21 anunciam regras de publicidade; os arts. 22 e
23 fixam vedagdes no que tange 4 forma de exploragdo da modalidade de loteria regulamentada pelo
presente Decreto assim como a comercializagdo de apostas fisicas ou virtuais e o respectivo pagamento de
prémios; os arts. 24 e 25 cuidam das disposi¢des finais (clausula de vigéncia e a competéncia do Ministério
da Fazenda para expedir normas complementares).

T O fundamento constitucional para a edi¢do do presente Decreto decorre do disposto no art. 84,
inciso IV, da CF, que confere ao Presidente da Republica a competéncia para expedir decretos e
regulamentos para fiel execugdo das leis, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugio;

8. Assim, a minuta de Decreto em tela busca tornar operavel o comando do art. 28 da Lei n2
13.155, de 2015, que autorizou o Poder Executivo a instituir a LOTEX, em meio fisico ou virtual, tendo
como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e similares relativos as entidades de prética
desportiva da modalidade futebol:

Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instantdnea Exclusiva -
LOTEX, tendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e similares relativos as
entidades de préatica desportiva da modalidade futebol, implementada em meio fisico ou
virtual.

§ 1° A loteria de que trata o caput deste artigo serd autorizada pelo Ministério da Fazenda e
executada diretamente, pela Caixa Econémica Federal, ou indiretamente, mediante concessio.

§ 2° Poderd participar do concurso de prognoéstico a entidade de pratica desportiva da
modalidade futebol que, cumulativamente:

I - ceder os direitos de uso de sua denominagdo, marca, emblema, hino, simbolos e similares
para divulgacdo e execugdo do concurso; e

II - publicar demonstragdes financeiras nos termos do inciso VI do art. 4 £ desta Lei.

(---)

§ 4° Da totalidade da arrecadagio de cada emissdo da Lotex, 65% (sessenta e cinco por cento)
serdo destinados a premiacdo, 10% (dez por cento) ao Ministério do Esporte para serem
aplicados em projetos de iniciagdo desportiva escolar, 2,7% (dois inteiros e sete décimos por
cento) para as entidades de pratica desportiva referidas no inciso I do § 2° deste artigo, 18,3%
(dezoito inteiros e trés décimos por cento) para despesas de custeio e manutengio, 3% (trés por
cento) para o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN, conforme disposto na Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e o restante formara a renda liquida, de acordo

coma Lein®8.212. de 24 de julho de 1991 .




9. Ademais, o art. 2° da Lei n® 13.262, de 22 de margo de 2016, ampliou a tematica da LOTEX,
possibilitando a redagdo do art. 2° da minuta sob exame. Veja-se 0 dispositivo legal citado:

Art. 22 A Loteria Instantinea Exclusiva - LOTEX, de que trata o art. 28 da L.ein®13.155. de 4
de agosto de 2015, podera adicionalmente contar com temas complementares aos mencionados
no caput do referido artigo, de maneira a permitir a exploragdo mercadologica de eventos de
grande apelo popular, datas comemorativas, referéncias culturais, licenciamentos de marcas ou
personagens e demais elementos graficos e visuais que possam aumentar a atratividade
comercial do produto.

Paréagrafo tinico. Fica autorizada a Caixa Econdmica Federal a integrar as entidades esportivas
mencionadas no art, 28 da Lei n° 13.155. de 4 de agosto de 2015 , nos procedimentos de venda
direta ao publico dos produtos da Lotex, mediante remuneragao de mercado.

10. Em analise da minuta encaminhada, e considerando as competéncias juridicas desta
Coordenacdo-Geral de Pessoal e Normas, observa-se que a regulamentagao da LOTEX néo desborda do art.
28 da Lei n° 13.155, de 2015, e do art. 2° da Lei n® 13.262, de 2016.

11. Ressalte-se, também, que a vedagdo que consta no art. 11 da minuta sob analise, que trata da
proibigdo de comercializagdo e pagamento para menores de 18 anos, ampara-se no art. 81 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Art. 81. E proibida a venda & crianga ou ao adolescente de:

()

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

12. De outra parte, convém realizar, a seguir, algumas ponderagdes em relag@o a dispositivos
especificos da minuta.

13, No § 4° do art. 7° da minuta, diz-se que “eventuais valores apurados na forma do § 3°
existentes no momento de extingdo do contrato de concessdo, ndo utilizados para a realizagdo de promogéo
comercial, devem ser transferidos pelo operador ao Ministério da Fazenda, em até 30 (trinta) dias, ap6s a data
de extin¢dio do contrato”. Considerando o longo lapso temporal até a ocorréncia da extingdo do contrato de
concessdo, é preciso que a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria pondere se nédo seria de
interesse publico que este ajuste de valores seja feito logo ao fim de cada emissdo ou entéo, caso ndo opte
por esta tltima alternativa, estabelega desde ja, a fim de preservar o equilibrio econémico do contrato e a fim
de evitar futura inseguranga juridica, o indice de reajuste a ser aplicado aos valores a serem devolvidos.

14. No art. 18 da minuta, o qual estabelece que “os procedimentos de fiscalizagdo, uma vez
iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que for necessario”, convém alertar que procedimentos de
fiscalizagdo com prazos ilimitados, além de atentar contra a razoavel duragdo do processo administrativo,
direito individual inscrito na Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso LXXVIII, da CF), desconsidera os prazos




prescricionais que correm em desfavor da Administragdo Publica. Portanto, a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria deve avaliar a necessidade de manutengdo deste dispositivo.[2]

15. Quanto ao art. 19, que trata do termo de notificagdo, entende-se, embora ndo conste
expressamente do texto sob exame, que o procedimento de fiscalizago objetiva aplicar penalidades previstas
no contrato de concessdo, tendo em vista a auséncia de penalidades estabelecidas no art. 28 da Lei n® 13.155,
de 2015.[3]

16. Quanto a técnica legislativa, o texto encontra-se em harmonia com o Decreto n° 9.191, de 1°
de novembro de 2017, e com o Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, tendo sido feitas as
seguintes alteragdes na minuta:

(i) fez-se referéncia na ementa ao art. 2° da Lei n° 13.262, de 2016;

(ii) excluiu-se o § 1° do art. 12 (“o apostador terd até 90 (noventa) dias para reclamar eventual
premiagdo, contados da data de publicagdo do comunicado de encerramento da série™), porque
tratava-se de repeti¢do do contido no § 3° do art. 12;

(iii) utilizou-se o termo “interrupg¢do da prescrigdo” no § 3° do art. 12 (renumerado para § 2°), a
fim de harmonizar a nomenclatura com o art. 17 do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de
1967[4];

(iv) tendo em vista reestruturagéo dos érgdos do Ministério da Fazenda pela publicagdo do
Decreto n°® 9.266, de 15 de janeiro de 2017[5], retirou-se a referéncia a SEAE nos arts. 14 ¢ 16

e, no lugar, faz-se referéncia a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria[6];

(v) retirou-se a seguinte parte do art. 24 “de maneira a salvaguardar o interesse ptliblico na
operagdo da LOTEX”, porque isso ¢ subentendido na atuagdo da Administragdo Publica;

(vi) deslocou-se o paragrafo tinico do art. 3°, que tratava da defini¢do de operador, para o inciso
II do art. 4°, junto as demais defini¢do da norma; e

(vii) no art. 19 da minuta, no lugar de “profissional encarregado do trabalho”, utilizou-se a
expressdo “servidor competente”.

I

17. Diante do exposto, sugerimos a restituicdo do presente expediente a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria para avaliagdo dos apontamentos realizados nos itens 13 a 16
deste Parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de fevereiro de 2018.

documento assinado eletronicamente

MARCELO FERNANDES PIRES DOS SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional



De acordo. A considerago superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de fevereiro de 2018.

documento assinado eletronicamente
VANESSA SILVA DE ALMEIDA

Coordenadora-Geral Juridica

Aprovo. Restitua-se & Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria, conforme
solicitado.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em  de fevereiro de 2018.

documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

Processo 18101.0005002017-25. Decreto. LOTEX. SEAE. SEI

[1] O Decreto n°® 9.266, de 15 de janeiro de 2018, vigente desde o dia 16 de fevereiro de 2018, extinguiu a
SEAE e criou a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria.

[2] A titulo de exemplo, cf. art. 1° da Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de
prescrigdo para o exercicio de a¢do punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo 2 legislagdo em vigor, contados da data da prética
do ato ou, no caso de infra¢do permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-
se-a pelo prazo previsto na lei penal.




[3] Confiram-se os seguintes dispositivos da Lei n® 9.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos ptiblicos previsto no art. 175 da Constituigédo
Federal, e da outras providéncias:

Art. 23. Sio clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

()

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagio;

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(...)
IT - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Art. 30. No exercicio da fiscalizag@o, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracdo,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionéria.

Paragrafo unico. A fiscalizag@o do servigo serd feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou
por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessiondria e dos usuarios.

[4] Cf. art 17 do Decreto-Lei n° 204, de 1967:

Art. 17 Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias a contar da data da respectiva extragdo.
Paragrafo tinico. Interrompem a prescricado:

I) - citagdo valida, no caso do procedimento judicial em se tratando de furto, roubo ou extravio;

IT) - a entrega do bilhete para o recebimento de prémio dentro do prazo de 90 (noventa) dias da data da
extragdo na sede da Administragdo do Servico de Loteria Federal ou nas Agéncias das Caixas Economicas
Federais.

[5] Altera o Decreto n°® 9.003, de 13 de margo de 2017, que aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianga do Ministério da Fazenda, remaneja
cargos em comissdo e fungdes de confianga, substitui cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE, e altera o
Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017, que dispde sobre a composigdo e as competéncias da Comissdo de
Financiamentos Externos.

[6] Em contato telefonico mantido com a SEAE, foi-nos informado que a presente minuta de Decreto ndo
teria condigdes de ser publicada antes do inicio da vigéncia do Decreto n® 9.266, de 15 de janeiro de 2017,
motivo pelo qual acordou-se em fazer referéncia a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria,
a fim de evitar que a minuta seja publicada desatualizada com a nova estrutura do Ministério da Fazenda.




i Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 27/02/2018, s 18:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Silva de Almeida, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 27/02/2018, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Fernandes Pires dos Santos, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 27/02/2018, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

httm /isei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

h acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0301660 ¢ o
" codigo CRC DD4FB251.

Referéncia: Processo n® 18101.000500/2017-25 SEI n° 0301660
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratacio Publica

Nota SEI n° 205/2022/CGLA/PGACD/PGFN-ME

Nota Publica. Auséncia de informagdo pessoal
albergada pela clausula de acesso restrito. LAI — art,
31 da Lein® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Processo SEIn® 12100.104945/2022-74

Vem a esta Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagio Ptblica, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN), o Processo Administrativo n® 12100.104945/2022-
74, instruido com Requerimento de Informagdo (SEI 30340209) subscrito pelo Deputado Federal Rubens
Pereira Jinior, com base na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527, DE 2011).

2. Inicialmente, registre-se que o presente processo foi recebido na CGLA/PGFN e distribuido
a este Procurador na data de 29 de dezembro de 2022.

3. Pois bem. No dmbito do Processo Administrativo n® 18101.000500/2017-25, mencionado
na Nota Técnica SEI n° 56907/2022/ME (SEI n° 30523785), item 11.1, informamos que foram emitidos os
seguintes pareceres juridicos provenientes da consultoria juridica em licitagdes e contratos da PGFN:

a) Parecer PGFN/CCP n° 1192/2017 (fls. 56 a 63 do documento SEI n° 0271817);
b) Parecer SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (SEI n° 0426801);

c) Parecer SEI N° 97/2018/CCP/PGACA/PGFN-M (SEI n° 0477762);

d) Parecer SEI N° 300/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (SEI n° 1138796);

e) Parecer SEI N° 307/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (SEI n° 1156961);

f) Parecer SEI N° 234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (SEI n° 3494067);

g) Parecer SEI N° 249/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (SEI n° 3703894).

4. Todos os referidos pareceres foram classificados como atos preparatérios, com restrigio de
acesso até a publicag@o dos atos a que se referem.

5. Desse modo, considerando que os atos analisados nos referidos pareceres ja foram
publicados, entende-se que ndo remanesce a restrigdo de acesso mencionada.



6. J4 em relacdo ao item "b" do Requerimento de Informag&o (SEI 30340209), o qual solicita
copia de parecer(es) juridico(s) emitido(s) por ocasido do(s) adiamento(s) do prazo de assinatura do contrato
de concessio, informamos que foi identificado o Parecer SEI N° 8239/2020/ME (SEI 8240466).

7. Sendo assim, sugiro o encaminhamento do presente expediente ao Apoio da PGACD, para
anexar ao presente processo a cépia dos pareceres mencionados nos itens 3 e 6 desta Nota, com posterior
remessa do processo & SELAI, para providéncias de sua algada.

A considerag@o superior.

Lucas Vasconcelos Perrone

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo.

Luciano Moreira Carvalho

Coordenador-Geral de Licitacdes e Atos Normativos em Contratagdo Piblica

De acordo. Proceda-se conforme o item 7 desta Nota.

Vitor Junqueira Vaz

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Contratos e Disciplina

Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
$29/12/2022, as 19:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




C @ig Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira Carvalho, Coordenador(a)-Geral, em
as;m:m fi} 30/12/2022, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletrbnica Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Lucas Vasconcelos Perrone, Procurador(a) da Fazenda
e d Nacional, em 30/12/2022, as 10:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
eletrnica art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 ht’ms {/sei.economia. gov. br qu/conno ador externo ﬁlmQ

Processo n® 12100.104945/2022-74. SEI n° 30630844



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagdo-Geral de Contratagdo Piblica

PARECER SEI N° 97/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF

Ato Preparatério. LAI - Lein® 12.527, de 2011, art.
9, § 32; Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso XII,
e art. 20. Restricdo de acesso até a publicagdo do
Edital. Anélise juridica acerca das minutas de edital e
contrato referentes & desestatizagdo da Loteria
Instantdnea — LOTEX. Exame de legalidade. Pedido de
reapreciacao do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

I

O presente Processo (18101.000500/2017-25, em trdmite no Sistema Eletrdnico de Informagdes — SEI), trata da
desestatizagdo do servigo pliblico de Loteria Instantdnea Exclusiva - LOTEX.

2. Por intermédio do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n°
0426801), este 6rgdo de consultoria juridica procedeu a analise das minutas de edital e contrato pertinentes ao leilio
do servigo publico LOTEX.

3. Contudo, um ponto especifico deste Parecer (relacionado a cliusula de arbitragem, examinada no
seu item 51) foi objeto de reunido realizada no Palicio do Planalto, oportunidade em que foi solicitada 4 PGFN que
refletisse sobre a manutengdo de suas observagdes anteriormente exaradas, especialmente em fungdo de
posicionamento juridico em sentido contrario no 4mbito da Advocacia-Geral da Uniio (PARECER n°
060/2016/Decor-CGU/AGU). Todos os documentos citados foram anexados no Processo (Documento SEI n°
0477562).

4. O Parecer da AGU ¢ substancioso e de qualidade notdvel, e realmente defende a tese da
desnecessidade das autorizagdes mencionadas no item 51 do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-
MF.

5 No entanto, mantém-se o entendimento anteriormente manifestado por esta Coordenac¢io-Geral de
Contratagdo Publica da PGFN, tendo em vista a literalidade do texto das normas legais citadas.

6. Porém, da nova leitura do Parecer anteriormente elaborado, observa-se que a recomendacio
constante no item 51.6. deve ser revista, posto que a expressdo “preferencialmente” pode ocasionar diividas com
relagdo a aplicabilidade desta clausula do contrato. Por esse motivo, proponho a revegacio do Parecer
especificamente quanto a esse item (51.6.).




7. Diante do exposto, propde-se a manutengdo dos termos do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n° 0426801), & excegdo do seu subitem 51.6., o qual deve ser
revogado.

A consideracdo superior, com proposta de encaminhamento do processo a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia ¢ Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF), para adogfo das medidas
cabiveis, inclusive a comunicagio aos demais interessados acerca da alteragiio ora realizada no PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Coordenador-Geral de Contratagio Publica

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se 48 SEAFEL/MF, conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

LOTEX. Leilao. Revisao.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:47, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n®




b 8 539, de 8 de outubro de 2015.

e N—

__ 1 Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz,
% L,j | Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:54, conforme
& &Hud

cietronica | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
s’ 8 539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25 SEI n® 0477762



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacgio-Geral de Contratagdo Piiblica

PARECER SEI N° 300/2018/CCP/PGA CA/PGFN-MF

Ato Preparatério. LAI - Lei n® 12.527, de 2011, art.
7°, § 3°; Decreto n® 7.724, de 2012, art. 3°, inciso
XI1I, e art. 20. Restri¢do de acesso até a publicacdo do
Edital.

Analise juridica acerca das novas minutas de edital e
contrato referentes a desestatizagdo da Loteria
Instantdnea — LOTEX.

Exame de legalidade.

Processo SEIn® 18101.000500/2017-25

Trata-se do retorno de processo (Processo em tramite no Sistema Eletrdnico de Informagdes —
SEIL, sob o n° 18101.000500/2017-25) relacionado 2 desestatizacdo do servico piiblico de Loteria
Instantinea Exclusiva — LOTEX, criado pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, no qual a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF SEFEL) solicita, por
intermédio do Memorando SEI n° 161/2018/GABIN/SEFEL-MF (Documento SEI n° 1086718), andlise
juridica das respectivas minutas de edital e contrato, “tendo por base os termos constantes na Nota Técnica
SEIn® 56/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF”.

2. A mencionada Nota Técnica encontra-se no Documento SEI sob o n° 1081231.

3, Constam nos autos diversos documentos que explicitam o histdrico do servico de Loteria
Instantdnea LOTEX, o seu processo de desestatizac@o e as razdes pelas quais se pretende alterar cldusulas
do edital e contrato j4 analisadas anteriormente por este 6rgao de consultoria juridica, por intermédio do
PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n° 0426801).

4. Para evitar repeticdes desnecessdrias, pede-se escusas para transcrever excerto da Nota
Técnica SEI n° 56/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF que procura contextualizar a situagdo € os fatos
ocorridos apds a elaboracdo do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF:



2. CONCESSAO DA LOTEX

2.1 O Edital de Leildo n° 01/2018 - PPI/PND, cujo objeto € outorga da concessao
do servico publico Loteria Instantdnea Exclusiva (LOTEX), nos termos, no prazo €
nas condicdes estabelecidas, foi publicado em 05/04/2018.

2.2 Ap6s essa publicagdo, ainda em abril de 2018, foram realizadas novas rodadas
d e roadshow do projeto de concessdo, envolvendo representantes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) e da Secretaria do Programa de
Parcerias de Investimento (SPPI), com o objetivo de esclarecer dividas e debater os
pontos levantados pelos potenciais investidores.

2.3 J4 em maio de 2018, a Comissdo de Outorga recebeu, por meio dos canais de
comunicacdo e solicitagio de esclarecimentos indicados no Edital, pleitos de
postergacdo de prazos da licitagdo, vindos de pretensos licitantes que participaram
dos atos preparatérios da licitagdo, a saber: audiéncia publica, consulta publica e
roadshows.

2.4 A Comissdo de Outorga decidiu deferir os pleitos de adiamento de prazos para
entrega de propostas, considerando que: (a) as requerentes participaram ativamente
do processo licitatério; (b) o deferimento do pedido de postergagdo de prazos teve
por objetivo estimular a participag@o efetiva das requerentes e de outros interessados
na condicdo de licitantes; e (c) ndo havia prejuizo para eventuais outros interessados
na licitacdo, visto que estes agentes econdmicos também disporiam de mais tempo
para rever e refinar as suas propostas técnicas, bem como garantir a adequacao e
regularidade dos documentos exigidos.

2.5  Assim, em 01/06/2018, foi publicado o Aviso da Comissdo de Outorga Edital
n° 01/2018-PPI-PND, informando o adiamento de prazos para esclarecimentos, para
entrega das propostas e para realizacdo da sessdo publica do Leildo, atendendo-se,
assim, o pleito recebido. Esse adiamento visou também estimular a participacgdo
efetiva das requerentes e de outros interessados na condigdo de licitantes. Com isso,
definiu-se o dia 25/06/2018 para entrega das propostas.

2.6 Por conseguinte, em 25/06/2018, ocorreu a sessdo piblica de entrega de
propostas referente ao Edital de Leildo n° 1/2018-PPI/PND, mas néo foi apresentada
qualquer proposta, tendo a licitagdo restado deserta.

3. RETOMADA DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

3.1 Passada a sessdo publica de entrega de propostas, apds o leildo deserto, Sefel,
BNDES e SPPI atuaram em conjunto de maneira a definir os préximos passos para
conceder a LOTEX.

3.2  Ficou acertada a realiza¢do de conversas com players que participaram ao
longo de todo o processo (audiéncia piblica, consulta piiblica e roadshows), a fim
de entender os motivos que os levaram a nfo apresentarem propostas, na sessdo do
dia 25/06/2018.

3.3 Dessa forma, foram realizadas reunides com as seguintes empresas: Valid, IGT,
SGI, Euromatic e Playtech. Também foram contatadas as empresas Intralot e PMU
Brasil, que ndo manifestaram interesse em participar dessa rodada de reunides. As
reunides foram individuais, sendo dada toda liberdade para as empresas exporem
suas percepcdes sobre o processo.

3.4 De maneira geral, identificou-se o aumento da percep¢io de risco do negécio
por parte das empresas, em fungfo da possibilidade de alteragdo das condigdes de
operacio da concessdo da loteria instantdnea no pafs, acarretando incertezas juridicas
que impactariam o resultado do leilao.

3.5 De posse dessas informacdes, percebeu-se a necessidade de implementar
medidas para melhorar a percep¢do de risco e retorno, alinhando a expectativa de
pagamento da outorga ofertada pela concessio do servico.

3.6 Assim, as equipes Sefel, BNDES e SPPI optaram por alterar os documentos da
licitagdo, conforme as alteragdes elencadas abaixo, com o objetivo de alinhd-los ao




novo cendrio apresentado (pelas empresas potenciais licitantes da LOTEX) e permitir
a publicagdo de um novo Edital nos préximos meses, no intuito de realizar uma nova
sessdo de entrega de propostas, ainda no corrente ano.

5. Por fim, a mencionada Nota Técnica aponta as alteracdes no edital e contrato anteriormente
analisados por esta PGFN:

4. ajustes do edital e contrato de concessao

4.1 Em relagdo ao risco de alteragdes legais entre a entrega das propostas e a
assinatura do contrato de concessdo:

a) Foi incluida clausula prevendo a possibilidade de desisténcia do leildo, sem perda
da garantia de proposta, em funcio de alteragdes que diminuam os percentuais de
premiacdo ou a receita do operador.

b) A proposta € baseada no art. 43, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 47, inciso
IV, da Lein® 12.462/2011, segundo os quais seria admitida a desisténcia da proposta
em razdo de justo motivo, fundado em fato superveniente, devidamente
justificado. Sem excluir outras alegacdes que possam ser aventadas, busca-se
qualificar determinados eventos (alteragdes diminutivas nos percentuais de
premiacdo ou de redugdo na receita do operador) como motivos justos para
desisténcia da proposta, conferindo maior seguranca aos licitantes por minimizar,
nesse aspecto, discussdes subjetivas sobre os motivos da retirada da proposta.

c) Caso ocorram alteracdes que diminuam os percentuais de premiacdo ou a receita
do operador, eventual vencedor do certame poderd optar por nfo assinar o contrato
de concessdo, desistindo da proposta, ou continuar com a contratagdo, iniciando-se a
relacdo contratual com uma discussdo sobre reequilibrio econémico-financeiro da
concessao.

4.2 Em relacdo a dificuldade de realizar um reequilibrio do contrato, em caso de
implantagdo de medidas que alterem a atratividade de negdcio:

a) O pagamento da outorga foi dividido em 4 parcelas, sendo a primeira como
condicdo para assinatura do contrato e mais 3 parcelas anuais a partir da
contratagdo, com todas as parcelas reajustadas pelo IPCA. Eventual dgio deverd ser
pago integralmente na primeira parcela, facilitando assim a comparabilidade de
propostas. Desse modo, foi alterada a dindmica da licitacio, devendo-se mencionar
que eventual 4gio serd acrescentado a primeira parcela devida ao Poder Concedente,
de maneira que as demais parcelas seguirdo valores predefinidos previstos na minuta
de contrato. E, ainda, diante do fracionamento do pagamento pelo 6nus da outorga,
foi prevista a possibilidade de redugdo das parcelas devidas, como mecanismo de
reequilibrio contratual.

b) O referido parcelamento da outorga € justificado em fung¢@o dos riscos percebidos
ndo se estenderem por longo prazo. No quarto ano a partir da contratacdo, a
operacdo projetada da concessiondria ja estd préxima da maturidade, reduzindo a
possibilidade de alteragées substanciais na atratividade de negécio.

c) Cabe destacar que nio foram realizadas modifica¢des nas premissas adotadas na
modelagem econdmico-financeira, de modo que segue inalterado o Valor Presente
Liquido estimado da concessdo decorrente dos estudos. Desta forma, ndo houve
qualquer alteracdo dos estudos realizados e que ja foram objeto de avaliagdo do TCU
(Acérddao N° 514/2018-Plendrio), em linha com os ritos estabelecidos na Instrucio
Normativa TCU n° 27/1998.

4.3 Medidas para buscar o aumento da concorréncia do certame e uma maior
arrecadacdo do Governo:

a) Diante do cendrio da auséncia de propostas, o que conduz a uma percepg¢do de
que poucas empresas apresentardo propostas em um segundo leildo (apesar de



quantidade relevante de empresas que acompanharam o processo e participaram dos
roadshows), foram discutidas medidas que levassem a um aumento da concorréncia,
com consequente maior arrecadagdo por parte do Governo.

c) Assim, optou-se pela apresentagdo de propostas em envelopes fechados,
excluindo-se a etapa de lances em viva-voz, de modo que as empresas Serao
incentivadas a dar o maior lance possivel, dado que no terdo uma oportunidade de
aumentar posteriormente sua proposta.

d) A auséncia de lances em viva-voz mostra-se adequada para o caso em tela, dada a
percepcio de que poucos players poderdo apresentar propostas. Em um ambiente de
maior concorréncia, como parecia ser o do primeiro leildo, a etapa de apregoagao em
viva-voz mostrava-se ser interessante para a realizacdo de lances maiores. Todavia,
esse ndo parece ser o0 presente caso.

e) Além disso, alterou-se os critérios de qualificagdo técnico-operacional para
ampliar a competi¢do, mantendo a premissa de permitir a participagdo de empresas
que ji tenham demonstrado a participagdo no negécio de loterias instantineas em
patamares compardveis ao cendrio projetado para a LOTEX, limitando como valor
minimo dos atestados de qualificacio o valor de R$ 100 milhdes. Esse valor toma
como referéncia a aplicagio do mesmo percentual “redutor” de 20% considerado na
operacdo global sobre a arrecadacdo prevista no estado do Rio de Janeiro na
maturidade da concessdo (ano 5), que é de R$ 518 milhdes.

d) Passou-se a admitir o somatério de atestado para comprovar o valor total de R$
1,2 bilhdo de arrecadacio, sendo ao menos um atestado de R$ 560 milhdes. Diante
desse ajuste, foi necessdrio rever a regra que exigia que a proponenfe que
comprovasse a habilitacdo técnica tivesse ao menos 15% da SPE, pois, com a nova
regra, em consércio, mais de uma proponente pode apresentar atestados
técnicos. Desse modo, a regra foi alterada para prever que o percentual de 15% da
SPE seja pertencente & proponente que apresentou o atestado de 560 milhdes.

4.4 Outros aprimoramentos no Edital:

a) Alteracdo dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira para excluir a
necessidade de comprovacio de capital social minimo e de adaptacdo de
demonstracdes financeiras ao IFRS. Diante da exigéncia de comprovagdo de capital
social minimo, exigiu-se também a apresentacdo de demonstragdes financeiras no
formato IFRS para permitir uma melhor comparabilidade das informagdes. Nao se
vislumbra prejuizo na exclusdo quanto & comprovagdo de capital social minimo,
principalmente em razdo da manutencdo da exigéncia de garantia de proposta. Serd
mantida, do mesmo modo, a necessidade de apresentacdo de certiddo de faléncia e
do balanco patrimonial, preferencialmente no padrao IFRS.

b) Explicitar a possibilidade de operar apostas fisicas e virtuais sem defini¢do de
quantitativos, deixando clara a liberdade na definicdo do plano de negdcios. Com
essa alteracdo, buscou-se incorporar orientagdo da Sefel para que o futuro
concessiondrio deva operar, necessariamente, apostas fisicas e também virtuais, sem
qualquer restricio, explicitando a ampla liberdade operacional que orientou a
modelagem da LOTEX.

c) Alteracdo da periodicidade dos repasses para o Poder Concedente. A minuta de
contrato da LOTEX previa o repasse mensal de recursos ao Poder Concedente, no
que diz respeito ao percentual da arrecadac¢do destinado ao governo. Durante os
roadshows realizados apés a publicacdo do Edital, foi externada preocupagdo com
relagdo ao reconhecimento das vendas realizadas em razio das diferentes estratégias
que podem ser adotadas junto aos pontos de venda, especialmente em razao da
possibilidade de ativacdo faseada dos bilhetes e consignac@o de produtos lotéricos. O
reconhecimento quanto a venda de bilhetes sem o efetivo retorno dos recursos ao
operador exigiria a alocagdo de recursos préprios para cobrir 0s repasses
exigidos. Desse modo, para mitigar o risco vislumbrado, alterou-se a periodicidade
de repasse, de mensal para bimestral, o que permitird ao operador maior flexibilidade
na estratégia de distribuigdo junto aos pontos de venda. Adicionalmente, previu-se,
na minuta de contrato, a possibilidade da Sefel emitir regulamentos sobre o
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reconhecimento das vendas realizadas para fins de repasse ao Poder Concedente.

d) Revisdo dos critérios e prazos previstos para resolu¢io das reclamagdes dos
apostadores e para pagamento dos prémios menores que a faixa de isengdo do
imposto de renda. Buscou-se um realinhamento de prazos para resolugdo de
reclamagdes por parte dos apostadores, buscando maior uniformidade no
acompanhamento dos indicadores de qualidade do contrato. Adicionalmente, foi
realizada uma revisdo dos indicadores com foco nos apostadores e considerando
demais obriga¢des do contrato, o que ensejou a exclusio de dois indicadores de
qualidade: i) resolugdo de reclamacdes de representantes de pontos de venda; ii)
resolugdo dos repasses devidos ao Poder Concedente. Este dltimo ndo fazia sentido
constar como indicador de qualidade, uma vez que nio estd relacionado a prestagio
de servigo ao apostador (usudrio do servigo); além disso, a cldusula 13.3.2 da minuta
do contrato j4 apresenta uma penalidade especifica para o atraso dos repasses ao
Poder Concedente.

e) Alteragdo do critério de desempate com a utilizagdo de: (i) empresa brasileira x
empresa estrangeira (art. 15, § 4° Lei 8.987/1995) e (ii) sorteio (art. 48, § 2° Lei
8.666/1993). O Edital que foi publicado destacou como critérios de desempate o
disposto no art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, que cuida de critérios de preferéncia
para contratacdes publicas, quando identificada a igualdade de condi¢des. Nio
desfeito o empate em fungdo de tais critérios, seria adotado o sorteio. Todavia,
verificou-se que o art. 15, § 4°, da Lei n® 8.987/1995 j4 apresenta um critério préprio
de desempate, versando apenas que, em igualdade de condigdes, serd dada
preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira. Tal regra, por ser
especifica do processo de delegacdo de servigos, possui especialidade em rela¢do
aos critérios gerais da Lei n° 8.666/1993 e, portanto, mostra-se mais adequado ao
caso. Permanece, contudo, sendo previsto o sorteio como mecanismo de desempate,
caso o critério acima descrito no se revele suficiente.

f) Maior clareza na vedacdo da participacdo da Caixa Econdmica Federal (CAIXA)
no certame ou como acionista apds o leildo. Foi revisto o texto do Edital que trata da
vedacdo quanto a participacdo da CAIXA no certame, buscando sanar algumas
dividas suscitadas por questionamentos ao longo do periodo de esclarecimentos. A
revisdo do texto incorporou assuntos correlatos também tratados na dinidmica de
esclarecimentos: (a) a CAIXA n3o pode integrar o quadro societdrio da
concessiondria apés a contratagdo da LOTEX; e (b) as vedagGes de participagdo
previstas no Edital ndo impedem a celebragdo de compromissos comerciais com as
entidades vedadas. Esse ultimo ponto visou enderegcar mais especificamente a
preocupagdo manifestada pelo mercado quanto & possibilidade de celebragdo de
acordos com a CAIXA para utilizacdo da rede lotérica como pontos de venda da
LOTEX.

g) Atualizagdo de valores do contrato (outorga minima, ressarcimento do BNDES,
pagamento da B3). Visando simplificar a dindmica de propostas e de pagamentos
devidos pelo licitante vencedor do leildo, o valor minimo da outorga (primeira
parcela) serd atualizado para a data de publicagdo do Edital, observados os indices
de atualizacdo mais recentes divulgados. Tal medida evitard a necessidade de
apresentacio de lances deflacionados, fazendo com que os valores ofertados, ainda
que equivalentes ao minimo previsto, sejam atualizados a partir da data da sessdo
publica do leildo até pagamento efetivo ao Poder Concedente. A mesma medida serd
adotada em relagdo ao ressarcimento devido ao BNDES e aos pagamento a B3,
também previstos como condi¢@o prévia a contratacio da LOTEX. Todos os valores
serdo atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

h) Explicitar que o prazo da concessdo ji considera o prazo necessirio para
organizacdo da operacdo (periodo de setup). Esta medida visa abordar
questionamento recorrente no processo, seja durante o periodo de esclarecimentos,
seja nos roadshows, buscando deixar claro que o prazo da concessdo, fixado em 15
anos, ja considera o estdgio pré-operacional da LOTEX, sendo o periodo necessario
para que a concessiondria estruture os elementos necessdrios para operar a



concessio. Os estudos conduzidos pelo BNDES estabeleceram o periodo de sefup
em 6 meses. Nio obstante, é importante registrar que tal prazo € meramente
referencial e néio vincula o futuro operador da LOTEX.

4.5 Por fim, cabe destacar que tais ajustes encontram-se em destaque nas minutas
de edital e de contrato de concessio, anexas a esta Nota Técnica, com as devidas
marcacdes de controle de alteragio nos arquivos de texto (MS -Word).

6. Assim, com o fito de imprimir agilidade na apreciacdo das minutas, em face da urgéncia
requerida para sua apreciagio, este Parecer analisard apenas as alteracdes consignadas acima e registradas
nos Documentos SEI n°s 1064839 e 1064939, tendo em vista a informagdo que as outras cldusulas
permanecem inalteradas em relagdo a apreciagdo anterior deste 6rgdo de consultoria juridica. Neste contexto,
alerte-se que subsistern todas as observacdes exaradas no Parecer anterior.

7. De uma forma geral, as alteragdes acima retratadas tem por escopo tornar vidvel e atrativo o
leildo que se pretende realizar, ndo havendo 6bice juridico as modificacGes mencionadas.

8. Esclareca-se, tal como feito no PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF, que
“q presente andlise se dd em fungdo do disposto no pardgrafo tinico do artigo 8° da Resolugdo n° 16, de 23
de agosto de 2017, tratando-se, portanto, de Parecer facultativo e ndo vinculante. A aferi¢do da
conformidade juridica das minutas de que trata o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, é da competéncia do drgdo juridico do BNDES, por forca do disposto no artigo 2°, IV, “b”,
do Decreto n® 9.155, de 2017

9. Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais, conclui-se que as
alteracdes propostas para as minutas de edital e contrato submetidas a apreciagdo atendem a legislacdo
aplicdvel, subsistindo as recomendacdes realizadas por intermédio do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Feitas tais ponderacdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF), em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracao superior.




Documento assinado eletronicamente

LUCIANO MOREIRA CARVALHO
Coordenador-Geral de Contratagdo Publica Substituto

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se a SEAFEL/MF, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

-y Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-
: fﬁ Geral Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em 13/09/2018, as 19:58, conforme

horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

- assinatura
egletréaica

D — oy

,,,,, E Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho, Procurador(a)
Mﬁf ’ é da Fazenda Nacional, em 14/09/2018, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com

. @S émtum

| Eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos, Procurador(a) da
(7] | Fazenda Nacional, em 14/09/2018, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
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sletrnica fundamento no art. 6%, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_ - ,'!mt 1138796 e o cédigo CRC 3CD25E06.

Referéncia: Processo n® 18101.000500/2017-25 SEIn® 1138796



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Subsecretaria de Apostas e Promogao Comercial
Coordenagdo-Geral de Apostas

Processo n° 12100.104945/2022-74

1. Em resposta ao Despacho 30631326 GME-CODEP, segue complemento a Nota Técnica
SEI n° 56907/2022/ME referente ao Requerimento de Informacdo (RIC) n® 735/2022 do Sr. Deputado
Federal Rubens Pereira Junior.

2. Diante disso, solicitamos os préstimos deste Gabinete da Seae, no sentido de encaminhar as
referidas informagdes para o Gabinete do Ministro de Estado da Economia.

3. Vale mencionar que, consoante exposto na Nota PGACD-CGLA n° 205 (30630844), de
29/12/2022, os Pareceres da PGFN foram autorizados para encaminhamento. Além disso, ressaltar que os
CPF’s e matriculas dos servidores que trabalham no processo de desestatizacdo da Lotex estdo autorizados
para envio, conforme Despacho 30631326 GME-CODEP, DE 29/12/2022.

SOLICITACOES DO RIC N° 735/2022:

1- Letra "a":

(i) contrato de concessdo (0366196); e (ii) Parecer SEI N° 8239/2020/ME
(8240466) ; Parecer PGFN/CCP n° 1192/2017, f1s.56 a 63 (0271817) ; Parecer SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (0426801); Parecer SEI N° 97/2018/CCP/PGACA/PGFN-
M (0477762) ; Parecer SEI N° 300/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (1138796); Parecer SEI
N° 307/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (1156961) ; Parecer SEI N°
234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (3494067) ; Parecer SEI N°
249/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (3703894).

2- Letra "b™:
(1) Parecer SEI N° 8239/2020/ME (8240466), em apartado;

3- Letra "f'":
(1) CPE’s e matriculas dos servidores publicos que trabalharam no processo.

a) Waldery Rodrigues Junior; CPF: 357.025.913-72; Matricula:
2165310;

b) Mansueto Facundo de Almeida Junior; CPF: 423.667.393-20;
Matricula: 3085269;

c) Alexandre Manoel Angelo da Silva; CPF: 021.966.294-05;



Matricula: 2344495;

d) Rafael Cavalcanti de Araujo; CPF: 025.969.274-38; Matricula:
1514178;

e) Waldir Eustaquio Marques Junior; CPF:512.425.751-20;
Matricula: 3610625;

f) Adhemar Ranciaro Neto; CPF:224.365.928-02; Matricula:
1785780;

g) Altair Mendanha de Oliveira; CPF:292.902.011-34; Matricula:
3410465;

h) Itamar de Carvalho Pereira (Técnico); CPF:697.005.830-15;
Matricula: 2173310.

Brasilia, 30 de dezembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO ALMEIDA MULLER

Coordenador de Apostas

Documento assinado eletronicamente
FLAVIA ZANCANARO DE P. FERREIRA

Subsecretaria de Apostas e Promo¢do Comercial, Substituta

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Flavia Zancanaro de Pinto Ferreira, Subsecretario(a)
Substituto(a), em 30/12/2022, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Almeida Miiller, Coordenador(a), em 30/12/2022,
as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 30631165 ¢ o
codigo CRC DD4A0C71.
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Referéncia: Processo n° 12100.104945/2022-74. SEI n® 30631165



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagao-Geral de Contratagao Publica

PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF

Ato Preparatorio. LAI - Lein® 12.527, de 2011, art.
7°, § 32; Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso XII,
e art. 20. Restricdo de acesso até a publicacdo do
Edital.

Analise juridica acerca das minutas de edital e contrato
referentes a desestatizagdo da Loteria Instantinea —
LOTEX.

Exame de legalidade.

Trata-se de processo (Processo em tramite no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, sob o n®
18101.000500/2017-25) relacionado a desestatizagao do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva — LOTEX,
criado pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, no qual a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e
Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF) solicita, por intermédio do Memorando SEI n°
49/2018/GABIN/SEFEL-MF (Documento SEI n° 0366311), analise juridica das respectivas minutas de edital e
contrato, “tendo por base os termos constantes na Nota Técnica SEI n° 12/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF”.

2. A mencionada Nota Técnica encontra-se no Documento SEI sob o n® 0366054.

3. Constam nos autos diversos documentos que explicitam o historico do servigo de Loteria
Instantdnea LOTEX, bem como do seu processo de desestatizagao.

4. Para evitar repeticdes desnecessarias, pede-se escusas para transcrever excerto da Nota Técnica
SEI n° 12/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF que procura contextualizar a situagdo e os fatos ocorridos:

2. CONCESSAO DA LOTEX

2.1 A Loteria Instantanea Exclusiva (LOTEX) foi criada pela Lei n® 13.155, de 4 de
agosto de 2015, em seu artigo 28, que estabeleceu que essa modalidade lotérica, na
condi¢@o de servigo publico da Unifo, possa ser explorada por meio de concessdo, nos
termos que seguen:

Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instantinea
Exclusiva - LOTEX, tendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e
similares relativos as entidades de pratica desportiva da modalidade futebol,
implementada em meio fisico ou virtual.

§ lo A loteria de que trata o caput deste artigo sera autorizada pelo Ministério da
Fazenda e executada diretamente, pela Caixa Econdmica Federal, ou indiretamente,
mediante concessdo.

§ 20 Podera participar do concurso de prognostico a entidade de pratica
desportiva da modalidade futebol que, cumulativamente:

I - ceder os direitos de uso de sua denomina¢do, marca, emblema, hino, simbolos e
similares para divulgagdo e execugdo do concurso; e

1I - publicar demonstragées financeiras nos termos do inciso VI do art. 40 desta Lei.
§ 30 (VETADO,).

$ 40 Da totalidade da arrecadacdo de cada emissdo da Lotex, 65% (sessenta e
cinco por cento) serdo destinados a premiagdo, 10% (dez por cento) ao Ministério
do Esporte para serem aplicados em projetos de iniciagdo desportiva escolar, 2,7%
(dois inteiros e sete décimos por cento) para as entidades de prdtica desportiva
referidas no inciso I do § 2o deste artigo, 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por
cento) para despesas de custeio e manuten¢do, 3% (trés por cento) para o Fundo
Penitencidario Nacional - FUNPEN, conforme disposto na Lei Complementar no 79,
de 7 de janeiro de 1994, e o restante formard a renda liquida, de acordo com a Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 50 Fica a Caixa Econémica Federal autorizada, no que se refere a Loteria
Instantinea Exclusiva - LOTEX e outros concursos que utilizem ou venham a utilizar
a imagem de agremiagdes de futebol, a negociar com as respectivas entidades de
pratica desportiva todos os aspectos relacionados com a utilizagdo de suas
denominagdes, marcas, emblemas, hinos, simbolos e similares.

$ 60 (VETADO,).

$ 70 (VETADO).

2.2 Em 23 de agosto de 2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Reputblica (CPPI) aprovou a concessio comum como modalidade



operacional para a desestatizagdo do servigo publico da LOTEX, por um prazo de 25 (vinte
e cinco) anos, como consignado na Resolugdo n° 16 do CPPI, que, entre outras
providéncias, recomendou:

Art. 8° O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica — CPPI recomenda, para aprovag¢do do Presidente da Republica, a
edi¢do de Decreto que:

I- designe o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES como responsavel pela realizagdo de todos os atos necessarios a
consecugdo da desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantinea Exclusiva
—- LOTEX, tais como a contrata¢do da bolsa de valores para realizagdo de leildo,
convocagdo de audiéncia publica e publicagdo de consulta publica, designagdo de
comissdo de licitagdo, a elaboragdo e exame da regularidade juridica das minutas
atinentes ao certame licitatorio respectivo e publicagdo de edital de licita¢do; e

1I - exclua do Programa Nacional de Desestatiza¢do — PND, de que trata a Lei
n°9.491, de 9 de setembro de 1997, a Caixa Instantinea S.A., observado o § 5° do
artigo 18 do Decreto n°2.594, de 15 de maio de 1998.

Pardgrafo Unico. As atribui¢es conferidas ao BNDES por decreto, nos termos
deste artigo, ndo afastam a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, como orgdo de assessoria do Ministério da Fazenda, para o
exame prévio dos atos atinentes a licitagdo, nos termos do art. 38, inciso VI, da L.
8.666/93, de 21 de junho de 1993.

2.3 O Decreto 9.155, de 11 de setembro de 2017, manteve a LOTEX no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) como responsavel pela execu¢do ¢ o Ministério da Fazenda como
responsavel pela coordenag@o e pelo monitoramento dos procedimentos e das etapas do
processo de desestatizagdo desse servigo publico, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica incluido no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND, para os fins
do disposto na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, o servigo publico de Loteria
Instantinea Exclusiva - LOTEX, instituido pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de
2015.

Art. 2° Fica designado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES como responsavel pela realizagdo de todos os atos necessarios a
consecugdo da desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantinea Exclusiva -
LOTEX, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.491, de 1997, ao qual caberad,
inclusive:

1 - a contratagdo de institui¢do responsavel pela realizagdo de leildo;

1I - a convocagdo de audiéncia publica;

1II - a publicagdo de consulta publica, e

1V - quanto ao certame licitatorio:

a) a designagdo de comissdo de licitagdo,

b) a elaboragdo e o exame da regularidade juridica das minutas;

¢) a publicagado de edital de licitagdo; e

d) a realizagdo dos demais atos dele decorrentes até a homologagdo do certame.

§ 1° Cabe ainda ao BNDES, nos termos do § 1°do art. 6° e do art. 18 da Lei n°
9.491, de 1997:

I - divulgar e prestar as informagdes concernentes ao processo de desestatizagdo de
que trata este Decreto, inclusive para atendimento de solicitagées do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e demais
orgdos competentes;

II - promover a contratagdo de consultoria, auditoria e outros servi¢os
especializados necessdrios a execugdo da desestatizagdo; e

III - preparar a documentagdo do processo de desestatizagdo, para apreciag¢do do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Fica designado o Ministério da Fazenda como responsavel pela coordenagdo e
pelo monitoramento dos procedimentos e das etapas do processo de desestatiza¢do a
que se refere este Decreto, sem prejuizo das atribuic¢oes conferidas ao BNDES.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Fica revogado o Decreto n° 8.648, de 28 de janeiro de 2016.

2.4 Em 30 de outubro de 2017, em reunido conjunta entre Seae, Programa de Parcerias
de Investimento da Presidéncia da Republica (PPI) e BNDES, identificou-se que o melhor
modelo que atende as necessidades do Poder Concedente, que viabiliza a continuidade da
concessdo e que afasta o risco de “leildo vazio” € aquele que mantém as premissas
negociais até entdo perseguidas, com a flexibilizagao do prazo da concessio, que passa dos
entdo 25 anos para um periodo de 15 anos. Esse ajuste resultou no recalculo do valor de
outorga, que passou de R$ 922 milhdes para R$ 546 milhdes.

2.5 Essa reformulagdo de modelo foi entdo oficializada com a publicagdo da Resolugao
22, de 08 de novembro de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica, que alterou o prazo e a qualificag@o técnica, nos termos que
seguem:

Art. 1°- A Resolug¢do n° 16, de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

"Art. 2° - O prazo da concessdo serd de 15 (quinze) anos". (NR)

[

1 - experiéncia na operagdo de servi¢o de loteria instantinea cuja arrecadagdo
total, decorrente da comercializa¢do de bilhetes fisicos e/ou de apostas virtuais, em
periodo ndo superior a 12 (doze) meses corridos, seja igual ou superior a RS
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais).

2.6 Adicionalmente, foi construido o decreto de regulamentagdo para a LOTEX, mais
especificamente para o art. 28. da Lei 13.155/2015 e da Lei 13.262/2016, de modo a haver
a devida regulamentagdo dessa modalidade lotérica, previamente a publicagdo do edital e
do contrato de concessdo, imprimindo a seguranga juridica necessaria ao processo
licitatorio.



2.7 Cabe destacar também que, previamente a elaboracio do edital e do

contrato de concessfio, foram incorporadas todos os apontamentos cabiveis das
areas técnicas do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Oficio SEI n°

1/2018/COGPS/SUFIL/SEAE-MF, encaminhado aquela Egrégia Corte de Contas em
12/01/2018, bem como todas as contribuigdes da B3 (fusdo da Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo - BM&FBOVESPA S.A. - com a Central de
Custédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP S.A.) que sera o orgdo
responsavel pelo leildo.

2.8 Assim, esta ¢ a contextualizagdo do processo de concessdo da LOTEX, sendo a
proxima etapa a publicagdo do edital para sua concessdo, o que estd sendo
perseguido ainda para o primeiro trimestre de 2018.

5. Com efeito, esse processo vem sendo acompanhado por essa Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN desde os seus primordios, razdo pela qual ja exarou-se algumas manifestagdes. Dentre elas,
destaca-se o PARECER PGFN/CCP N° 943/2017, por intermédio do qual atestou-se a constitucionalidade e
legalidade da opgdo pela desestatizagdo e da modalidade de licitagdo escolhida:

Vale ainda ressaltar que o modelo de contrata¢do sugerido —
concessdo comum de servi¢o publico com base no maior valor de outorga —, serd
analisado apenas sob o prisma da viabilidade juridica, ja que avaliagées técnicas e
discriciondrias acerca de qual seria a modalidade de licita¢do/contratagdo que
melhor atenderia ao interesse publico é de algada dos Gestores, escapando a
competéncia desta Coordenagdo-Geral.

8. Retornando ao mérito dos presentes autos, ¢ bom dizer que o Supremo
Tribunal Federal, em varios de seus acoérdaos, faz mengdo as loterias como servicos em
relagdo aos quais a Unido possuiria competéncia legislativa privativa, in verbis:

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade.

2. Criaciio de servico de loteria por lei estadual (Lei n® 8.118/2002, do Estado do
Rio Grande do Norte).

3. Vicio de iniciativa.

4. Competéncia privativa da Unifo.

5. Expressdo "sistemas de consorcios e sorteios" (CF, art. 22, XX) inclui servico de
loteria.

6. Proibi¢do dirigida ao Estado-membro prevista no Decreto-Lei n® 204/67.

7. Precedente: ADI 2.847/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 26.11.2004, Tribunal Pleno.

8. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2690/RN).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LOTERIAS E
BINGOS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. VIOLACAO DO ART. 22,
XX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. VICIO DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.

Sio_inconstitucionais, por ofensa a4 competéncia da Unido para legislar sobre
sistema de consdércios e sorteios (art. 22, XX, da Constituigdo federal), os decretos que
compdem o sistema normativo regulamentador do servico de loterias e bingos no estado de
Mato Grosso do Sul. Precedentes.

Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI-3183/MS).

9. Por sua vez, o art. 175 da CF, informa que, nos termos da lei, quando se
tratar de servigos publicos, estes serdo realizados diretamente pelo Poder Publico ou
mediante concessao ou permissdo, nos seguintes termos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico. na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo _ou_permissdo. sempre através de licitagcdo, a_prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

1 - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

1I - os direitos dos usuarios;

1II - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

10. Com efeito, consoante normativo supra, observa-se que os Servigos
publicos podem ser prestados de forma centralizada (diretamente pelo ente piblico) ou
descentralizada (através de terceiros). A descentralizagdo, por sua vez, podera ocorrer,

L0, ~ ~ .
conforme a doutrina__, “por delegag¢do legal (outorga) ou por delegacdo negocial”,
sendo que, em ambas, dar-se-4 “a transferéncia da titularidade da presta¢do do

servigo (e ndo a titularidade do servigo)”.

11. Vale ainda salientar que a existéncia de lei enquadrando as loterias como
servigos publicos da Unido n3o ¢ novidade no ordenamento juridico brasileiro, vez que o
Decreto-Lein® 204, de 27 de fevereiro de 1967, estabelece, em seu art. 1, que, in verbis:

Art 12 A exploraciio de loteria, como derrogagdo excepcional das normas do Direito

Penal, constitui servico publico exclusivo da Unifio niio suscetivel de concessio ¢
s0 sera permitida nos termos do presente Decreto-lei. (Sem grifos no original)
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12. Em relagdo ao Decreto-Lei acima (recepcionado como lei ordinaria_),
embora este tenha estipulado que o servico publico de loteria seja insuscetivel de
delegagdo e exclusivo da Unido, nada impediria que lei posterior dispusesse de modo
diverso.

13. Diante de tal possibilidade, a Lein® 13.155. de 04 de agosto de 2015, em seu

. [3] e . . R
§1° do art. 28—, possibilitou, no que concerne ao servigo de Loteria Instantdnea — LOTEX,

que este fosse explorado diretamente pela Caixa Econdémica Federal ou indiretamente
mediante concessdo.

13.1 Com efeito, tendo em vista a revogagdo parcial do Decreto-Lei n° 204, de

1967, pela Lei n° 13.155, de 2015, hoje é possivel a exploracdo do servico de loteria
instantanea, indiretamente, mediante concessdo do servico publico.

14. Ademais, o Decreto n° 8.648, de 28 de janeiro de 2016, incluiu o servigo de
Loteria Instantinea — LOTEX no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND,
reforgando a possibilidade da sua delegacdo a iniciativa privada, nos seguintes termos, in
verbis:

Art. 1° Ficam incluidos no Programa Nacional de Desestatizag¢do - PND, para os
fins do disposto na Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, o servi¢o publico de
Loteria Instantinea Exclusiva - LOTEX, instituido pela Lei n° 13.155, de 4 de
agosto _de 2015, e a Caixa Instantinea S.A., subsidiaria integral da Caixa
Econémica Federal, a fim de viabilizar a implementa¢do da modalidade operacional
que vier a ser escolhida para a desestatizacdo do referido servigo, nos termos do §
1°do art. 6°da Lein®9.491, de 1997. Negritou-se

15. Neste contexto, diante do arcabougo juridico-normativo apresentado, no que
concerne a Loteria Instantinea — LOTEX, ¢ possivel concluir que:a) a Unido detém
competéncia legislativa privativa; b) é servigo publico; ¢) pode ser prestado pela CAIXA

ou, indiretamente, mediante concessdo; e d) integra o Programa Nacional de
Desestatizacdo.

16. Avangando, sera analisada a viabilidade juridica de delegag@o do servigo de
Loteria Instantdnea — LOTEX, nos termos da alinea “(i)”” do subitem 5 da Nota Técnica n°
73/2017/GABIN/SEAE/MF, a qual recomendou: a_adocdo do modelo de concessdo
comum de servico de publico. na _modalidade leildio e cujo vencedor serd aquele que
oferecer o maior valor de outorga.

17. Inicialmente, em relagdo a adogdo do regime de concessdo comum de
servigo publico, ¢ importante ressaltar que a legislagao aplicavel ¢ a Lein® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a qual dispde sobre o regime de concessao e permissio da prestagdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigao Federal

17.1. Em relag@o a concessdo comum de servigo publico, o inciso II do art. 2° da
Lei 8.987, de 1995, a define como “a delegac¢do de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licita¢do, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado”.

17.2. J& para Celso Antonio Bandeira de Mello, concesséo de servigo plblico é
“o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a
alguém que aceita presti-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condigoes
fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual
de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela propria explorag¢do do
servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios

. L4
do servigo”_.

17.3. Ademais, vale ainda ressaltar que o art. 2° da Lein® 9.074, de 07 de julho de

[51 .. oA . L - . L
1995__, exigiu a existéncia de autorizagdo legal para concessao de servigos publicos.

17.4. Com base no acima exposto, uma vez observada a necessidade de
autorizagdo normativa para concessdo do servigo — o que foi atendido pela Lein® 13.155,
de 04 de agosto de 2015 (vide item 13) —, bem como os dispositivos da Lei n® 8.987, de
1995@, v.g., a pessoa juridica/consorcio precisa demonstrar aptidio para realizagdo do
objeto e assumir o risco pela sua execugdo, o servico deve ser remunerado diretamente
pelo usuario, entre outros, ndo se vislumbram ébices para que o servigo piblico da LOTEX
seja objeto de concessdo comum, consoante pretendido.

18. No que concerne a adogdo da modalidade leildo, a Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997 (altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatiza¢do), permite a adogo da citada modalidade licitatoria.

19. Com efeito, a possibilidade da utilizagdo do leilio advém da interpretagdo
conjunta do §3° ¢/c inciso VI do art. 4° da Lein® 9.491, de 1997, que assim dispde:

Art. 4° As desestatizagdes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

1 - alienagdo de participagdo societdria, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente mediante a pulverizag¢do de agdes;



II - abertura de capital;

Il - aumento de capital, com reniincia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscri¢do;

1V - alienagado, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de bens e instalagoes;

V - dissolugdo de sociedades ou desativagdo parcial de seus empreendimentos, com
a conseqiiente alienag¢do de seus ativos;

VI - concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos.

VII - aforamento, remig¢do de foro, permuta, cessdo, concessdo de direito real de uso
resoluvel e alienacdo mediante venda de bens imoveis de dominio da
Unido. (Incluido pela Medida Provisoria n®2.161-35, de 2001)

§$ 3°Nas desestatizacoes executadas mediante as modalidades operacionais
previstas nos incisos 1, IV, V, VI e VII deste artigo, a licitacdo poderd ser realizada

na modalidade de leildo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n®2.161-35, de
2001) Destacou-se

20. Analisando o normativo, para a adogdo da modalidade operacional leildo é
exigido que as desestatizagdes sejam executadas em uma das hipdteses acima listadas,
dentre as quais se encontra a concessdo de servigo publico incluidos no Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND, e, tendo em vista que a Loteria Instantdnea —
LOTEX ¢ um servigo publico (art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 1967, vide item 12),
passivel de concessdo (§1° do art. 28 da Lein® 13.155, de 2015, vide item 14) e incluido no
PND (art. 1° do Decreto n° 8.648, de 2016, vide item 15), entende-se que ha perfeito
enquadramento do servigo LOTEX na hipdtese acima, possibilitando realizagdo de leildo ao
presente caso.

21. Na mesma linha, o Plenario do STF, no bojo da ADI 1582-DF, também
julgou constitucional lei que autoriza a concessdo servigos publicos, mediante realiza¢io
de leildo, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. PRIVATIZACAO. VENDA DE ACOES: LEILAO. Lei
9.074/95, art. 27,1 ¢ II. C.F., art. 175. Lei 8.666/93, arts. 3° ¢ 22.

I. - Constitucionalidade do art. 27, I e II, da Lei 9.074, de 7.7.95, por isso que a
Constituicio Federal estabelece, no art. 175. que a concessfio e a permissfio para
a prestaciio de servicos piblicos serio precedidas de licitacio e o conceito e as
modalidades da licitacfio estio na lei ordindria, Lei 8.666/93, artigos 3° e 22. certo
que o leildo é modalidade de licitacdo (Lei 8.666/93, art. 22). Destacou-se

II. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF - ADI: 1582 DF, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
07/08/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 06-09-2002 PP-00066 EMENT VOL-
02081-01 PP-00132)

22. Na esteira, o TRF da 4* Regido também entendeu pela possibilidade da
utilizagdo da modalidade leildo para desestatiza¢do de servigos publicos, in verbis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SUBCONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. LEILAO N.°
01/96. TRANSPORTE ~ FERROVIARIO. ~ ARRENDAMENTO  DE  BENS
OPERACIONAIS. TRECHO ENTRE GUARAPUAVA E CASCAVEL. LICITACAO.
PUBLICIDADE. MODALIDADE. LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO. NAO-
CONFIGURAGCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MA-FE. ART. 5° LXXIII
DA CF/88.1.

Primeiramente, é preciso esclarecer que se trata de subconcessao de servigo publico
e ndo de privatizag¢do, que é a alienagdo dos direitos que asseguram ao Estado
preponderdncia em deliberagdes sociais e poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade (art. 1° § 1°da Lei n.° 8.031/90).

2. A Lei n.°9.074/95, que estabelece normas para outorga e prorroga¢do das
concessdes e permissoes de servigos publicos, autoriza a concessdo de servigos
publicos pelo leildo.

3. Se os Estados tém poder para privatizar suas empresas publicas sob a modalidade
de leildo, podem por essa mesma modalidade apenas subconceder a prestagio de
servigos publicos. A tese dos autores populares - de que seria necessdria
concorréncia - ndo merece, portanto, ser acatada.

4. A Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos dispensa a publica¢do do edital
em sua integralidade, bastando a divulgagdo de aviso que contenha as informagdes
basicas e remeter aos interessados ao local onde poderdo receber dados mais
precisos e detalhados.

5. Da andlise dos documentos que acompanharam o pedido de reconsideragdo,
observa-se que o aviso da licita¢do foi publicado no Didrio Oficial da Unido, no
Diario Oficial do Estado e em jornais de circulagdo local e nacional. Do aviso
consta a identificagdo da entidade concedente, do objeto, do prazo, do tipo, da
oferta minima, da forma de pagamento, da data e do local da realizagdo do leildo,
bem como a indicagdo do local onde os interessados poderdo obter as informagoes
completas. Sao suficientes, assim, as informagdes divulgadas acerca do certame na
imprensa. A altera¢do da data do leildo, por outro lado, ndo trouxe, efetivamente,
nenhum prejuizo ao certame.

6. Tanto os investimentos quanto as receitas sdo elevados, ndo se depreendendo o
cardter irrisorio da oferta inicial da subconcessdo, a confirmar a alegada
lesividade ao patriménio pubico posta pelos autores populares.

7. O objeto do leildo ndo foi a privatizagdo da empresa e da ferrovia, mas apenas a
subconcessdo da prestagdo do servigo publico, o que significa que os bens
essenciais ao servico ndo passardo a titularidade particular, mas apenas serdo
arrendados para ensejar a exploragao.
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23. Quanto a possibilidade de o vencedor da licitagdo ser aquele que oferecer a
maior outorga, em consonancia com a recomendagdo da Administragao, o inciso II do art.

5
15 da Lein® 8.987, de 19952, possibilita que o critério de julgamento da licitagdo seja o da
maior oferta.

23.1. Sendo assim, a hipdtese de o vencedor da licitag@o ser o que oferecer o
maior valor de outorga esta em consondncia com o ordenamento juridico.

24. Diante do exposto, no que concerne a alinea (i) do item 5 da Nota Técnica
n° 73/2017/GABIN/SEAE/MF, a qual recomendou o modelo de concessio comum do
servigo de loteria instantdnea, com escolha do futuro operador através de um leildo onde o
vencedor sera o que oferecer maior valor de outorga,ndo se vislumbrou ébice no

ordenamento juridico para a sua adocéo.

6. Questdes concernentes ao mérito das op¢des de desestatizagdo escolhidas (concorréncia
comunvleilio/maior valor da outorga fixa) escapam da competéncia deste o6rgdo de consultoria juridica neste
momento, posto que ja solidificadas, inclusive, por atos normativos exarados pela Presidéncia da Republica e pelo
Conselho do Programa de Investimentos da Presidéncia da Republica.

7. No que tange a instrug@o processual, tendo em vista a atipicidade do presente processo licitatorio,
cujo tramite ocorreu sob a competéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDES, nos termos
do Decreto n° 9.155, de 11 de setembro de 2017, ndo constam no presente processo todos os estudos e documentos
confeccionados para subsidiar a elaboragdo das minutas ora sob apreciag¢@o, razio pela qual pede-se vénias
antecipadamente para quaisquer recomendacdes eventualmente propostas neste Parecer, especialmente no que
tange as justificativas sobre pontos relevantes, que, porventura, ja constem no bojo dos estudos e documentos
alienigenas ao processo ora encaminhado.

8. Nao obstante, ainda acerca da instrugdo processual, verificou-se a inexisténcia de Projeto Basico
(a0 menos 0 mesmo nao consta no processo e/ou como anexo ao edital).

8.1. Neste ponto, ¢ amplamente cedigo que a Lei n® 8.666, de 1993, exige a confecg¢@o de Projeto
Basico para qualquer servigo ou obra.

8.2. Contudo, a Lei n° 8.987, de 1995, no seu artigo 18, inciso XV, exige a figura formal do Projeto
Basico apenas para as concessdes de servigo publico precedidas de execucgdo de obra publica, como instrumento de
caracterizagdo dos elementos ¢ dados referentes a obra a ser realizada.

8.3. Assim, a divida a ser dirimida consiste em saber se, para o presente caso, que versa sobre uma
concessao de servico piblico comum, ndo precedida de obra publica, deve-se exigir a elaborag@o de Projeto Basico
como previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, ou pode-se dispenséa-lo em razdo de sua exigéncia restrita pela Lei n® 8.987,
de 1995, mais especifica.

8.4. Segundo LANDOLFO ANDRADE DE SOUZAT, a Lein® 8.987, de 1995, deve ser interpretada
em conformidade com o artigo 175 da Constituigdo Federal, o qual, no seu entender, imprimiu um maior rigor ao
regime de concessdo de servigos publicos. Assim, ndo haveria sentido em exigir a elaboragdo de Projeto Bésico
para quaisquer servigos, mesmo os mais simplorios, ¢ ndo o fazer quando se trata da concessdo de servicos
publicos, de relevante interesse do Estado, por definigdo. Confira-se:

Os defensores da tese da inexigibilidade do projeto basico para as concessdes de servigos
publicos ndo precedidas da execucdo de obra publica argumentam, em apertada sintese,
que o inciso XV do art. 18, da lei 8.987/95 prevalece sobre o artigo 7°, § 2° inciso I, da Lei
8.666/93, por ser especial.

De outro lado, ha quem entenda que o inciso XV, do art. 18, da Lei n. 8.987/95
estabeleceu, na verdade, uma exigéncia de produgdo de projeto basico com maior nivel de
detalhamento do que aquele exigido nos projetos basicos das concessdes de servigos
publicos ndo precedidas da execucgdo de obras. Trata-se de exigéncia que se justifica em
razio da natureza do contrato, fortemente relacionado com o campo da engenharia.

Com efeito, enquanto o art. 6° inciso IX, da Lein. 8.666/93, define o projeto basico como
sendo “O conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitagdo (...)”, o inciso XV, do artigo 18, da Lei n. 8.987/95 passou a exigir da
Administragao Publica a produgdo de um projeto basico com elementos que possibilitem
uma plena caracterizagdo da obra cuja execugdo precederd a concessdo do servico
publico.

Destarte, ¢ considerando que na lei ndo existem palavras infiteis, o uso da expressio
“plena caracterizagdo” no referido inciso XV, em contraposicdo a expressdo empregada
no citado artigo 6° da Lei 8.666/93, revela a vontade da lei de exigir do Administrador
Publico, nesses contratos, maior cautela, o que possibilitara a escolha da melhor opgdo
administrativa ¢ também a respectiva fiscalizagdo, tudo em consonancia com as normas
constitucionais voltadas para o controle externo dos atos administrativos.

E ndo ¢ so0. A inteng@o da lei em cercar referido contrato de maiores cuidados também ¢é
evidenciada na nova redagdo dada pela Lein. 9.648/98 ao inciso XV, do artigo 18, da Lei
8.987/95, com o acréscimo da obrigatoriedade da indicagdo das garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada

caso e limitadas ao valor da obra.



Os defensores da tese da obrigatoriedade do projeto basico para qualquer concessdo de
servico publico asseveram que a melhor interpretagdo para a norma em questio ¢ a
logico-sistematica. Assim, considerando que o inciso XV, do artigo 18, da Lei 8.987/95
esta tratando tdo-somente das concessdes de servigos publicos precedidas da execucio
de obras publicas, em relagdo as demais espécies de concessdo, ndo tratadas no referido
inciso, aplica-se, em carater complementarl, a Lei n. 8.666/93, que em seu artigo 7°, § 2°,
inciso I, continua exigindo o projeto basico no edital da licitagao.

Pois bem, a par de nos filiarmos a segunda posi¢cdo, pelos argumentos acima delineados,
propomos a analise da questdo sob um outro prisma: a necessidade de se interpretar o
inciso XV, do art. 18, da Lei 8.987/95, em conformidade com a Constituigdo Federal.
Vejamos.

()

Dentre as técnicas de controle de constitucionalidade ligadas ao principio da conservagao
das normas, destacamos a interpretacdo conforme, segundo a qual determinada norma
polissémica sera considerada constitucional desde que interpretada de determinada
forma.

No caso em aprego, a ma-redagdo do inciso XV, do art. 18, da Lei 8.987/95 torna
equivoco seu significado e alcance. Podemos considera-la, portanto, uma norma
polissémica, na medida em que permite uma multiplicidade de sentidos, conforme acima
demonstrado.

Dos sentidos acima apontados, com o devido respeito as opinides contrarias, apenas um
estd em consondncia com o disposto nos artigos 37, caput e inciso XXI, e 175 da
Constituigao Federal.

Explico: consoante apontado no primeiro topico desse texto, a obrigatoriedade do processo
licitatorio para as concessdes de servigos publicos - prevista no artigo 175 da CF -
demonstra uma clara opgao do legislador constituinte em impor maior controle estatal nas
delegagdes de execugdo de servigos plblicos para particulares. Isto é, dentre todos os
contratos firmados pela Administragdo Publica, a Constituicdo Federal institui um especial
regramento para os contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos, dada a
importancia de tais servigos para a coletividade como um todo, o que se harmoniza com o
principio constitucional da

eficiéncia (art. 37, caput, da CF), que deve reger toda a Administragdo Publica.

()

Pois bem, partindo-se da premissa de que se impds @ Administragdo Publica uma maior
cautela nas delegacdes de servigos publicos para particulares, sob o regime de concessao
ou permissdo, exigindo-se sempre a realizagdo de licitagdo, ndo nos parece possivel a
interpretagdo de que exatamente nesses tipos de contratos o legislador tenha afastado a
exigéncia do projeto basico - elemento de suma importdncia para a verificagdo da
viabilidade e da conveniéncia da execugdo dos servigos - restringindo-o para as hipoteses
de concessdes de servigos publicos precedidas da execug@o de obras publicas.

Tal interpretagdo sugere que o legislador ordindrio teria afastado a obrigatoriedade de
elaboragdo de projeto basico para todas as concessdes de servicos publicos nao
precedidas da execucdo de obra publica, mantendo-a para os demais contratos de
execugdo de obras e servigos publicos, por for¢a do disposto no art. 7°, § 2° I, da lei
8.666/93.

()

Nio bastasse isso, tal interpretagdo representa, a nosso ver, um verdadeiro acinte a
Constituicdo Federal, que em seu artigo 175 instituiu um regime claramente mais rigoroso
para os contratos de concessdo de servigos publicos.

De tal sorte, propomos a interpretagdo do inciso XV, do art. 18, da Lei n 8.987/95, em
conformidade com a Constituido Federal. Entendemos que referida norma somente pode
ser considerada constitucional se interpretada da seguinte forma: nos contratos de
concessdes de servicos publicos precedidas da execugdo de obras publicas, dada sua
natureza, o projeto basico devera fornecer elementos que possibilitem ndo apenas a
adequada caracterizagdo da obra, mas também uma plena caracterizagdo da obra, o que
nao afasta, em absoluto, a exigéncia de projeto basico para as demais concessdes de
servigos publicos.

8.5. Nao obstante o alerta acerca da posi¢do doutrinaria que exige, sempre, a presenga do Projeto
Basico, este orgdo de consultoria juridica entende que, a despeito da sua eventual auséncia, o importante ¢ que
conste nos autos os elementos caracterizadores do objeto, das necessidades da Administragdo, dos objetivos da
contratagdo e todos os aspectos exigidos por lei para a construgdo de uma boa instrug@o processual (repita-se, aqui,
que a presente analise ¢ apenas das minutas, e ndo da instrugdo do processo).

8.6. Assim, se do edital e seus anexos depreendem-se todos os elementos que devem configurar um
Projeto Basico (com as respectivas justificativas das opgdes adotadas constantes no processo), ndo ha necessidade
de formalizar um documento nos autos apenas para suprir uma exigéncia formal.

9. Em prosseguimento, esclareca-se que a presente analise se da em fungdo do disposto no
paragrafo unico do artigo 8° da Resolugdo n°® 16, de 23 de agosto de 2017, tratando-se, portanto, de Parecer
facultativo e ndo vinculante. A afericdo da conformidade juridica das minutas de que trata o artigo 38, paragrafo
unico, da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, é da competéncia do 6rgao juridico do BNDES, por for¢a do disposto
no artigo 2°, IV, “b”, do Decreto n° 9.155, de 2017.



10. Estabelecida a viabilidade de desestatizagdo do servigo publico de loteria instantanea exclusiva —
LOTEX, por intermédio de concessdo comum para sua exploracgio, utilizando-se a modalidade licitatoria leildo pelo
maior valor da outorga fixa, passa-se a analise das minutas de edital e contrato, nos termos do encaminhamento do
processo realizado pela Nota Técnica SEI n° 12/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF, no que concerne a sua
adequacdo com a legislagdo aplicavel.

11. Na “Parte Il — Defini¢ées”, item “xxx”, da minuta de Edital, consta o conceito do servigo
“LOTEX”, com a mengdo da Lei que o criou. Observe-se, aqui, que estd pendente a edigdo de Decreto
regulamentador do servigo, instrumento indispensavel a conferir atratividade e seguranga ao certame que se
pretende realizar. T@o logo o ato normativo citado seja expedido, deve-se inclui-lo no conceito do servico LOTEX,
bem como analisar se o edital e o contrato estdo em consonancia com 0 mesmo.

12. Ainda na “Parte II — Defini¢des”, item “xxxix”, observa-se que se faz mengdo a “Data de
Eficacia do Contrato”. Essa mengao repete-se em outros momentos do edital e do contrato, sendo importante,
inclusive, para definicdo de obrigacdes deles decorrentes. Assim, ¢ de bom alvitre que se defina, também na “Parte
11 — Defini¢ées”, o que se entende por “Data de Eficdcia do Contrato”.

13. A “Parte IIl — Do objeto”, descreve o servigo a ser leiloado. Nesta parte, constam os valores
minimos para as propostas e o valor estimado do contrato. A obteng¢@o desses dados ocorreu em fungéo dos estudos
contratados pelo BNDES. Como ja dito, estes estudos ndo constam nos autos, sendo de competéncia da area
técnica especializada a afericdo da conformidade desses dados, em razdo da extrema importancia de sua exatidao
para os interesses do Estado.

14. A Parte IV trata do “Acesso as Informagées sobre o Leildo”. Nao consta nesta Parte mengao a
forma de publicagdo e divulgagdo do aviso de Edital e, s.m.j., esta informag@o ndo consta em nenhum momento no
edital. Alerte-se que essa publicidade deve ser a mais ampla possivel, incluindo a publicagao no Diario Oficial da
Unifio e a publicagdo em jornal didrio de grande circulagdo, podendo a Administragdo, em razio do vulto do
presente certame, utilizar-se de outros meios de publicagdo para ampliar a area de competigdo (art. 21, I1I, da Lein®
8.666, de 1993).

15. O item 4.1. da Parte IV trata da “Impugnacdo ao Edital”. A redagdo deve ser alterada para atender
ao disposto no artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666, de 1993. Este dispositivo normativo separa duas situagdes
diversas em que ¢ possivel impugnar o Edital. A primeira ¢ relativa ao direito do cidaddo, que podera ser exercido
em até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo (art. 41, §1°, da lei n®
8.666, de 1993). Ja a segunda, em relagdo ao licitante, o prazo para impugnag@o sdo os 2 (dois) dias tUteis que
antecedem a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia (art. 41, §2°, da lei n° 8.666, de 1993). Sendo
assim, ao diminuir o prazo para impugnag¢ao do licitante, o direito deste ao contraditério e ampla defesa estaria sendo
restringido.

16. Em relag@o ao subitem 5.3, a despeito da previsdo genérica do inciso II, sugere-se, com o escopo de
dar maior seguranga juridica ao certame e evitar problemas futuros, incluir os seguintes itens ao dispositivo:

i) proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislagdo vigente;

i) que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

ii) estrangeiros que ndo tenham representagio legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

iv) que se enquadrem nas vedagdes previstas no art. 9° da Lein® 8.666, de 1993;

V) que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo
de dissolugdo ou liquidagao;

v.i)os interessados em recuperagao judicial poderdo participar desta licitagdo, desde que
amparada em certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio
nos termos da Lein°® 8.666, de 1993.

vi) que estejam cumprindo suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com o (NOME DO ORGAO LICITANTE);

vii) que estejam impedidos de licitar e de contratar com a Unido, com base no art. 7° da
Lein® 10.520, de 2002;

viii) que tenham sido declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos da puni¢éo;

iX) que estejam impedidos de participar de licitagdes nos termos do art. 10 da Lei n® 9.605,
de 1998,

X) que estejam cumprindo suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar a Administragdo Publica ou tenham sido declarados inidoneos
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica nos termos dos incisos IV e V art.
33 da Lein® 12.527, de 2011,

xi) que tenham sido declarados inidoneos na forma estipulada pelo inciso V, do art. 78-A
da Lein® 10.233, de 2001;

Xii) que sejam proibidos de contratar com o Poder Publico em fungdo da aplicagdo do art.
12 da Lein® 8.429, de 1992; e

xiii) que tenham sido declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administragao
Publica na forma estipulada no art. 46 da Lein® 8.443, de 1992.

17. Ainda no item 5.3., nio _consta dispositivo que afaste expressamente a Caixa Econdmica
Federal do certame. Segundo informado na Nota Técnica SEI n® 5/2018/COGPS/SUFIL/SEAE/MF, optou-se,
com base em recomendaciio do TCU, pela decisdo de excluir a CAIXA da disputa.

18. O subitem 5.6. da minuta de edital trata da participagdo de consércios. Neste ponto, deve-se atentar



para o disposto no artigo 19 da Lein°® 8.987, de 1995:
Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-40 as seguintes normas:
I - comprovagdo de compromisso, piblico ou particular, de constituicio de consorcio,
subscrito pelas consorciadas;
11 - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;
III - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;
IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.
§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste
artigo.
§ 2° A empresa lider do consoércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

19. Aplica-se, ainda, subsidiariamente, o artigo 33 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 33. Quando permitida na licitag@o a participagdo de empresas em consorcio, observar-
se-30 as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso piblico ou particular de constituicio de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condigcdes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

I1I - apresenta¢do dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢ido de sua respectiva participagéo,
podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas
em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de
mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execug@o do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consodrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
deste artigo.

20. O item VI do item 5.6. da minuta de edital faz mengdo a comprovagdo da qualificagdo técnica do
consorcio, fazendo remicdo ao Anexo 5 do Edital (na verdade, ndo cita expressamente este Anexo, o que deve ser
corrigido), em especial ao item 23 da Tabela VII.

21. O item 14, conjugado com os itens 23 e 24 da Tabela VII, todos do Anexo 5, deixa claro que ndo
sera permitido somatorio de atestados para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica do consorcio, a despeito da
autorizagdo legal contida no inciso III do artigo 33 da Lei 8.666, de 1993. A exigéncia de que pelo menos um dos
consorciados preencha integralmente esses requisitos de habilitagdo encontra amparo no artigo 6° da Resolugdo n°
16, de 2017. Nao obstante, vale aqui tecer alguns comentdrios com o fito de propiciar subsidios ao gestor para
avaliar se ¢ conveniente a manutengdo da previsdo normativa citada.

21.1. A matéria relacionada a admissdo ou ndo de somatorio de atestados entre os participantes de um
consorcio ¢ de dificil deslinde, devendo ser analisada caso a caso. Com efeito, a participagao de consércios em uma
licitagdo visa ampliar a competitividade do certame ao permitir que empresas de menor porte que, sozinhas, ndo
conseguiriam executar o objeto, possam, em conjunto com outras em igual situagao, unir esforgos para participar da
licitagdo. Nesse sentido, ndo haveria razio para proibir a soma de atestados entre elas para fins de comprovagao da
qualificag@o técnica.

21.2. Por outro lado, ha quem defenda que nem sempre deve-se permitir a somatoria de atestados, com o
fito de resguardar o interesse publico na correta execugdo do objeto licitado. Nesse sentido, anotou o Ministro do
TCU BENJAMIN ZYMLER:

“(...) em sendo permitida a simples soma dos atestados dos consorciados, poder-se-ia
habilitar duas empresas que somente tenham executado servigos em quantidade
equivalente & metade da exigida para a comprovagdo da capacidade técnica. Ou seja,
considerando estar correto o indice médio de execugdo prévia de 65% do exigido para a
obra, estar-se-ia possibilitando que duas consorciadas possam ser habilitadas apresentando
atestados equivalentes, cada um, a 32,5% do total da obra, o que poderia por em risco a

exequibilidade da obra” (Decisdo 1.090/2001, Plenario)

21.3. Diante do exposto, deve ser justificado e demonstrado que a opgdo de vedar o somatério de
atestados entre os consorciados para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica é a que melhor atende ao
interesse publico. Nesse sentido, assim dispde o TCU:



6. A vedagdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovacio da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma desproporcdo entre quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento
da qualidade ou da finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restri¢io ser
Justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.
Representagdo acerca de pregdo eletronico conduzido pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), para contratagdo de fornecimento e
instalagdo de equipamentos e execugdo de servigos de adequagdo da climatizag¢do
da sala de embarque do aeroporto Santos Dumont (RJ), questionara item do edital
que vedava o somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional para se
atingir o valor minimo da parcela de carga térmica estabelecido. Para a
representante, “a vedag¢do do somatorio de atestados representou exigéncia
desarrazoada e frustrou o cardter competitivo do certame”. O relator observou
inicialmente que “a questio da possibilidade de somatorio dos atestados para
comprovagdo de quantitativos minimos deve ser averiguada caso a caso”. Em
relagdo ao caso em exame, destacou o relator, entre outros aspectos, a “magnitude
da intervengdo exigida dos concorrentes no sistema de climatiza¢do do aeroporto —
execu¢do em quantitativos superiores, maior capacidade operativa, aumento da
complexidade técnica e da capacidade gerencial”, que, no seu entender, ndo
demonstrariam ser desproporcional a capacidade térmica minima exigida. A fim de
elucidar a questdo, relembrou o relator o Acorddo 2.150/2008-Plendrio, que
determinara a o6rgdo jurisdicionado que “somente limite o somatorio de quantidades
de atestados para a comprovagdo de capacidade técnico-operacional dos editais
nos casos em que o aumento de quantitativos do servigo acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporg¢do entre as quantidades e prazos para a sua execugdo, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial
comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratag¢do da
obra ou servi¢os”. Ao concluir que ndo houve restrigdo ao cardter competitivo do
certame, ponderou o relator que a Infraero deveria ser alertada “sobre a
necessidade de maior detalhamento das informagdes técnicas sobre ndo aceitagdo
do somatério dos atestados, a fim de evidenciar claramente a necessidade dessa
medida e evitar duvidas aos licitantes, até porque a ndo aceitagdo deve ser
empregada em situagdes restritas”. Diante do exposto, o Tribunal julgou a
Representagdo improcedente e emitiu ciéncia a Infraero, nos termos propostos pela
relatoria. Acorddo 7105/2014-Segunda Céamara, TC 025.867/2014-8, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 18.11.2014.

22. No que diz respeito ao subitem 7.1, aparentemente o valor da garantia da proposta ¢ de 5 (cinco)
por cento, enquanto nos termos do inciso III do art. 31 da Lein® 8.666, de 1993, a garantia da proposta para fins de
qualificagdo econémico-financeira deve limitar-se a 1 (um) por cento.

23. Nesse sentido, o0 TCU ja se posicionou “ Ementa: alerta a uma prefeitura municipal quanto a
impropriedade verificada numa tomada de pregos de 2010 caracterizada pela exigéncia de: a)
apresentagdo de garantia de participagdo correspondente a 3,00% do valor global previsto das obras, em
desacordo com o limite maximo de 1,00% previsto no inc. Ill do art. 31 da Lei n®8.666/1993; b) entrega da
garantia de participagdo até 3 (trés) dias antes da data de apresenta¢do dos documentos de habilitagdo e
proposta de pregos, permitindo que se conhega de antemdo, as empresas que efetivamente participardo do
certame e aumentando o risco de formagdo de conluio (itens 1.4.1.1 e 1.4.1.2, TC-018.547/2010-9, Acérddo
n°®7.318/2010-2° Camara).

24. Nesse passo, em respeito ao entendimento supra e a fim de evitar violagao aos principios da
competitividade e legalidade, recomenda-se diminuir o percentual de garantia. Deve-se, por corolario, ajustar o
referido valor em todos os demais itens e/ou anexos que a ele fazem referéncia.

25. O inciso VII do subitem 7.4. (ver, igualmente, o item V do item 15.3.) prevé, ainda, que a
Proponente devera apresentar “compromisso de pagamento da remuneragdo devida a B3”.

25.1. O art. 21 da Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, dispde que “Ao Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizag¢do caberd uma remuneragdo de 0,2% (dois décimos por cento) do valor liguido apurado nas
alienagoes para cobertura de seus custos operacionais, bem como o ressarcimento dos gastos efetuados
com terceiros, necessdrios a execugdo dos processos de desestatizacdo previstos nesta Lei”.

25.2. No mesmo sentido, a Resolugdo n°® 16, de 2017, do Conselho do Programa de Parecerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, prevé que cabera ao BNDES “I — remuneragdo de 0,2 (dois décimos
por cento) incidente sobre o valor da maior oferta pelo 6nus da outorga fixa, para cobertura de seus custos
operacionais atrelados ao processo de desestatiza¢do; Il — ressarcimento dos gastos efetuados com
terceiros, necessdrios a execugdo do processo de desestatiza¢do”.

25.3. A principio, a B3 foi contratada pelo BNDES para execug@o do servigo em comento (auxilio na
realizagdo do leildo). Assim, a sua remuneragdo deveria ser arcada pelo BNDES e este obteria o ressarcimento dos
valores gastos a titulo de “ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros, necessdrios a execugdo do
processo de desestatiza¢do”.



25.4. Neste ponto, no que tange a previsdo de ressarcimento a0 BNDES pelo adjudicatario, vale
ressaltar o entendimento ja explicitado no PARECER PGFN/CCP N° 1192/2017, no sentido de que o citado
dispositivo da minuta de Resolugéo parece afrontar o principio do orgamento bruto (item 11 do Parecer).

26. O subitem 11.1.1. prevé que a Comissao de Outorga pode solicitar o auxilio da
PGFN. Este item deve ser interpretado conforme os limites de atuagdo deste 6rgdo de consultoria
juridica, cujas atribuigbes estéo definidas, precipuamente, na Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

27. No subitem 12.7, tendo em vista uma questdo de seguranga juridica e do principio da vinculag@o ao
instrumento convocatorio, seria de bom alvitre que fossem previamente determinados, de preferéncia no presente
edital, os valores minimos a serem ofertados pelas Proponentes entre um e outro lance, de forma a evitar que
uma entidade privada que apenas auxilia o processo defina aspecto de tamanha relevancia que pode,
inclusive, definir o valor final da outorga, a depender da forma como conduzido.

28. No subitem 15.5.2, tendo em vista o disposto no artigo 81 c/c 87 da Lei n°® 8.666, de 1993,
recomenda-se incluir também a sangdo de declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica (inciso IV do art. 87 da Lein® 8.666, de 1993).

29. No item 15 da Tabela V do anexo 5 exige-se “certiddo negativa de pedido de faléncia,
autofaléncia e recuperagdo judicial”. Neste caso, informa-se que o TCU ja se manifestou no sentido da
possibilidade de participagdo de licitantes em recuperagao judicial, desde que apresente certidio emitida pela
instancia judicial que certifique sua aptidio econdmica para tal mister, o que devera ser retratado no
edital:

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que,

em suas licitagdes, € possivel a participacio de empresa em recuperacio judicial,
desde que amparada em certiddo emitida pela instincia judicial competente, que

certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93. (Acorddo 8271/2011 — 2* Camara)

30. No item 17 da Tabela V do anexo 5, exige-se a comprovagdo de capital social subscrito e
integralizado no valor de R$ 144.315.807,04. Observe-se, aqui, que a exigéncia de capital minimo ¢ admitida pelo §
2° do artigo 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, apenas “nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos”. E bastante discutivel se o objeto do leilio em tela caracteriza a execugio de um servico para fins de
enquadramento no permissivo legal transcrito. Trata-se da outorga de um servigo publico a ser executado por
particular. Porém, nd3o se trata de um servico a ser executado para a Administragdo Publica, a0 menos
diretamente. Além disso, ¢ cedigo que normalmente “o valor do capital social ndo fornece qualquer dado
seguro acerca da situagdo econémica da sociedade. Nao é indice objetivo de qualificagdo econdémico-
financeira (...) Por isso, a exigéncia de capital social minimo (...) ndo se presta a revelar, de modo
adequado, a presenga dos requisitos do direito de licitar” (CARLOS ARI SUNDFELD, citado por MARCAL
JUSTEN FILHO. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16" ed. 2014. p. 641).

31. Nao obstante, o TCU, por intermédio do Acordao n° 2743/2016 - Plenario, também versando sobre
concessdo de servigo publico, admitiu a exigéncia em comento, salientando apenas que "9.3. (...) para fins de
habilitagdo econémico-financeira, a exigéncia cumulada de capital social minimo, ou de patriménio liquido
minimo ou de garantia de proposta fere o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993".

32. No item 13 do anexo 5, deve-se deixar absolutamente claro o que se entende por “participagdo
majoritaria”, tendo em vista as relevantes implicagdes desta caracterizagdo para efeito da demonstragdo da
qualificac@o técnica dos licitantes.

v
33. No que tange a minuta de contrato submetida ao exame seguem as observagdes
abaixo.
34. Inicialmente, saliente-se que deve ser observado o artigo 23 da Lei n° 8.987, de
1995:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

II - a0 modo, forma e condigdes de prestagio do servigo;

III - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alterag@o e expansdo do servigo e
conseqiiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das



instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagao do servigo;

VII - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugdo do servigo, bem como a indicagio dos orgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicacdo;

IX - aos casos de extingdo da concessio;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagao do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria
ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periodicas da
concessionaria; €

XV - ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

35. Nos itens “xiv”’ e “xix” do subitem 1.1., ¢ em outros momentos do edital e contrato, hd mengdo ao
decreto regulamentador do servigo licitado. Porém, até o momento nio foi exarado o respectivo ato normativo, o
que deve ser observado pelos gestores, que deverdo promover eventuais ajustes para adequar as minutas ao
regulamento vindouro, caso necessario.

36. O subitem 1.2.4. assevera que “No caso de divergéncia entre os Anexos, prevalecerdo aqueles
emitidos pelo Poder Concedente”. Em sendo assim, deve estar consignado em cada anexo o érgao/entidade que o
emitiu.

37. O item “vi” do subitem 1.3.1. prevé que integra o contrato anexo contendo o edital e proposta
vencedora. N3o hd necessidade de constarem como anexo. Basta o edital informar que os mesmos integram o
contrato.

38. No item 7, exige-se em seus subitens que a concessionaria obtenha algumas certificagdes.
Depreende-se da leitura desta clausula que os certificados ali exigidos serdo obtidos apos o inicio da execugdo do
servigo. Adicionalmente, deve a Administrag@o verificar se ndo ha algum certificado prévio apto a atestar que a
estruturacdo inicial da prestagao dos servigos contém os valores que se pretende resguardar.

39. O subitem 9.1.17.1. parece estar alocado em local equivocado. Ja o subitem 9.1.17. faz referéncia
equivocada a ele mesmo, quando ao que parece deveria se referir ao 9.1.16.

40. O item 14 prevé que “A Concessiondria procedera a livre fixa¢do do Prego”. A estipulagdo do
Preco livremente pela Concessionaria parece ir de encontro ao disposto no artigo 29, inciso V, da Lei n° 8987, de
1995, que dispde ser incumbéncia do poder concedente “homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas
na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato”. Nao obstante tratar-se de concessdo com objeto
diferenciado, em que ndo se pode falar, propriamente, em existéncia de tarifas, deve o gestor avaliar se ndo melhor
resguardaria o interesse publico a estipulagdo ao menos de pardmetros minimos para a fixagdo dos pregos a serem
cobrados pelas apostas ou, pelo contrario, se a livre determinagéo dos precos pelo concessiondrio torna a concessao
mais atrativa e apta a satisfazer os interesses da Administragdo.

41. O item 15.1. deixa claro que a Concessionaria ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a Concessdo. Porém, excepciona as situagdes do item 15.2. Este Ultimo, com efeito, retrata
situagdes concernentes a atuagdo do proprio Poder Concedente, seja no ambito do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario, o que ¢ admissivel. Porém, o subitem 15.2.2. afasta a responsabilidade da Concessionaria por “Caso
Sfortuito ou for¢a maior que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de
sua ocorréncia”, o que so pode acarretar a responsabilidade do Poder Concedente nestes casos.

41.1. Em regra, os riscos dos contratos administrativos sdo classificados como aleas ordinarias e aleas
extraordinarias.
41.2. Tradicionalmente, a interpretagdo da Lei n® 8.666, de 1993, e da Lein® 8.987, de 1995, caminham no

sentido de que o contratado (ou concessionario) responde pelos riscos ordinarios do negocio (alea ordinaria),
cabendo a revisdo das clausulas econdmicas do contrato quando da ocorréncia de fatores excessivamente onerosos
e imprevisiveis (4lea extraordinaria). Nestes ultimos casos, quem responde pelos riscos ¢ a Administragao.

41.3. Assim, € possivel a previsdo de que o caso fortuito ¢ a forga maior (ndo cobertos por seguro) nao
ensejam responsabilidade da concessionaria.

41.4. Nao obstante, deve-se alertar a Administragdo que parte da doutrina administrativista advoga pela
possibilidade de adogdo de metodologias de partilha de riscos em qualquer contrato administrativo. Confira-se, a
respeito, o magistério de FLAVIO AMARAL GARCIA:

Partilha de riscos ndo é premissa apenas das concessdes administrativas e patrocinadas.
Todo e qualquer contrato pode ser um instrumento de compartilhamento de riscos. A Lei
8.666/1993 nao fixou uma moldura rigida de partilha de riscos e de equilibrio econdmico-
financeiro, havendo espago para interpretar que os riscos sejam compartilhados em todo e
qualquer contrato, tal qual ocorre com as parcerias publico-privadas.



Ha, pois, direta relagdo entre a economia do contrato e a divisdo de riscos que pode ser
feita no proprio instrumento contratual. Trata-se de um aspecto econdmico que apenas foi
explicitado para determinado contrato (as parcerias publico-privadas), o que ndo significa
que no possa ser considerada uma diretriz para outros contratos, inclusive aqueles regidos
pela Lei 8.666/93.

O compartilhamento de riscos deve ser concebido a partir de uma alocag@o dos riscos para
a parte que melhor puder gerencid-lo. Trata-se de premissa que pode tornar os contratos
administrativos menos sujeitos a precificagdes excessivas dos agentes econdmicos e que
acabam por gerar majora¢des indevidas dos seus custos.

Nos contratos que exigem grandes investimentos e tém sua implementacdo desenvolvida
em longo prazo — como ¢ o caso, por exemplo, das parcerias publico-privadas — o
compartilhamento de riscos entre as partes ¢ uma realidade.

A mutabilidade contratual estd, portanto, intimamente atrelada a teoria do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a propria logica de atribuicao de riscos no contrato.

Aline Paola Correa Braga Camara de Almeida assevera que o compartilhamento de riscos
esta entre um dos requisitos para o sucesso dos contratos de concessdo de servigos
publicos:

‘O compartilhamento dos riscos deve ser uma diretriz fundamental nos contratos de
concessdo de servicos publicos, cabendo a estes prever, objetivamente, os riscos ¢ a
defini¢do do parceiro que arcara com cada um deles, além de estabelecer mecanismos que
atenuem estes riscos € que possam, eventualmente, minorar seus efeitos’.

A exposi¢do da Administragdo a riscos conhecidos e gerenciaveis ¢ uma das vertentes do
dever de probidade administrativa, com reflexos nas nogdes de economicidade e eficiéncia.
Em suma: o correto manejo dos riscos representa o atendimento do dever de boa

.. L ]
administra¢do__.

41.5. MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO defende o compartilhamento de riscos nos
seguintes termos:

Hoje ¢ reconhecido nos escritos especializados que nos contratos da-se um

compartilhamento de riscos entre os contratantes, ¢ mais, que essa peculiaridade solidaria,

muito mais presente nos contratos que exigem grandes investimentos e tém sua

implementagdo desenvolvida em longo prazo, gera profundas consequéncias econdmicas e

juridicas. Com efeito, ¢ em fungdo desse risco que cada parte confia que a outra dara
[10]

cumprimento ao que foi pactuado.

41.6. Novamente segundo PATRICIA SAMPAIO e THIAGO ARAUJO:

Tem-se aventado que um maior detalhamento do contrato no que tange as espécies de
riscos inerentes a um determinado objeto contratual, atrelados a clausulas adequadas de
incentivo a performance, pode contribuir para reduzirem-se as renegociagdes, que se
incluem como custos de transagdo decorrentes dos contratos administrativos.

Uma primeira providéncia nesse sentido consiste na objetivagdo da especializagdo dos
riscos. Ao invés de clausulas genéricas, a legislagdo e o contrato devem enfrentar as
situagdes especificas: a que riscos se sujeita o contrato em questdo? Nessa pesquisa,
deve-se atentar para o fato de que riscos podem ser de distintas espécies: riscos de
mercado (como o de a demanda ser inferior ou superior a projetada), do poder piblico
(como fatos do principe e mudangas legislativas), econdmicos (cambio, taxa de juros etc.),
juridicos (mudangas de orientagdo jurisprudencial, por exemplo) ambiental, geologico,
desapropria¢des de engenharia...

A segunda providéncia consiste em adotar uma perspectiva objetiva quanto a analise
desses riscos, a partir de duas questdes principais: quem esta em melhores condigdes de
evitar que o risco se transmude em dano — e, na hipétese em que o dano ocorra, quem esta
em melhor condigdo de remedid-lo. Em grande medida, o que determina como essas
posigdes juridicas serdo distribuidas deve vir de outras areas do conhecimento — economia,
administragdo, engenharia, arquitetura, estatistica.

)

Uma vantagem dessa solu¢do, que se tem vislumbrado de crescente adesdo no pais e no
exterior, consiste na redugdo dos custos de transagdo: quanto mais detalhada a matriz de
risco, menor esfor¢o argumentativo e tempo necessitardo ser despendidos para a
remediagdo do evento danoso quanto ele ocorrer. Outra vantagem consiste em que, a
partir dessa lista, poder-se-a averiguar a possibilidade de segurar referido risco, e qual das

, i [11]
partes € capaz de contrata-lo a menor custo__.



41.7. Em um segundo momento da sua obra, ja citada neste Parecer, FLAVIO AMARAL GARCIA
argumenta sobre a falibilidade e insuficiéncia da teoria das dleas e a necessidade de adogdo de um modelo de
partilha de riscos:

Nao ¢ qualquer desequilibrio na equagdo financeira que tera o poder de alterar o contrato,
ja que os riscos econdmicos inerentes a qualquer atividade ndo deverdo ser considerados,
vez que tais expectativas deveriam ter sido introduzidas nos pregos. Assim, a chamada
dlea ordinaria, consistindo encargo previsivel e consequentemente suportavel, ndo podera
servir de base para a teoria da imprevisdo, uma vez considerada onus usual decorrente da
contratagao.

Apenas a dlea extraordindria, ou seja, a que cause onerosidade excessiva a uma das
partes, enseja a revisao do ajuste, desde que presentes os requisitos de imprevisibilidade do
fato ou, ainda que previsiveis, sejam os fatos de extensdo incalculavel, conforme disciplina
o art. 65, II, da Lei 8.666/1993. Trata-se de comprovagdo a ser feita em cada caso
concreto.

Outrora a teoria das dleas, acima referida, era suficiente para explicar e justificar os
riscos, incertezas e imprevisibilidades que poderiam advir durante a execugdo do contrato.
Como dito, a dlea ordindria era atribuida ao contratado, eis que vinculada aos riscos
inerentes a qualquer atividade empresarial. A dlea extraordindria, seja administrativa
(aquela que decorre de uma ag@o estatal, como ¢ o caso da alteragdo unilateral, fato da
administrag@o ou fato do principe) ou econdmica (decorrente de circunstincias exogenas
ao contrato e da propria vontade das partes), ensejaria o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, recaindo sobre o contratante o dever de promover os ajustes necessarios para
reposicionar o equilibrio entre as prestagdes inicialmente estabelecidas entre as partes.

A percepgdo contemporanea do tema ¢ a de que a teoria das dleas, abstratamente
considerada, deveria ser acrescida uma partiha de riscos definida objetivamente no
instrumento contratual, o que ja ¢ uma realidade nos contratos de parceria publico-privada
€ mesmo nas concessoes comuns.

)

O contrato deve tracar os limites entre a alea ordinaria e a alea extraordinaria. Essa
delimitagdo nada mais ¢ do que uma partilha de riscos que contribui para o incremento da
seguranga juridica, evitando que as partes entrem em litigio sobre qual risco é inerente ao
proprio negocio e o que extrapola do previsivel e se transmuda em extraordinario.

Compreende-se que essa partilha de riscos pode integrar qualquer contrato administrativo,
inclusive os regidos pela Lei 8.666/1993. E claro que contratos mais complexos, como as
concessdes patrocinadas ou administrativas, reclamam definigdo mais objetiva e completa
dos riscos assumidos por cada parceiro. Mas a conclusdo ¢ que mesmo contratos mais
simples podem ensejar a inclusdo de clausulas delimitadoras dos respectivos espagos entre
alea ordinaria e a alea extraordinaria.

O proprio contrato administrativo pode promover a distribuicdo e a alocagdo dos riscos
entre as respectivas partes contraentes, respeitando a diretriz de que essa divisao ndo deve
ser aleatoria, mas referente a premissa de que os riscos devem ser alocados para a parte

. [12]
que melhor puder gerencia-los__.

41.8. Assim, sugere-se que o gestor avalie a melhor forma de estipulag@o dos riscos de que trata a
clausula em comento (e em todo o contrato), tendo em vista os interesses da Administragdo, a manutengdo da
atratividade da concessdo que se pretende delegar e a competitividade do certame.

42. O ressarcimento de que trata o subitem 17.2.2.1. deve ser detalhado, estipulando-se critérios
prévios para sua aferi¢do, inclusive quanto aos seus limites, para evitar eventuais abusos de qualquer das partes
envolvidas quando da contratagdo dos servigos para emissao dos laudos ali mencionados.

43. O subitem 17.5. elenca as seguintes medidas para a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato: indenizagdo, aumento do Prazo de Concessao, modificagdo das obrigagdes contratuais da
Concessionaria ou outra forma definida de comum acordo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

43.1. A previsdo de aumento do prazo de concessdo para fins de reequilibrio (também retratada na
subclausula 3.4., a qual prevé expressamente essa possibilidade, dentre outros motivos que ensejam a prorrogacio
da concessdo), ndo encontra previsdo expressa na Lei 8.987, de 1995.

43.2. Nao obstante a autorizagdo conferida pelo artigo 23, XII, da Lei n° 8.987, de 1995, para a
prorrogacdo dos contratos de concessdo, sendo a estipulagdo de suas condi¢des, inclusive, obrigatorias nestes
contratos (tal como realizado no subitem 3.4.), a Resolugdo n° 16, de 2017, do Conselho do Programa de
Investimentos da Presidéncia da Republica aprovou o prazo de 15 anos (inicialmente 25, mas depois houve
alteracdo desta norma, reduzindo o prazo para 15 anos) sem a previsdo da possibilidade de prorrogacio.
Sugere-se, assim, para conferir maior seguranca ao certame e a futura contratacio, que se edite ato
normativo permitindo-se expressamente a prorrogacio do prazo de concessio.

43.3. Especificamente sobre a previsdo da prorrogacdo da concessdo como forma de obter-se o



reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, apesar da auséncia de previsdo legal, ela ¢ admitida por parte da
doutrina. E a chamada “prorrogacdo-reequilibrio”. Confira-se, a respeito, excerto de artigo doutrindrio que, ndo
obstante tratar de tema especifico, pode ser aplicavel a hipdtese sob estudo:

434.

43.5.

O cabimento da prorrogacdo do prazo contratual como medida de reequilibrio ndo esta
previsto na Lei dos Portos nem no decreto que a regulamenta. Entretanto, ¢ amplamente
aceita pela doutrina como uma medida compativel com os contratos de concessdo em
geral — categoria na qual se enquadram os contratos de arrendamento portudrio.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, por meio da prorrogacdo do contrato de concessao,
‘assegura-se ao particular um prazo mais extenso de exploragdo do empreendimento para
permitir a manuteng@o da relagdo original entre encargos e vantagens’ (Curso de direito
administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 820-821).

O que ocorre ¢ que o aumento das tarifas cobradas dos usudrios e o emprego de recursos
publicos para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira, em muitos casos,
podem n3o ser solugdes viaveis em determinadas situagdes. A capacidade econémica dos
usudrios pode ser incompativel com o aumento de tarifas e o poder publico pode ndo dipor
de recuros suficientes sem causar sacrificios a execug@o de outras obrigagdes (inclusive
mais essenciais). Assim, uma alternativa viavel consiste justamente na prorrogagdo do
prazo da concessdo, a fim de se garantir que o desequilibrio verificado seja recomposto ao
longo do prazo adicional de exploragdo da atividade.

)

Além disso, a prorrogagdo contratual para fins de reequilibrio ndo depende de previsdo
contratual expressamente consignada.

A logica ¢ que a prorrogagdo-reequilibrio ndo consiste propriamente na concessio de uma
vantagem adicional ao arrendatario. Na verdade, trata-se de medida aplicada
exclusivamente para se restabelecer uma situagdo de normalidade (equilibrio econdmico-
financeiro) que foi indevidamente rompida. A rigor, o arrendatrio ndo ‘ganha’ nada com a
prorrogacdo a ndo ser o mero restabelecimento da equagdo econdmico-financeira, que €
um postulado do contrato administrativo, de natureza constitucional. Assim, nem se pode
alegar que, se terceiros soubessem da possibilidade de haver uma prorrogagao-reequilibrio,
eventualmente poderiam se interessar por participar da licitagdo. A Prorrogagao-
reequilibrio ndo representa a concessdo de uma vantagem ao arrendatario; ¢ apenas a
corre¢do de uma distorg@o.

Com base nisso, entendemos que a prorrogagdo voltada ao reequilibrio € cabivel mesmo
nos casos em que o contrato de arrendamento contém clausula vedando expressamente a
sua prorrogagdo. Isso porque a prorrogagdo vedada pelo contrato € a prorrogacio
ordinaria, e ndo a prorrogacdo que deriva de fatos extraordinarios como é o caso da
prorrogacdo como medida de reequilibrio. A prorrogagao-reequilibrio ndo constitui uma
vantagem propriamente ao arrendatdrio ¢ pode vir a ser necessaria no caso de um
eventual e futuro desequilibrio contratual ("4 prorrogac¢do dos contratos de
arrendamento  portudrio".  Rafael ~ Wallbach  Schwind.  Disponivel — em:
http:www _justen.com.br/informativo").

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

O principio da proporcionalidade impede que se imponha ao concessionario o dever de
sofrer perda patrimonial tal como exclui a elevagao de tarifas que possam colocar em risco
a estabilidade econdmica da Nagao. Também exclui a situagdo a possibilidade de que se
constranja o poder publico a desembolsar vultosos recursos apenas porque se reputa
indispensavel extinguir a contratagdo e realizar licitagdo. Solugdes extremadas, que
ignoram as consequéncias secundarias de um tnico valor, ndo sdo conformes ao Direito.
(...) ampliagdo dos prazos da concessdo, de modo a assegurar que o prazo mais longo
permita a realizagdo dos resultados assegurados ao interessado. A prorrogagdo ¢
compativel com a Constituigo especialmente quando todas as outras alternativas para
produzir a recomposi¢do acarretariam sacrificios ou lesdes irreparaveis as finangas
publicas ou aos interesses dos usudrios. Essa ¢ a alternativa que realiza, de modo mais
intenso possivel, todos os valores e principios constitucionais (Teoria Geral das Concessdes
de Servigo Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 406).

Cabe alertar, também, que ha posi¢des contrarias, conforme se depreende da

ementa de julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ:

Superior Tribunal de Justiga - STJ.

RECURSO ESPECIAL N° 912.402 - GO (2007/0002453-5)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE: GERPLAN GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO LTDA
ADVOGADO: MARCELO JACOB BORGES E OUTRO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS



RECORRIDO: ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR: VALESKA DE OLIVEIRA FRAZAO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. LOTERIA. PRORROGACAO DO CONTRATO SEM LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ALEGADO CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
VERIFICACAO IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR
N. 7/STJ. ALEGADA OFENSA AO DIREITO DO CONCESSIONARIO AO
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. NAO DEMONSTRAGAO.

1. A irresignagdo do recorrente quanto ao indeferimento da produgdo de prova
testemunhal ndo pode ser conhecida em sede de recurso especial tendo em vista o dbice
estabelecido pelo enunciado sumular n. 7/STJ.

2. Fixado determinado prazo de duraciio para o contrato e também disposto, no
mesmo_edital e contrato, que esse prazo s6 poderd ser prorrogado por igual
periodo, nio pode a Administracio alterar essa regra e elastecer o pacto para
além do inicialmente fixado, sem prévia abertura de novo procedimento
licitatério, sob pena de violacdo nfo apenas das disposicdes contratuais
estabelecidas mas, sobretudo, de determinacdes impostas pela Constituicfo

Federal e por toda a legislaciio federal que rege a exploracio dos servicos de
loterias.

3. Nio ha ofensa ao equilibrio contratual econémico financeiro em face dos
investimentos realizados pela empresa recorrente, porquanto o ajuste de tal
equilibrio se faz em cariter excepcional por meio dos precos pactuados e niio pela
ampliacdo do prazo contratual. A prorrogacfo indefinida do contrato é forma de
subversdo as determinacées legais e constitucionais que versam sobre o regime
de concessio e permissio para exploraciio de servicos piblicos, 0 que nio pode
ser ratificado por este Superior Tribunal de Justica.

4. Recurso especial ndo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator (...)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): (...)

No pertinente & alegada violagdo do disposto no artigo 1° da Lei 8.987/95, sustenta a
recorrente que "pelo fato de ndo estar sujeitos a lei de licitagdes, os contratos de
concessdo nao estdo submetidos a limitagdo de 60 meses impostos pela Lei 8.666/93, ja
que este prazo ¢ para os contratos comuns'.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias entendeu, com razio, que o termo
aditivo firmado em 3 de julho de 1995 contraria dispositivos legais e
constitucionais pertinentes a concessdo de servicos publicos, na medida em que
se realizou prorrogacio do contrato, pelo prazo de 10 anos, sem a realizaciio de
procedimento licitatorio.

Entendeu a Corte a quo:

A lei das concessdes publicas (lei n° 8.987/95), estabelece em seu artigo 1° que
as concessdes de servigos publicos serido regidas pelos termos do artigo 175 da
Constituicio Federal, pelas normas pertinentes e pelas clausulas dos contratos,
mediante licitacio na modalidade de concorréncia e por prazo determinado.
Portanto, inadmissivel a prorrogacio ou renovacio do contrato com prazo
definido, sem prévia abertura de novo procedimento licitatério.

A prestaciio de servicos publicos pelo Estado pode ser exercida de maneira
direta ou indireta, de modo que, nesta hipétese, havera delegacio da atividade
por meio de concessdo ou permissio, as quais estario condicionadas a realizaciio
de prévia licitagdo.

Nio se sustentam as afirmagdes langadas pelo recorrente no sentido de que, por estarem
os contratos de concessdo de servigos publicos sujeitos a Lei 8.987/95, ndo se
submeteriam as determinagdes da Lei 8.666/93, "posto que, por hermenéutica, a lei
especial prevalece sobre a lei geral".

A reflexdo que fago sobre o tema me conduz & conclusio de que, ao contrario do afirmado
pela recorrente, ndo se trata, como a primeira vista possa parecer, tdo somente de conflito
entre a lei de licitagdes e a lei que trata do regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos. Para mim, a discussdo transcende a mera legalidade para se fundar na
Constituigdo Federal da 1988.



A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 175 estabelece que, "incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos " (grifou-se).

Veja-se que tanto o contrato de concessdo como o de permissdo tem como pressuposto de
validade submeter-se a prévia licitagdo e, entender de forma contraria ao afirmado,
implicaria afronta a principios fundamentais da Administragdo Publica como os da
impessoalidade e moralidade administrativa.

Ainda que tratemos a questdo em nivel infraconstitucional, temos que a Lei n. 8.987/95,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos,
impde a realizagdo de procedimento licitatorio e o artigo 9° do Decreto-Lei 6.259/44
estabelece, assim como a Lei 8.666/93, o prazo de 5 anos para as concessoes.

Destaco que o artigo 5° do Decreto-Lei 6.259/44, que dispde sobre os servigos de loterias,
determina que as concessdes serdo precedidas de concorréncia publica, ficando facil
concluir no sentido de que a legislacdo que rege a matéria versada nos presentes
autos ndo apenas determina que os servicos publicos loteriais, para serem
explorados, devem se submeter a procedimentos licitatorios, mas também devem
ter seu prazo determinado no edital e no contrato, fazendo entender que, vencido
tal prazo, a exploragdo do servigo fica vinculado, obrigatoriamente e por ébvio, a
realizacio de novo procedimento licitatorio.

)

Na hipétese dos autos, a concessdo outorgada a recorrente para exploragio de servigos de
loteria ndo foi precedida de licitagdo, de modo que a situagdo fatica ndo evidencia qualquer
direito & sua exploragéo.

A recorrente sustenta, ainda, que a prorrogacdo do contrato de concessdo significou a
efetivagdo do direito ao equilibrio econdmico e financeiro garantido ao concessionario,
permitindo & empresa Gerplan a recomposi¢do financeira dos investimentos exigidos com
as modalidades lotéricas instituidas pela Administragdo.

Contudo, conforme bem salientado pelo aresto recorrido, ndo ha ofensa ao equilibrio
contratual econdmico financeiro em face dos investimentos realizados pela
empresa recorrente, porquanto o ajuste de tal equilibrio se faz em carater
excepcional por meio dos precos pactuados e niio pela ampliacio do prazo
contratual. A prorrogacio indefinida do contrato é forma de subversdo as
determinacdes legais e constitucionais para a concessio e permissio para
exploraciio de servicos piblicos, 0 que ndo pode ser ratificado por este Superior
Tribunal de Justica.

Por todo o exposto, voto por CONHECER do recurso especial mas NEGAR-LHE
PROVIMENTO.
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43.6. Acresga-se, ainda, o posicionamento do TCU (AC - 774-11/16-P), em resposta a consulta
formulada pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que parece ser bastante
restritivo quanto a admissdo da prorrogacao-reequilibrio, devendo esta ser utilizada em ultimo caso:

Sumario:

CONSULTA FORMULADA PELO TITULAR DA SECRETARIA DE PORTOS DA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEP/PR. DUVIDAS SOBRE: 1) como avaliar o
impacto dA nova equacdo econdmico-financeira que se instala apos a consolidagdo dos
contratos DE ARREENDAMENTO PORTUARIO sobre o prazo da avenga unificada,
considerando que as respectivas vigéncias, em geral, se esgotardo em momentos
diferentes; 2) LIMITACOES PARA A UTILIZACAO DA EXTENSAO DO PRAZO

DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO PORTUARIO PARA

FINS DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. - Na unificagdo de contratos de
arrendamento, devem ser observados requisitos minimos, tais como a verificagdo de
interdependéncia das operagdes desenvolvidas e a demonstragdo de que a situagdo
consolidada oferece ganhos reais de eficiéncia aos servigos portuarios, sem prescindir de
condigdes previamente impostas ao arrendatario, ndo acarretando ou agravando falhas de
mercado, e atendendo aos critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade. - O
prazo de vigéncia da avenga unificada deve ser calculado conforme a metodologia do
Fluxo de Caixa Total, a partir do estudo das receitas e despesas dos contratos, com a
projecdo do fluxo de caixa no tempo, a fim de que a nova vigéncia seja aderente a equagdo
econdmico-financeira que restar configurada, levando-se em consideragdo as metas e
condicionantes inicialmente previstas em cada um dos contratos, bem como os ganhos de
eficiéncia com a unificac@o. - Nao ¢ possivel que o prazo de vigéncia do contrato unificado
extrapole o menor prazo de vigéncia remanescente, considerando-se uma tUnica
prorrogacdo possivel (quando prevista), dentre as avengas a serem consolidadas, pois tal
situagdo feriria a limitagdo contida no art. 19 do Decreto 8.033/2013, bem como
representaria burla ao dever de licitagdo de arrendamentos portuarios, previsto no art. 4°
da Lei 12.815/2013. - A ampliagdo de vigéncia de arrendamentos portuarios, para fins de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro contratual, deve observar as restricdes
contidas na legislagao (art. 19 do Decreto 8.033/2013) e ser utilizada, como meio de
reequilibrio, apenas em situagdes excepcionais, quando demonstrada a inviabilidade de
adogdo de outros mecanismos que interfiram na relag@o entre o poder publico e o regulado,
e, subsequentemente, de mecanismos que interferiram nos servigos disponibilizados aos
usudrios. - Em toda e qualquer extensdo de prazo, para além do periodo de vigéncia
contratual, ou seja, prorrogacdo de contrato, ainda que como forma de compensar o tempo
de operag@o em que a arrendataria foi impossibilitada de operar, ¢ necessaria nova analise
da equacdo econdmico-financeira do contrato.

Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Consulta formulada pelo Exmo.
Sr. Edinho Araujo, na oportunidade Ministro-Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica (SEP/PR), fundamentada no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992 ¢ no art.
264 do RI/TCU, versando sobre duvidas suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, no tocante a unificagdo ou consolidagdo de contratos de arrendamento
portuario; e a utilizagdo da extensdo do prazo de vigéncia de contratos de arrendamento
portuario para fins de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1°e 2° e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/92, responder aos questionamentos
do consulente:

9.2.1. no caso de unificagdo de contratos que tenham termos finais de vigéncia
distintos, é possivel que o prazo de vigéncia do contrato unificado seja superior ao



limite de vigéncia (incluida a prorrogagdo prevista contratualmente) do contrato
cuja vigéncia se encerrard primeiro-

9.2.1.1. ndo, ndo ¢ possivel que o prazo de vigéncia do contrato unificado extrapole o
menor prazo de vigéncia remanescente, considerando-se uma unica prorrogagdo possivel
(quando prevista), dentre as avengas a serem consolidadas, pois tal situagdo feriria a
limitag@o contida no art. 19 do Decreto 8.033/2013, bem como representaria burla ao dever
de licitagdo de arrendamentos portuarios, previsto no art. 4° da Lei 12.815/2013. Cabe
destacar os requisitos minimos a serem observados na unificacdo de contratos de
arrendamento, tais como a verifica¢do de interdependéncia das operagdes desenvolvidas e
a demonstragdo de que a situagdo consolidada oferece ganhos reais de eficiéncia aos
servigos portudrios, sem prescindir de condigdes previamente impostas ao arrendatario,
ndo acarretando ou agravando falhas de mercado, e atendendo aos critérios discricionarios
de conveniéncia e oportunidade; o prazo de vigéncia do contrato unificado deve ser
aderente a nova equagdo econdmico-financeira que restar configurada, levando-se em
consideragdo as metas e condicionantes inicialmente previstas em cada um dos contratos.
9.2.2. caso a resposta a questdo "a" seja afirmativa, é possivel adotar como limite de
vigéncia do contrato unificado o prazo equivalente a média ponderada dos prazos
maximos de vigéncia dos arrendamentos a serem unificados, de acordo com a
relevincia econémica de cada um- Ressalta-se, por oportuno, que a média
ponderada, nesses casos, poderia ser equacionada levando em consideragdo, a
titulo exemplificativo, os seguintes pardmetros: movimentagdo de carga, valor do
contrato e extensdo de drea.

9.2.2.1. como a resposta a questdo anterior foi negativa, houve a perda de objeto do
questionamento.

9.2.3. caso seja possivel adotar o prazo resultante da média ponderada dos prazos
madximos de vigéncia dos arrendamentos a serem unificados (resposta afirmativa ao
quesito "b"), isso seria possivel ainda que o arrendamento de parte da drea
unificada se estenda por tempo maior que o limite de 50 anos previsto no art. 19 do
Decreto n° 8.033, de 2013-

9.2.3.1. como ndo houve resposta ao quesito “b”, este questionamento também perdeu seu
objeto. Contudo, em complementagdo a resposta do quesito “a”, pode-se afirmar que ndo ¢
possivel que o contrato unificado se estenda por tempo maior que o limite de cinquenta
anos previsto no art. 19 do Decreto 8.033/2013, contados a partir da celebragdo do
contrato original mais antigo, sendo imperiosa a realizagdo de nova licitagdo, da qual, em
igualdade de condigdes, podera participar o antigo concessionario.

9.2.4. a amplia¢do de prazo de vigéncia de arrendamentos portudrios para fins de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato estaria adstrita aos
casos em que seja possivel promover a prorrogac¢do ordindria e observado o limite
temporal previsto contratualmente?

9.2.4.1. sim, a ampliacdo de vigéncia de arrendamentos portuarios para fins de
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro contratual deve observar as
restricdes contidas na legislagcdo (art. 19 do Decreto 8.033/2013). E, ainda, por se
tratar da forma mais gravosa de interferéncia no mercado regulado dos
arrendamentos portuarios, deve ser utilizada como meio de reequilibrio apenas
em situacdes excepcionais, quando demonstrada a inviabilidade de adog¢do de
outros mecanismos que interfiram na relagdo entre o poder publico e o regulado
(e.g. alteracio dos encargos devidos pelo arrendatirio, estipulacio de
indenizacdes), e, subsequentemente, de mecanismos que interferiram nos
servicos disponibilizados aos usudrios (e.g. alteragdo de tarifas cobradas,
modificacdo das obrigacdes contratuais), devendo, em todos os casos, estar
devidamente motivada a decisdo do administrador.

9.2.5. caso se considere que a amplia¢do da vigéncia contratual para fins de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contratos de arrendamento
portudrio ndo estaria vinculada as hipoteses de "prorroga¢do ordindria” (ou
antecipada), quais as restriges e limites que devem ser observados pela
Administragdo Publica para promover tal ampliagdo de vigéncia? Nesse caso, a
vigéncia maxima do arrendamento estaria submetida ao prazo maximo de 50 anos de
que trata o art. 19 do Decreto n° 8.033, de 2013? Seria possivel ampliar a vigéncia
contratual para fins de reequilibrio econémico-financeiro mesmo apos ja ter sido
concedida uma "prorrogag¢do ordindria” (ou antecipada) se houver algum fato
superveniente que resulte em desequilibrio?

9.2.5.1. como a resposta a questdo anterior foi positiva, houve a perda de objeto do
questionamento.

9.2.6. é possivel estender o prazo para além do periodo de vigéncia contratual, como
forma de compensar o tempo de operag¢do em que arrendatdaria foi impossibilitada
de operar, abstendo-se da realiza¢do de nova andlise da equag¢do econdémico-
financeira do contrato, ou seja, devolugdo do exato periodo em que o terminal ndo
operou, desde que devidamente justificado-

9.2.6.1. ndo, em toda e qualquer extensdo de prazo para além do periodo de vigéncia
contratual, ou seja, prorrogacdo de contrato, ainda que como forma de compensar o tempo
de operagdo em que arrendataria foi impossibilitada de operar, ¢ necessaria nova analise
da equagdo econdmico-financeira do contrato, devendo-se ressaltar que a eventual
ampliagdo de vigéncia de arrendamentos portuarios para fins de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro contratual deve observar as restricdes contidas na legislagao. Cabe
ressaltar que a revisdo contratual para fins de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro deve estar adstrita & materializagdo de risco previamente assumido pelo poder
concedente no contrato de arrendamento ou, subsidiariamente, a comprovagdo de
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, fato do principe, fato imprevisivel ou fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, conforme art. 65, inciso II, alinea ‘d’, da
Lei 8.666/1993, situagdes que excluem o regular exercicio de policia administrativa por
parte do Poder Publico e os riscos de projeto passiveis de mensuragdo e precificagdo por
parte do arrendatario.

9.3. negar o ingresso da Localfrio S.A. — Armazéns Gerais Frigorificos e da Associa¢do



Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico — ABRATEC - como
interessadas nos autos, por ndo possuirem os requisitos insitos no art. 144, § 2° do
Regimento Interno do TCU;

9.4. indeferir as solicitagdes da Localfrio S.A. — Armazéns Gerais Frigorificos e da
Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico — ABRATEC — para
atuarem como amicus curiae na discussio suscitada na presente consulta, tendo em vista
a auséncia de previsdo na legislacdo processual do Tribunal de Contas da Unido do
chamamento de terceiro sob referida condig¢ao;

9.5. encaminhar copia deste acorddo bem como do relatorio e do voto que o acompanham
ao consulente;

9.6. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

43.7. Diante do exposto, tendo em vista a complexidade da matéria, ainda ndo pacificada em sede

jurisprudencial ou pelos orgdos de controle, sugere-se que se retire da minuta a previsio da prorrogacio do
prazo da concessio para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

43.8. Nio obstante, caso se opte, a despeito da controvérsia acima retratada, pela manutengdo da
“prorrogagao-reequilibrio”, sugere-se a alteragdo da clausula com o intuito de deixar claro que esta somente serd
utilizada em ultimo caso, em fungdo da impossibilidade de se utilizar os outros instrumentos. Deve estar consignado,
ainda, que o prazo de prorrogacdo deve se limitar ao lapso temporal necessario a obten¢éo do equilibrio do contrato
e, ainda, que somente sera permitida se o concessionario estiver cumprindo suas obriga¢des de forma satisfatoria.

44. A partir do subitem 17.6., o contrato traz normas de conteudo técnico sobre os critérios de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, cuja afericdo compete a area técnica.

45, No item 19, ndo consta recurso especifico previsto no artigo 87, § 3°, da Lei n® 8.666, de 1993 (com
prazo de dez dias).
46. O item 20 trata da “Contratagao com Terceiros ¢ Empregados”. Sugere-se alterar as clausulas para

deixar clara a forma dessas contratagdes, observando-se o disposto no artigo 25 da Lein® 8.987, de 1995:

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.
§ 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-20 pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

47. O item 28.1. deve ser revisto porque trata a Unido ¢ “Poder Concedente” como entidades distintas,
a0 passo que ¢ a propria Unido o Poder Concedente.

48. As indenizagdes previstas no item 29.7. (para o caso de caducidade) e no item 28.2. (para o caso
de encampagio) devem observar o disposto no artigo 36 da Lein® 8.987, de 1995: “reversdao no advento do termo
contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido”.

49. A vontade da norma ¢é garantir a indenizagdo de valores gastos/investidos pelo concessionario e ainda
ndo amortizados, evitando o prejuizo deste. No caso da encampagdo, deve cobrir, também, os lucros que deixou de
auferir. Assim, quando o contrato utiliza como pardmetro de indenizagdo o valor pago pela outorga fixa paga
proporcionalmente ao periodo restante do contrato, sem levar em consideragdo o valor até entdo auferido das
atividades (cujo valor estimado supera, e muito, o valor da outorga fixa), corre sério risco de indenizar a
concessionaria mesmo esta ja tendo auferido valores superiores aquele pago pela outorga e pelos demais
investimentos realizados. Tal fato deve ser verificado atentamente pela Administragao.

49.1. Esse alerta aplica-se, igualmente, a forma de calculo das indenizagGes previstas para os casos de
rescisdo e anulagdo.

50. O item 30 trata da “Rescisdo”. Prevé, apenas, a rescisdo promovida judicialmente pela
concessionaria. Alerte-se que € possivel a rescisdo consensual e, também, a op¢do de o proprio Poder Concedente
rescindir.

51. No que tange ao item 34 — Resolug@o das Controvérsias, especificamente o subitem 34.1, ¢ disposto
que as partes se obrigam a resolver as controvérsias por meio de arbitragem, 0 que precisa ser reformulado.

51.1. No ponto, € preciso entender que o ordenamento juridico vigente, em seu §1° do artigo 1° da Lein®

[13] . .. - - . - .
9.307, de 1996__, autorizou que a Administracdo utilizasse a arbitragem para questdes envolvendo direitos



patrimoniais disponiveis. ou seja, aspectos patrimoniais controvertidos da presente avenga podem ser submetidos ao
instituto da arbitragem.

51.2. No entanto, ¢ preciso analisar a questdo sob outra Otica, a da necessidade de o Ministro de Estado e

0 Advogado-Geral da Unifo anuirem expressamente com tal possibilidade, o que, principalmente, em razio desta
ultima autoridade, nfio seria possivel nesta sede.

4
51.3. Tal entendimento, decorre do fato de que, nos termos do § 2° do art. 1° da Lein® 9.307, de 1996:

a_autoridade da administracdo competente para a realizacdo de acordos ou transacdes é a mesma para a
celebragdo de convengdo de arbitragem.

51.4. Por sua vez, 0 §4° do art. 1° da Lein® 9.469, de 1997 (alterado pelo art. 44 da Lein°® 13.140, de 26

. [15] - L - < -
de junho de 2015_), exigiu autorizacio prévia e expressa do Advogado-Geral da Unifio e do Ministro de
Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto para realizacio de acordos ou transacdes.

51.5. Ocorre que. tendo em vista que o Advogado-Geral da Unido ndo serd subscritor do presente
contrato, ndo haveria como previamente estipular a obrigatoriedade de se submeter eventual controvérsia a
arbitragem (clausula compromissoria).

51.6. Sendo assim, recomenda-se a alteracio do dispositivo para “recomendar
preferencialmente” que as partes submetam eventuais controvérsias a arbitragem, o que permitiria que
0 Advogado-Geral da Unido fosse consultado em momento oportuno, ou, ainda, que se obtenha as
referidas autorizacdes prévias e expressas, antes da publicacio do edital, com o intuito de manter a
cliusula nos termos ora apresentados.

52. O Anexo 1 contém o “Caderno de Encargos”. Deve a Administrag@o avaliar se os encargos e
metas ali previstos atentem ao interesse piblico ou se é melhor acrescentar alguns encargos como, por exemplo, a
obrigacdo de expansdo do servico ou estipulagdo de metas no que tange a quantidade de postos de recebimento de
apostas, ou, ainda, sobre requisitos para a disponibilizagdo de meios eletronicos para as apostas virtuais etc. Tudo
com o objetivo de definir “os critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servigos” (art. 23, 111, da Lein® 8.987, de 1995).

53. Convém consignar que a contratada devera manter todas as condi¢des que a habilitaram a prestar
os servigos avengados (art. 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993). Assim, na data da celebracdo do contrato ¢ antes
de qualquer pagamento, deve-se verificar no SICAF se ha viabilidade de a pessoa juridica prestar servigos para a
Administragdo, bem como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n® 12.440, de 7 de
julho de 2011. Recomenda-se, ainda, antes da prorrogagdo contratual, consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), instituido pela Portaria n® 516, de 15 de margo de 2010, do Ministério do Controle e
da Transparéncia, ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e ao Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de orgdos e entidades federais (CADIN), a qual devera ser feita com fulcro no art. 6° da Lei n°

10.522, de 19 de julho de 2002

54. Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais, conclui-se que as minutas de
edital e contrato submetidas a apreciacdo atendem a legislagdo aplicavel, desde que sejam atendidas as
recomendacdes feitas no bojo deste Parecer.

Feitas tais ponderagdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF), em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.
Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Coordenador-Geral de Contratagéo Publica



Aprovo o Parecer. Encaminhe-se a SEAFEL/MF, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

LOTEX. Leildo.

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de; NETO, Fernando Ferreira Baltar. Direito
Administrativo. 52 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2015.

[2] Analisando o arcabougo constitucional, pode-se afirmar que o regramento do servigo de
loteria se dara por lei ordinaria, pois ndo se trata de matéria reservada a lei complementar.

[3]1Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instantanea Exclusiva -
LOTEX, tendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e similares relativos as
entidades de pratica desportiva da modalidade futebol, implementada em meio fisico ou virtual.

§ 1° A loteria de que trata o caput deste artigo sera autorizada pelo Ministério da Fazenda e

executada diretamente, pela Caixa Econémica Federal, ou indiretamente, mediante
concessdo. Destacou-se

[41 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012, p. 717/718.

[5] Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios executarem

obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servico publico, sem lei que
Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico

e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituigbes Estaduais e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
n° 8.987, de 1995. Destacou-se

[6] No ponto, vale ressaltar que, quando da elaboragdo do edital para a licitagcdo para concesséo
de servigo publico da LOTEX, é imprescindivel o encaminhamento do respectivo processo para
analise desta Coordenacéo-Geral.

[71Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios: (Redacao
dada pela Lei n°®9.648. de 1998)

()

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) Sublinhou-se

[8] “DA OBRIGATORIEDADE DO PROJETO BASICO NAS CONCESSOES DE SERVICOS

PUBLICOS: INTERPRETACAO DO INCISO XV, DO ARTIGO 18, DA LEI8.987/95, EM

CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL”. Disponivel em:
https://www.mpro.mp.br/documents/29174/119287/Artigo_Da_Obrigatoriedade_de_projeto_basico_nas_concessoes_servicos_Pub.pdf/dd0644f9-
d893-423a-a4fe a72cc7238595;jsessionid=F8348FEDF2D7841BBDE1280FC2880885.node01?

version=1.0

[9] Licitagbes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 42 ed., 2016, pgs. 357/358.
[10] Direito Administrativo em Debate, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 486.

[11] “Previsibilidade ou Resiliéncia? Notas Sobre a Reparticao de Riscos em Contratos
Administrativos”; In Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Edigao
Especial): Administragcido Publica, Risco e Seguran¢a Juridica, 2014; p. 311/333)

[12] Licitagbes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 42ed., 2016, pgs.
371/372.

[13] Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.(Incluido pela Lei n® 13.129, de

2015) (Vigéncia) (Negritou-se).

[14] Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.(...)§ 2° A autoridade ou o 6rgéo competente da

administracdo publica direta para a celebracdo de convencao de arbitragem é a mesma para a
realizacdo de acordos ou transagées. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)



[15] Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redagdo: Art. 1° O Advogado-Geral da UniZo, diretamente ou mediante delegagéo, e os
dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario
da area afeta ao assunto, poderao autorizar a realizagao de acordos ou transagoes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (...) § 4° Quando o litigio envolver valores
superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a transagao, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizagdao do Advogado-Geral da Unidao e do Ministro
de Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as empresas publicas
federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagdo dos
dirigentes de que trata o caput. Destacou-se

[16] Atente-se, todavia, para a conclusdo exarada no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N= 144/2015:
"9. Diante disso, conclui-se: (i) a presenca de registros no CADIN n&o é impeditiva a celebragéo
de contratos e aditamentos, quando a contratada estiver regular no SICAF e possuir todas as
qualificagdes exigidas pelo edital; (i) persiste a necessidade de consulta ao CADIN nas hipoteses
do artigo 6°da Lei n° 10.522, de 2002; (iii) ndo ha necessidade de consulta ao CADIN quando da
realizacdo de cada pagamento, ndo havendo 6bice a retirada de tal exigéncia da minuta contratual
e (iv) essas conclusdes restringem-se ao ambito dos contratos administrativos regulados
amplamente pela Lei n° 8.666, de 1993, ndo se aplicando este entendimento aos contratos cuja
analise incumbe, regimentalmente, a Coordenagéo-Geral de Assuntos Financeiros — CAF/PGFN,
em razao das especificidades destas contratagdes."

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho,
_~,E|| o Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 13/03/2018, as 19:44, conforme
e horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
e __J8.539, de 8 de outubro de 2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,
JEH LA:l’ Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 13/03/2018, as 19:46, conforme
assinauira horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
\——J8.539, de 8 de outubro de 2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz,
Jell 2 Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 13/03/2018, as 19:48, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
= J8.539, de 8 de outubro de 2015.

.1 1 Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Jeli o Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 13/03/2018, as 20:35, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
= J 8,539, de 8 de outubro de 2015.

gl
HF2E codigo verfficador 0426801 e o codigo CRC 960956ED.

Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25 SEI n® 0426801



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagdo-Geral de Contratagao Publica

PARECER SEI N° 97/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF

Ato Preparatério. LAI - Lein® 12.527, de 2011, art.

7°, § 3°; Decreto n® 7.724, de 2012, art. 3°, inciso XII,
e art. 20. Restricdo de acesso at¢ a publicagdo do
Edital. Andlise juridica acerca das minutas de edital e
contrato referentes a desestatizagdo da Loteria
Instantdnea — LOTEX. Exame de legalidade. Pedido de
reapreciagao do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

I

O presente Processo (18101.000500/2017-25, em tramite no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI), trata da
desestatizagao do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva - LOTEX.

2. Por intermédio do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n°
0426801), este 6rgao de consultoria juridica procedeu a analise das minutas de edital e contrato pertinentes ao leildo
do servico publico LOTEX.

3. Contudo, um ponto especifico deste Parecer (relacionado a clausula de arbitragem, examinada no
seu item 51) foi objeto de reunido realizada no Palacio do Planalto, oportunidade em que foi solicitada a PGFN que
refletisse sobre a manutencdo de suas observagdes anteriormente exaradas, especialmente em funcdo de
posicionamento juridico em sentido contrario no ambito da Advocacia-Geral da Unido (PARECER n°
060/2016/Decor-CGU/AGU). Todos os documentos citados foram anexados no Processo (Documento SEI n°
0477562).

4. O Parecer da AGU ¢ substancioso e de qualidade notavel, e realmente defende a tese da
desnecessidade das autorizagoes mencionadas no item 51 do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-
MF.

5. No entanto, mantém-se o entendimento anteriormente manifestado por esta Coordenacao-Geral de
Contratagao Publica da PGFN, tendo em vista a literalidade do texto das normas legais citadas.

6. Porém, da nova leitura do Parecer anteriormente elaborado, observa-se que a recomendacao
constante no item 51.6. deve ser revista, posto que a expressdo “preferencialmente” pode ocasionar dividas com
relacdo a aplicabilidade desta clausula do contrato. Por esse motivo, proponho a revogacio do Parecer
especificamente quanto a esse item (51.6.).




7. Diante do exposto, propde-se a manutencdo dos termos do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n° 0426801), a excecdo do seu subitem 51.6., o qual deve ser
revogado.

A consideragio superior, com proposta de encaminhamento do processo a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF), para adogdo das medidas
cabiveis, inclusive a comunicacdo aos demais interessados acerca da alteragdo ora realizada no PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Coordenador-Geral de Contratagao Publica

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se a SEAFEL/MF, conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

LOTEX. Leildo. Revisao.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel! A
Jstnngn_u.}
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®

-
-ail

I alatrinlrs

‘|Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,



————J3,539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatlura
eletréonica

Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 23/03/2018, as 17:54, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

i P acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
5 codigo verificador 0477762 e o codigo CRC 8E9C51FE.

Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25 SEI n° 0477762



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacdo-Geral de Contratagdo Puiblica

PARECER SEI N° 300/2018/CCP/PGA CA/PGFN-MF

Ato Preparatorio. LAI - Lei n°® 12.527, de 2011, art.

7°, § 3° Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso
XII, e art. 20. Restri¢do de acesso até a publicagcdo do
Edital.

Andlise juridica acerca das novas minutas de edital e
contrato referentes a desestatizacdo da Loteria
Instantanea — LOTEX.

Exame de legalidade.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

Trata-se do retorno de processo (Processo em tramite no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEI, sob o n° 18101.000500/2017-25) relacionado a desestatizacio do servico publico de Loteria
Instantanea Exclusiva — LOTEX, criado pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, no qual a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF ) solicita, por
intermédio do Memorando SEI n° 161/2018/GABIN/SEFEL-MF (Documento SEI n° 1086718), analise
juridica das respectivas minutas de edital e contrato, “tendo por base os termos constantes na Nota Técnica
SEI n° 56/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF™.

2. A mencionada Nota Técnica encontra-se no Documento SEI sob o n® 1081231.

3. Constam nos autos diversos documentos que explicitam o histérico do servi¢o de Loteria
Instantdnea LOTEX, o seu processo de desestatizacdo e as razOes pelas quais se pretende alterar cldusulas
do edital e contrato ja analisadas anteriormente por este 6rgdo de consultoria juridica, por intermédio do
PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (Documento SEI n° 0426801).

4. Para evitar repeticdoes desnecessdrias, pede-se escusas para transcrever excerto da Nota
Técnica SEI n° 56/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF que procura contextualizar a situacdo e os fatos
ocorridos ap6s a elaboracio do PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF:



2. CONCESSAO DA LOTEX

2.1 O Edital de Leilao n°® 01/2018 - PPI/PND, cujo objeto € outorga da concessdo
do servico publico Loteria Instantdnea Exclusiva (LOTEX), nos termos, no prazo e
nas condigdes estabelecidas, foi publicado em 05/04/2018.

2.2 Apds essa publicagdo, ainda em abril de 2018, foram realizadas novas rodadas
d e roadshow do projeto de concessdo, envolvendo representantes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) e da Secretaria do Programa de
Parcerias de Investimento (SPPI), com o objetivo de esclarecer diividas e debater os
pontos levantados pelos potenciais investidores.

2.3 Ja em maio de 2018, a Comissdo de Outorga recebeu, por meio dos canais de
comunicacdo e solicitacdo de esclarecimentos indicados no Edital, pleitos de
postergagdo de prazos da licitagdo, vindos de pretensos licitantes que participaram
dos atos preparatorios da licitagdo, a saber: audi€ncia publica, consulta puiblica e
roadshows.

2.4 A Comissdo de Outorga decidiu deferir os pleitos de adiamento de prazos para
entrega de propostas, considerando que: (a) as requerentes participaram ativamente
do processo licitatério; (b) o deferimento do pedido de postergagdo de prazos teve
por objetivo estimular a participacao efetiva das requerentes e de outros interessados
na condic¢do de licitantes; e (c) ndo havia prejuizo para eventuais outros interessados
na licitagdo, visto que estes agentes econdmicos também disporiam de mais tempo
para rever e refinar as suas propostas técnicas, bem como garantir a adequacgdo e
regularidade dos documentos exigidos.

2.5 Assim, em 01/06/2018, foi publicado o Aviso da Comissao de Outorga Edital
n° 01/2018-PPI-PND, informando o adiamento de prazos para esclarecimentos, para
entrega das propostas e para realizagdo da sessdo publica do Leildao, atendendo-se,
assim, o pleito recebido. Esse adiamento visou também estimular a participacdo
efetiva das requerentes e de outros interessados na condicao de licitantes. Com isso,
definiu-se o dia 25/06/2018 para entrega das propostas.

2.6 Por conseguinte, em 25/06/2018, ocorreu a sessdo publica de entrega de
propostas referente ao Edital de Leilao n°® 1/2018-PPI/PND, mas ndo foi apresentada
qualquer proposta, tendo a licitagdo restado deserta.

3. RETOMADA DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

3.1 Passada a sessdo publica de entrega de propostas, apds o leildo deserto, Sefel,
BNDES e SPPI atuaram em conjunto de maneira a definir os préximos passos para
conceder a LOTEX.

3.2 Ficou acertada a realizacdo de conversas com players que participaram ao
longo de todo o processo (audiéncia publica, consulta publica e roadshows), a fim
de entender os motivos que os levaram a ndo apresentarem propostas, na sessdo do
dia 25/06/2018.

3.3 Dessa forma, foram realizadas reunides com as seguintes empresas: Valid, IGT,
SGI, Euromatic e Playtech. Também foram contatadas as empresas Intralot e PMU
Brasil, que ndo manifestaram interesse em participar dessa rodada de reunides. As
reunides foram individuais, sendo dada toda liberdade para as empresas exporem
suas percepgdes sobre o processo.

3.4 De maneira geral, identificou-se o aumento da percep¢ao de risco do negdcio
por parte das empresas, em func@o da possibilidade de alteracdo das condicdes de
operacdo da concessdo da loteria instantdnea no pais, acarretando incertezas juridicas
que impactariam o resultado do leildo.

3.5 De posse dessas informacdes, percebeu-se a necessidade de implementar
medidas para melhorar a percep¢do de risco e retorno, alinhando a expectativa de
pagamento da outorga ofertada pela concessdo do servigo.

3.6  Assim, as equipes Sefel, BNDES e SPPI optaram por alterar os documentos da
licitacdo, conforme as alteracdes elencadas abaixo, com o objetivo de alinhi-los ao



novo cendrio apresentado (pelas empresas potenciais licitantes da LOTEX) e permitir
a publicacdo de um novo Edital nos préximos meses, no intuito de realizar uma nova
sessdo de entrega de propostas, ainda no corrente ano.

5. Por fim, a mencionada Nota Técnica aponta as alteracdes no edital e contrato anteriormente
analisados por esta PGFN:

4. ajustes do edital e contrato de concessao

4.1 Em relacdo ao risco de alteracOes legais entre a entrega das propostas e a
assinatura do contrato de concessao:

a) Foi incluida cldusula prevendo a possibilidade de desisténcia do leildo, sem perda
da garantia de proposta, em funcdo de alteracdes que diminuam os percentuais de
premiacdo ou a receita do operador.

b) A proposta é baseada no art. 43, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 47, inciso
IV, da Lei n® 12.462/2011, segundo os quais seria admitida a desisténcia da proposta
em razdo de justo motivo, fundado em fato superveniente, devidamente
justificado. Sem excluir outras alegacdes que possam ser aventadas, busca-se
qualificar determinados eventos (alteracdes diminutivas nos percentuais de
premiacdo ou de redug¢do na receita do operador) como motivos justos para
desisténcia da proposta, conferindo maior seguranca aos licitantes por minimizar,
nesse aspecto, discussdes subjetivas sobre os motivos da retirada da proposta.

c) Caso ocorram alteracdes que diminuam os percentuais de premiagcdo ou a receita
do operador, eventual vencedor do certame poderd optar por ndo assinar o contrato
de concessdo, desistindo da proposta, ou continuar com a contratagcdo, iniciando-se a
relacdo contratual com uma discussdo sobre reequilibrio econdmico-financeiro da
concessao.

4.2 Em relacdo a dificuldade de realizar um reequilibrio do contrato, em caso de
implantacdo de medidas que alterem a atratividade de negdcio:

a) O pagamento da outorga foi dividido em 4 parcelas, sendo a primeira como
condicdo para assinatura do contrato e mais 3 parcelas anuais a partir da
contratacdo, com todas as parcelas reajustadas pelo IPCA. Eventual 4gio deverd ser
pago integralmente na primeira parcela, facilitando assim a comparabilidade de
propostas. Desse modo, foi alterada a dindmica da licitagdo, devendo-se mencionar
que eventual dgio serd acrescentado a primeira parcela devida ao Poder Concedente,
de maneira que as demais parcelas seguirdo valores predefinidos previstos na minuta
de contrato. E, ainda, diante do fracionamento do pagamento pelo dnus da outorga,
foi prevista a possibilidade de redug¢do das parcelas devidas, como mecanismo de
reequilibrio contratual.

b) O referido parcelamento da outorga € justificado em funcdo dos riscos percebidos
nao se estenderem por longo prazo. No quarto ano a partir da contratacdo, a
operacdo projetada da concessiondria ja estd proxima da maturidade, reduzindo a
possibilidade de alteracdes substanciais na atratividade de negdcio.

c) Cabe destacar que ndo foram realizadas modificagdes nas premissas adotadas na
modelagem econdmico-financeira, de modo que segue inalterado o Valor Presente
Liquido estimado da concess@o decorrente dos estudos. Desta forma, nao houve
qualquer alteracdo dos estudos realizados e que ja foram objeto de avaliagdo do TCU
(Acoérddo N° 514/2018-Plenério), em linha com os ritos estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCU n°® 27/1998.

4.3 Medidas para buscar o aumento da concorréncia do certame e uma maior
arrecadacdo do Governo:

a) Diante do cendrio da ausé€ncia de propostas, 0 que conduz a uma percepcao de
que poucas empresas apresentardo propostas em um segundo leildo (apesar de



quantidade relevante de empresas que acompanharam o processo e participaram dos
roadshows), foram discutidas medidas que levassem a um aumento da concorréncia,
com consequente maior arrecadagdo por parte do Governo.

c) Assim, optou-se pela apresentacdo de propostas em envelopes fechados,
excluindo-se a etapa de lances em viva-voz, de modo que as empresas serdo
incentivadas a dar o maior lance possivel, dado que néo terdo uma oportunidade de
aumentar posteriormente sua proposta.

d) A auséncia de lances em viva-voz mostra-se adequada para o caso em tela, dada a
percepcdo de que poucos players poderdo apresentar propostas. Em um ambiente de
maior concorréncia, como parecia ser o do primeiro leildo, a etapa de apregoacio em
viva-voz mostrava-se ser interessante para a realizacdo de lances maiores. Todavia,
esse ndo parece ser o presente caso.

e) Além disso, alterou-se os critérios de qualificacdo técnico-operacional para
ampliar a competicdo, mantendo a premissa de permitir a participacdo de empresas
que ja tenham demonstrado a participacdo no negécio de loterias instantdneas em
patamares compardveis ao cendrio projetado para a LOTEX, limitando como valor
minimo dos atestados de qualificacdo o valor de R$ 100 milhdes. Esse valor toma
como referéncia a aplicagdo do mesmo percentual “redutor” de 20% considerado na
operacdo global sobre a arrecadacdo prevista no estado do Rio de Janeiro na
maturidade da concessdo (ano 5), que é de R$ 518 milhdes.

d) Passou-se a admitir o somatério de atestado para comprovar o valor total de R$
1,2 bilhdo de arrecadagdo, sendo ao menos um atestado de R$ 560 milhoes. Diante
desse ajuste, foi necessdrio rever a regra que exigia que a proponente que
comprovasse a habilitacdo técnica tivesse ao menos 15% da SPE, pois, com a nova
regra, em consorcio, mais de uma proponente pode apresentar atestados
técnicos. Desse modo, a regra foi alterada para prever que o percentual de 15% da
SPE seja pertencente a proponente que apresentou o atestado de 560 milhdes.

4.4 Outros aprimoramentos no Edital:

a) Alteracdo dos critérios de qualificacdo econdOmico-financeira para excluir a
necessidade de comprovagdo de capital social minimo e de adaptacdo de
demonstracdes financeiras ao IFRS. Diante da exigéncia de comprovagio de capital
social minimo, exigiu-se também a apresentacdo de demonstragdes financeiras no
formato IFRS para permitir uma melhor comparabilidade das informag¢des. Ndo se
vislumbra prejuizo na exclusdo quanto a comprovacdo de capital social minimo,
principalmente em razdo da manutencdo da exigéncia de garantia de proposta. Serd
mantida, do mesmo modo, a necessidade de apresentacdo de certiddo de faléncia e
do balanco patrimonial, preferencialmente no padrdo IFRS.

b) Explicitar a possibilidade de operar apostas fisicas e virtuais sem definicdo de
quantitativos, deixando clara a liberdade na definicio do plano de negdécios. Com
essa alteracdo, buscou-se incorporar orientagdo da Sefel para que o futuro
concessiondrio deva operar, necessariamente, apostas fisicas e também virtuais, sem
qualquer restricdo, explicitando a ampla liberdade operacional que orientou a
modelagem da LOTEX.

c) Alteracdo da periodicidade dos repasses para o Poder Concedente. A minuta de
contrato da LOTEX previa o repasse mensal de recursos ao Poder Concedente, no
que diz respeito ao percentual da arrecadacdo destinado ao governo. Durante os
roadshows realizados apds a publicacdo do Edital, foi externada preocupacdo com
relagdo ao reconhecimento das vendas realizadas em razdo das diferentes estratégias
que podem ser adotadas junto aos pontos de venda, especialmente em razdo da
possibilidade de ativacdo faseada dos bilhetes e consignacdo de produtos lotéricos. O
reconhecimento quanto a venda de bilhetes sem o efetivo retorno dos recursos ao
operador exigiria a alocacdo de recursos préprios para cobrir 0s repasses
exigidos. Desse modo, para mitigar o risco vislumbrado, alterou-se a periodicidade
de repasse, de mensal para bimestral, 0 que permitird ao operador maior flexibilidade
na estratégia de distribui¢do junto aos pontos de venda. Adicionalmente, previu-se,
na minuta de contrato, a possibilidade da Sefel emitir regulamentos sobre o



reconhecimento das vendas realizadas para fins de repasse ao Poder Concedente.

d) Revisdo dos critérios e prazos previstos para resolucdo das reclamacdes dos
apostadores e para pagamento dos prémios menores que a faixa de isencdo do
imposto de renda. Buscou-se um realinhamento de prazos para resolucdo de
reclamagdes por parte dos apostadores, buscando maior uniformidade no
acompanhamento dos indicadores de qualidade do contrato. Adicionalmente, foi
realizada uma revisdo dos indicadores com foco nos apostadores e considerando
demais obrigacdes do contrato, o que ensejou a exclusdo de dois indicadores de
qualidade: 1) resolucdo de reclamacdes de representantes de pontos de venda; ii)
resolucdo dos repasses devidos ao Poder Concedente. Este ultimo nio fazia sentido
constar como indicador de qualidade, uma vez que nfo estd relacionado a prestacdo
de servigo ao apostador (usudrio do servigo); além disso, a cldusula 13.3.2 da minuta
do contrato ja apresenta uma penalidade especifica para o atraso dos repasses ao
Poder Concedente.

e) Alteragdo do critério de desempate com a utilizacdo de: (i) empresa brasileira x
empresa estrangeira (art. 15, § 4° Lei 8.987/1995) e (ii) sorteio (art. 48, § 2° Lei
8.666/1993). O Edital que foi publicado destacou como critérios de desempate o
disposto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666/1993, que cuida de critérios de preferéncia
para contratacdes publicas, quando identificada a igualdade de condi¢des. Nao
desfeito o empate em fun¢do de tais critérios, seria adotado o sorteio. Todavia,
verificou-se que o art. 15, § 4°, da Lei n°® 8.987/1995 ja apresenta um critério préprio
de desempate, versando apenas que, em igualdade de condigcdes, serd dada
preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira. Tal regra, por ser
especifica do processo de delegacdo de servicos, possui especialidade em relacdo
aos critérios gerais da Lei n°® 8.666/1993 e, portanto, mostra-se mais adequado ao
caso. Permanece, contudo, sendo previsto o sorteio como mecanismo de desempate,
caso o critério acima descrito ndo se revele suficiente.

f) Maior clareza na vedacdo da participagdo da Caixa Econdmica Federal (CAIXA)
no certame ou como acionista apds o leildo. Foi revisto o texto do Edital que trata da
vedagcdo quanto a participagdo da CAIXA no certame, buscando sanar algumas
duvidas suscitadas por questionamentos ao longo do periodo de esclarecimentos. A
revisdo do texto incorporou assuntos correlatos também tratados na dindmica de
esclarecimentos: (a) a CAIXA nio pode integrar o quadro societirio da
concessiondria apds a contratacdo da LOTEX; e (b) as vedacOes de participacdo
previstas no Edital ndo impedem a celebragdo de compromissos comerciais com as
entidades vedadas. Esse ultimo ponto visou enderecar mais especificamente a
preocupacdo manifestada pelo mercado quanto a possibilidade de celebracdo de
acordos com a CAIXA para utilizagdo da rede lotérica como pontos de venda da
LOTEX.

g) Atualizagdo de valores do contrato (outorga minima, ressarcimento do BNDES,
pagamento da B3). Visando simplificar a dinAmica de propostas e de pagamentos
devidos pelo licitante vencedor do leildo, o valor minimo da outorga (primeira
parcela) serd atualizado para a data de publicacdo do Edital, observados os indices
de atualizacdo mais recentes divulgados. Tal medida evitard a necessidade de
apresentagdo de lances deflacionados, fazendo com que os valores ofertados, ainda
que equivalentes ao minimo previsto, sejam atualizados a partir da data da sessdo
publica do leildo até pagamento efetivo ao Poder Concedente. A mesma medida serd
adotada em relagdo ao ressarcimento devido ao BNDES e aos pagamento a B3,
também previstos como condi¢do prévia a contratacdo da LOTEX. Todos os valores
serdo atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

h) Explicitar que o prazo da concessdo ja considera o prazo necessario para
organizacdo da operacdo (periodo de setup). Esta medida visa abordar
questionamento recorrente no processo, seja durante o periodo de esclarecimentos,
seja nos roadshows, buscando deixar claro que o prazo da concessdo, fixado em 15
anos, ja considera o estdgio pré-operacional da LOTEX, sendo o periodo necessario
para que a concessiondria estruture os elementos necessdrios para operar a



concessdo. Os estudos conduzidos pelo BNDES estabeleceram o periodo de sefup
em 6 meses. Nao obstante, é importante registrar que tal prazo é meramente
referencial e ndo vincula o futuro operador da LOTEX.

4.5 Por fim, cabe destacar que tais ajustes encontram-se em destaque nas minutas
de edital e de contrato de concessdo, anexas a esta Nota Técnica, com as devidas
marcacdes de controle de alteragdo nos arquivos de texto (MS-Word).

6. Assim, com o fito de imprimir agilidade na apreciacdo das minutas, em face da urgéncia
requerida para sua apreciacdo, este Parecer analisard apenas as alteracOes consignadas acima e registradas
nos Documentos SEI n°s 1064839 e 1064939, tendo em vista a informacdo que as outras cldusulas
permanecem inalteradas em relacio a apreciag@o anterior deste 6rgao de consultoria juridica. Neste contexto,

alerte-se que subsistem todas as observacoes exaradas no Parecer anterior.

7. De uma forma geral, as alteracdes acima retratadas tem por escopo tornar vidvel e atrativo o
leildo que se pretende realizar, ndo havendo dbice juridico as modificacdes mencionadas.

8. Esclareca-se, tal como feito no PARECER SEI N° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF, que
“a presente andlise se dd em funcdo do disposto no pardgrafo inico do artigo 8° da Resolucdo n° 16, de 23
de agosto de 2017, tratando-se, portanto, de Parecer facultativo e ndo vinculante. A afericdo da
conformidade juridica das minutas de que trata o artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, é da competéncia do orgdo juridico do BNDES, por forca do disposto no artigo 2°, IV, “b”,
do Decreto n® 9.155, de 2017”.

0. Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais, conclui-se que as
alteragdes propostas para as minutas de edital e contrato submetidas a apreciacdo atendem a legislacdo
aplicavel, subsistindo as recomendacoes realizadas por intermédio do PARECER SEI N°
76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF.

Feitas tais ponderagdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEAFEL/MF), em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.



Documento assinado eletronicamente
LUCIANO MOREIRA CARVALHO
Coordenador-Geral de Contratagdao Puiblica Substituto

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se a SEAFEL/MF, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANODE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-
Geral Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em 13/09/2018, as 19:58, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 1%, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

assinatur .Il I‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho, Procurador(a)
da Fazenda Nacional, em 14/09/2018, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ass II"I..]I! ur .] d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 14/09/2018, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatur .1 Lj
eletrénica

Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25 SEIn® 1138796



MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacgdo-Geral de Contratagdo Publica

PARECER SEI N° 307/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF

Ato Preparatério. LAI - Lein? 12.527, de 2011, art.

7°, § 39 Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso
XTI, e art. 20. Restri¢ao de acesso até a publica¢io do
Edital de Concorréncia.

Andlise juridica acerca de minuta de Resolugdao do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Republica — CPPI, que “Altera a
Resolugdo n° 16, de 23 de agosto de 2017, do
Conselho do  Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica que
dispde sobre o processo de desestatizagdo do servigo
piiblico de Loteria Instantdnea Exclusiva — LOTEX”.
Exame de legalidade.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

Proveniente da Subsecretaria para Assuntos Econdmicos do Ministério da Fazenda, por
intermédio do Processo SEI n° 18101.000500/2017-25, vem, em regime de urgéncia, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN, para andlise juridica, minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimento da Presidéncia da Reptblica — CPPI, a qual “Alfera a Resolugdo n° 16, de 23 de
agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica que

dispée sobre o processo de desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantdnea Exclusiva — LOTEX”.
(Documento SEI n° 1145677)

2. Segundo o Memorando SEI N° 170/2018/GABIN/SEFEL-MF (Documento SEI n°
1145872), a “minuta de Resolugdo estd consubstanciada nos termos da Nota Técnica SEI n°
58/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF, de 13 de setembro de 2018, encaminhada anexa ao presente

memorando’.

3 A referida Nota Técnica justificou a necessidade da alteragdo na Resolug@o nos seguintes
termos:

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica tem por objetivo tratar da necessidade de alteracdo da
Resolucdo n° 16, de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, que dispde sobre o processo de
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concessdo do servigo piblico de Loteria Instantinea Exclusiva — LOTEX, de forma
que esse instrumento normativo possa contemplar o parcelamento de outorga da
referida concessdo e prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para entrega das
propostas, a partir da publica¢io do edital de concessio.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 Em 5 de abril de 2018, por meio do Edital de Leildo n.° 1/2018-PPI/PND e de
seus anexos, tornaram-se publicas as informagdes referentes ao processo licitatério
da LOTEX, no qual estava prevista a realizacdo do leildo dessa modalidade lotérica
ainda no primeiro semestre de 2018.

2.2 Em 1° de junho de 2018, apés pleito dos potenciais licitantes, foi publicado o
Aviso da Comissao de Outorga Edital n® 01/2018-PPI-PND, informando o adiamento
de prazos para esclarecimentos, para entrega das propostas e para realizacio da
sessdo publica do leildo. Esse adiamento visou também estimular a participacio
efetiva das requerentes e de outros interessados na condicdo de licitantes. Com isso,
definiu-se o dia 25/06/2018 para entrega das propostas.

23 Por conseguinte, em 25/06/2018, ocorreu a sessdo publica de entrega de
propostas referente ao Edital de Leildo n°® 1/2018-PPI/PND, mas nio foi apresentada
qualquer proposta, tendo a licita¢do restado deserta.

2.4 Passada essa sessdo piblica, apés o leildio deserto, a Secretdria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Secretaria do Programa de
Parcerias de Investimento (SPPI) iniciaram a anélise dos fatos que conduziram ao
insucesso da licitagdo para adotar medidas no sentido de viabilizar um novo leildo.
2.5 Finda essa andlise, que passou por reunides individualizadas com os pretensos
licitantes, de modo a se identificar as razdes de o leildio ter sido deserto, Sefel,
BNDES e SPPI optaram por alterar o edital e o contrato de concessio, com o objetivo
de alinhd-los ao novo cendrio apresentado pelos pretensos licitantes e permitir a
publicacdo de um novo edital nos préximos meses, no intuito de realizar uma nova
sessdo de entrega de propostas, ainda neste ano.

2.6 Uma das alteragdes foi a proposta de que o pagamento da outorga, inicialmente
em parcela tinica, seja dividido em 4 parcelas, sendo a primeira como condigio para
assinatura do contrato e as demais em 3 parcelas anuais a partir da contratacao,
sendo todos as parcelas reajustadas pela inflacdo.

2.7 Eventual dgio deverd ser pago integralmente na primeira parcela, facilitando
assim a comparabilidade de propostas. Desse modo, foi alterada a dindmica da
licitagdo para que as propostas dos licitantes recaiam apenas sobre a primeira parcela
devida ao Poder Concedente, de maneira que as demais parcelas seguirdo valores
predefinidos previstos na minuta de contrato.

2.8 Esse parcelamento da outorga é justificado em funcdo dos riscos percebidos
pelos potenciais licitantes ndo se estenderem por longo prazo. No quarto ano a partir
da contratagdo, a operagdo projetada da concessionaria Jd estd proxima da
maturidade, reduzindo assim a possibilidade de alteracdes substanciais na
atratividade de negdcio. Vale destacar, também, que ndo foram realizadas
modificagdes nas premissas adotadas na modelagem econdmico-financeira, de modo
que segue inalterado o Valor Presente Liquido estimado para a concessio, nos
estudos econdmico-financeiros que serviram de base para a modelagem da
concessao.

2.9  Adicionalmente, de maneira a ser vidvel a efetivacdo do leilio da LOTEX no
ano corrente, segundo os termos do edital trabalhado, é necessiria a alteracdo do
prazo previso para a entrega das propostas pelos licitantes que, encontra-se em 60
(sessenta) dias, o que pode colocar em risco a realizagdo do leildo ainda em 2018.
2.10 Diante da proposta de parcelamento da outorga e¢ da preméncia no
cronograma da licitagdo em curso, nos termos acima descritos, observou-se,
portanto, a necessidade de se proceder a alteragdo da Resolucdo do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI) n° 16,
de 22/08/2017.



3. ALTERACAO DA RESOLUCAO n° 16 DO CPPI

3.1 A Resolucdo CPPI n°® 16, de 22/08/2017, estabelece o regramento para a
concessdo de servicos publicos LOTEX. Ocorre que o art. 4° do citado normativo
prevé o pagamento da outorga em parcela tinica, o que, por conseguinte, inviabiliza
a proposta de parcelamento da outorga, conforme abaixo reproduzido in verbis:

"Art. 4° O critério de julgamento utilizado na licita¢do serd a maior oferta pelo 6nus
da outorga fixa, a ser paga, em parcela nica, como condigéo para celebragdo do
contrato de concessdo".

3.2 Essa mesma Resolucdo trata, em seu art. 7°, dos prazos minimos para o
processo de licitagdo, nos seguintes termos:

"Art. 7° Em excepcionalidade ao Pardgrafo Unico do artigo 15 e artigo 17 da
Resolugdo n° 1, de 13 de setembro de 2016, do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Repiiblica - CPPI, ficam estabelecidos os
seguintes prazos minimos para o processo de licita¢do:

I - 30 (dias) para realizacdo da consulta piiblica; e

Il - 60 (sessenta) dias para entrega das propostas, a partir da publicacdo do edital
de concessdo".

3.3 Nesses termos, mostra-se como fundamental a alteragdo dos artigos 4° e 7° da
Resolu¢cdao CPPI n° 16/2017, conforme minuta de normativo em anexo, com 0O
objetivo de se incorporar a resolugdo a alteracdo na modelagem e no cronograma da
concessdo da LOTEX, pontos essenciais para o sucesso do novo leildo.

3.4 Considerando os prazos previstos para realizagdo de novo leildo, é preciso que
a proposta de alteracdo da Resolugdo CPPI n® 16/2017, nos presentes termos, trimite
em regime de urgéncia, possibilitando o atendimento do cronograma, que estabelece
o més de novembro de 2018 como estimativa para o prazo de realizagdo do novo
leildo.

3.5 Assim, propde-se que a alteragdo seja aprovada por meio de resolucdo ad
referendum do CPPL. De acordo com o art. 1° da Resolugdo CPPI n® 21, de
08/11/2017, podem ser expedidas resolucdes ad referendum em hipdteses de
relevancia e urgéncia. No caso concreto que trata a presente Nota Técnica, a
relevancia € verificada pela necessidade inafastdvel de alteragdo da Resolucdo CPPI
n° 16/2017, de maneira a possibilitar a realizacdo de nova licitagio da LOTEX,
incorporando o parcelamento da outorga, assim como a viabilizacdo do cronograma
de concessdo, para que a realizac@o do leilao ocorra ainda em 2018.

4. CONSIDERA COES FINAIS

4.1 Diante do exposto, esta Secretaria, na condi¢do de responsdvel pela
coordenacdo e monitoramento do processo de concessio da LOTEX, entende que
a minuta de Resolucio do CPPI aqui apresentada constitui o instrumento
adequado para a continuacdo do processo de concessao em curso, nos termos aqui
relatados.

4.2 Por fim, entendemos que a presente Nota Técnica deva ser encaminhada a
Secretaria Executiva desta pasta ministerial para os devidos trimites que permitam a
publicagdo de resolu¢do do CPPI ad referendum, conforme o contido na presente
Nota Técnica.

4. Consoante veiculada da Minuta de Resolug¢do do CPPI, a proposta ora sob exame € vazada
nos seguintes termos:

“O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA,
no uso da atribui¢do que lhes confere o art. 1° da Resolugdo n° 21, de 8 de
novembro de 2017 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,
resolvem, ad referendum:



Art. 1° A Resolugdo n° 16 de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica - CPPI, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"Art. 4° O pagamento pelo 6nus da outorga fixa poderd ser realizado em até 4
(quatro) parcelas, observado o seguinte:

I - o critério de julgamento utilizado na licitagdo serd a maior oferta sobre a parcela
inicial pelo dnus da outorga, a ser paga como condi¢do para celebragdo do contrato
de concessio;

IT - as demais parcelas serdo fixas e deverdo ser pagas anualmente, com atualizagio
monetdria, apds a celebragcdo do contrato de concessdo. (NR)

IT - 45 (quarenta e cinco) dias para entrega das propostas, a partir da publica¢do do
edital de concessdo (NR)”.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

5 No que concerne a competéncia do CPPI para editar a supratranscrita Resolugio, fazendo um
interpretacdo conjunta da alinea “c” do inciso V do art. 7° da Lei n° Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016
(1), c/c a alinea “a” do inciso II do art. 6° da Lei n°® 9.491, de 09 de setembro de 2017 (2), conclui-se que o
Conselho Nacional do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI exerce a

funcdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND. o qual. por sua vez. detém competéncia para
aprovar a modalidade operacional a ser aplicada nos processos de desestatizacdo.

6. Portanto, 0 CPPI detém competéncia para editar a ora analisada minuta de Resolugdo.
Gl Além disso, o artigo 1° da Resolugdo n° 21, de 8 de novembro de 2017 do Conselho do

Programa de Parcerias de Investimentos, delega ao Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica “a competéncia para a expedicdo de resolu¢oes ad referendum, nas hipdteses de relevincia e
urgéncia, desde que envolvam matérias deliberativas, de cardter ndo opinativo, do Conselho do Programa
de Parceria de Investimentos, no tocante as fungoes por ele assumidas em razdo do disposto no art. 7°, 'V,
da Lei 13.334, de 2016”.  Segundo o § 1° deste mesmo dispositivo, “A resolucdo expedida nesses termos
deverd ser assinada também pelo Ministro de Estado da pasta afeta & matéria que estiver sendo objeto de
deliberacdo”.

7. Vale ainda ressaltar que a minuta de Resolugo serd analisada apenas sob o prisma da
viabilidade juridica, ja que avaliacdes técnicas e discriciondrias acerca da concessdo comum da LOTEX,
escapando a competéncia desta Coordenagdo-Geral.

8. Retornando, especificamente, a andlise dos dispositivos da minuta de Resolugiio do CPPI, é
preciso tecer alguns comentarios.




8.1. As alteragdes propostas no ato normativo referentes a forma de pagamento do Onus da
outorga ja estdo retratadas nas novas minutas de edital e contrato, analisadas por intermédio do Parecer SEI
n° 300/2018/CCP/PGA CA/PGFN-MF (Documento SEI n° 1138796), nao havendo 6bice juridico nessas
disposigoes.

8.2. A segunda alteracdo pretendida visa apenas reduzir o prazo para entrega das propostas (art.
7°, 1), o que também nao apresenta ilegalidade.

0. Por fim, é importante ressaltar que ji foi anexada aos autos nova versio de minuta de

Resolucdo do CPPI. na qual foram incluidas as sugestdes de redacdo aventadas no bojo da presente
manifestacao.

10. Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais, manifestamo-nos
favoravelmente a aprovacdo da versio da minuta de Resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Repiiblica — CPPI, anexada aos autos, que segue rubricada.

Feitas tais ponderacgdes, sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Subsecretaria para
Assuntos Econdmicos do Ministério da Fazenda, em prosseguimento.

MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

LUCIANO MOREIRA CARVALHO
Coordenador-Geral de Contratag@o Piblica Substituto

De acordo. A consideracio do Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa



Aprovo o Parecer. Encaminhe-se & Subsecretaria para Assuntos Econdmicos do Ministério da Fazenda,
conforme proposto.

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

(1) Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes competéncias:

[ - opinar, previamente a deliberagao do Presidente da Republica, quanto as propostas dos
orgaos ou entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

Il - acompanhar a execugdo do PPI;

lll - formular propostas e representagées fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - formular recomendagédes e orientagbes normativas aos orgdos, entidades e autoridades da
administragdo publica da Unigo;

V - exercer as funcées atribuidas:

a) ao orgéo gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n° 11.079. de 30 de dezembro
de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte pela Lei n® 10.233. de 5 de
junho de 2001; e

c) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1 997,
(Destacou-se)

(2) Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

[ - recomendar, para aprovagao do Presidente da Repiblica, meios de pagamento e inclusdo ou
excluséo de empresas, inclusive institui¢ées financeiras, servigos publicos e participagdes
minoritarias no Programa Nacional de Desestatizacao;

| - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusdo ou
exclusdo de empresas, inclusive instituicées financeiras, servigos publicos e participacées
minoritarias, bem como a inclusio de bens méveis e iméveis da Unizo no Programa Nacional
de Desestatizacdo; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n®2.161-35. de 2001)

Il - aprovar, exceto quando se tratar de instituicées financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizacdo, (Negritou-se)



coil - Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos, Procurador(a) da
;%f%!g @ | Fazenda Nacional, em 17/09/2018, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
: J fundamento no art. 6% § 12, do Decreto n? 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira de Carvalho,
Coordenador(a)-Geral de Contratacao Publica Substituto(a), em 17/09/2018, as
16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539. de 8 de outubro de 2015.

.
seil o
it bum o (5
assinabury
eletnfinica

“.: 7}y Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-
ﬁ%&i} | Geral Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em 17/09/2018, as 16:46, conforme
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Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25 SEIn® 1156961



RESOLUCAO Ne , DE DE SETEMBRO DE 2018.

Altera a Resolugdo n2 16, de 23 de agosto de 2017,
do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica que
dispde sobre o processo de desestatizagdo do
servigo publico de Loteria Instantdnea Exclusiva —
LOTEX.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E
O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuigdo que lhes confere o art. 12 da Resolugdo n?
21, de 8 de novembro de 2017 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,

RESOLVEM, ad referendum:

Art. 12 A Resolugdo n2 16 de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 42 O pagamento pelo 6nus da outorga fixa poderad ser realizado em até 4 (quatro)
parcelas, observado o seguinte:

| - O critério de julgamento utilizado na licitagdo serd a maior oferta sobre a parcela inicial pelo
Onus da outorga, a ser paga como condigdo para celebragdo do contrato de concessao;

Il - As demais parcelas serdo fixas e deverdo ser pagas anualmente, com atualizagdo monetaria,
apos a celebragdo do contrato de concessdo. (NR)

Il - 45 (quarenta e cinco) dias para entrega das propostas, a partir da publicagdo do edital de
concessdo (NR)”.

Art. 22 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

RONALDO FONSECA EDUARDO REFINETTI GUARDIA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Ministro de Estado da Fazenda
Presidéncia da Republica




RESOLUGAO Ne , DE DE SETEMBRO DE 2018.

Altera a Resolugdo n2 16, de 23 de agosto de 2017,
do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica que
dispde sobre o processo de desestatizagdo do
servico publico de Loteria Instantanea Exclusiva —
LOTEX.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E
A MINISTRA DE ESTADO DA FAZENDA SUBSTITUTA, no uso da atribuigdo que lhes confere o art. 12 da
Resolugdo n2 21, de 8 de novembro de 2017 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,

RESOLVEM, ad referendum:

Art. 12 A Resolugdo n? 16 de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 42 O pagamento pelo dnus da outorga fixa poderd ser realizado em até 4 (quatro)
parcelas, observado o seguinte:

| - O critério de julgamento utilizado na licitagdo serd a maior oferta sobre a parcela inicial pelo
onus da outorga, a ser paga como condigdo para celebragdo do contrato de concessao;

Il - As demais parcelas serdo fixas e deverdo ser pagas anualmente, com atualizagdo monetaria,
apds a celebragdo do contrato de concessdo. (NR)

Il - 45 (quarenta e cinco) dias para entrega das propostas, a partir da publicagdo do edital de
concessdo (NR)".

Art. 22 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

RONALDO FONSECA ANA PAULA VESCOVI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Ministra de Estado da Fazenda
Presidéncia da Republica Substituta
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagdo-Geral de Contratagao Publica

PARECER SEI N° 249/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME

Ato Preparatério. LAI - Lein® 12.527, de 2011, art.
7°, § 3°; Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso XII,
e art. 20. Acesso restrito até¢ a publicagdo dos atos de
que trata o Parecer.

Analise de alteragoes das minutas de edital ¢ contrato
em funcdo do disposto na Resolucdo n° 64, de 21 de
agosto de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Reptblica - CPPI
que altera a Resolugao n° 16, de 23 de agosto de 2017,
do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica que dispde
sobre o processo de desestatizagdo do servigo publico
de Loteria Instantanea Exclusiva - LOTEX.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

Vem a esta Coordenacao-Geral de Contratagao Publica, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional  (CCP/PGFN),em regime de wurgéncia, ecxpediente extraido do Processo SEI n°
18101.000500/2017-25, para manifestagdo juridica acerca de minutas de Edital e contrato em fungdo do
disposto na Resolugdo n° 64, de 21 de agosto de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI que altera a Resolugdo n® 16, de 23 de agosto de 2017, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI que dispde sobre o
processo de desestatizacdo do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva - LOTEX. Vale registrar que a
referida Resolucio n° 64 nio consta no Processo e, aparentemente, ainda nio foi publicada. Em razio
disso, a analise a seguir esta condicionada a que os termos da Resolucio em comento sejam aqueles
verificados por esse Orgdo de consultoria juridica quando da elaboracio do Parecer SEI n°
234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (SEI n° 3494067). Alerte-se, ainda, que as alteracdes ora
pretendidas estdo condicionadas a publicacio da Resoluciio na qual se embasa.

1T

2. Tratam-se de alteracdes nas minutas de edital e contrato relacionadas ao processo de
desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva — LOTEX, decididos por mtermédio da
Resolugdao n® 64, de 21 de agosto de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica — CPPI (supostamente, conforme noticiado pelo 6rgao demandante).



3. A Nota Técnica SEI n° 19/2019/COGEL/SUPES/SECAP/FAZENDA-ME (SEI n° 3682629)
explicita 0os motivos e razdes pelas quais a area técnica entende necessarias as alteragdes, nos seguintes termos:

Com base no que prevé a Resolugdo n° 16, de 23 de agosto de 2017, alterada pela
Resolucao n® 64, de 21 de agosto de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI), que dispde sobre o processo de
desestatizagao do servico publico da LOTEX, faz-se necessaria a retomada da referida
concessao, contemplando as alteracdes aprovadas naquela instdncia decisoria, a saber:

a) Pagamento da outorga em 8 (oito) parcelas anuais, com a manuten¢do
da alocagdo do risco de demanda no operador privado, e

b) Redug¢do dos critérios de habilitagdo técnica, como forma de aumentar a
competitividade do certame.

Para tanto, de forma articulada com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), efetuou-se as alteracdes necessarias no edital e no contrato de
concessao da LOTEX, de maneira a contemplar esse redirecionamento estratégico e
permitir a retomada do processo de desestatizagdo do mencionado servigo publico.

Tais alteracdes, constantes nas minutas anexas ¢ indicadas por marcagdes de controle de
alteracdo, sdo, essencialmente:

a) previsdo do pagamento da outorga em 8 parcelas (uma prévia a contrata¢do e
sete parcelas anuais a partir da contrata¢do);

b) redug¢do do valor exigido a titulo de habilitagdo técnica em operagoes de loteria
instantanea,

c) corregoes nas clausulas sobre indenizacoes devidas por extingdo antecipada do
contrato (a versdo anterior, por erro, ndo incorporou as alteragoes necessarias em
razdo do fracionamento da outorga);

d) alteragdo na clausula sobre pagamento de prémio, prevendo também a
necessidade de pagamento de prémio de aposta virtual na rede bancaria, com
possibilidade da SECAP regular alteragoes; e

e) alteragoes de nomenclatura (troca de SEFEL por SECAP e Ministério da Fazenda
por Ministério da Economia) e outras modifica¢des pontuais de formato.

Conclusao

Nos termos da presente Nota Técnica, para o prosseguimento do processo de
desestatizagao da LOTEX, tem-se, como condigdo necessaria, a retomada do processo
licitatério que efetivara o leildo de outorga desse servico publico e, para tanto, mostra-se
como essencial a publicagdo do edital ¢ da minuta de contrato de concessdo, anexos a
presente Nota Técnica, como aqui discorrido.

4. As alteragdes pretendidas foram analisadas por essa Coordenagao-Geral quando da apreciagdo
da minuta de Resolugcdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica —

CPPI, oportunidade na qual foi exarado o Parecer SEI n° 234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (SEI n°
3494067), o qual asseverou:

0. Retornando especificamente a andlise dos dispositivos da minuta de
Resolugao do CPPI, € preciso tecer alguns comentarios.

10. Sobre a estipulagdo do pagamento do valor da outorga de forma parcelada,
ndo se verifica nenhuma vedacao legal devendo o gestor avaliar tecnicamente se tal
parcelamento nio representa algum prejuizo ao Erario. Confira-se, sobre o tema,



exceto do Acordio n® 2413/2015 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —TCU:

133. Nos projetos em exame, a contrapartida (valor de outorga) consistira de
pagamentos periddicos — € ndo, como seria igualmente possivel, de parcela tnica a ser
prestada no momento de celebracdo do contrato. Conforme discussdo travada sob a égide
do modelo anterior de arrendamentos portuarios (Lei 8.630/1993), em que as Companhias
Docas responsabilizavam-se pela condugdo dos arrendamentos, a cobranga do valor de
outorga (chamado, no setor portudrio, de downpayment) em prestacdes sucessivas
ostentaria vantagens em relacdo a exigéncia de pagamento {inico no inicio do contrato
(conforme pratica corrente a época).

134. Segundo posicionamento entdo defendido pela agéncia reguladora, a retribuicao
parcelada do valor de outorga apresenta as desejaveis virtudes de: 1) fomentar a
competi¢do no certame; e 2) regularizar e tornar mais previsiveis os fluxos de caixa do
concessionario e do concedente — fato alcunhado de ‘estabilidade do resultado operacional
do projeto’ pelo Relatorio que precede o Acédrdio 3.349/2012-TCU-Plenario (TC
002.811/2006-6, pega 130, p. 17):

94. Analisando a planilha eletronica representativa do fluxo de caixa do projeto,
nota-se que o escalonamento proposto nada mais consiste do que postergar parte do valor
de outorga, aplicando a parcela cujo recebimento ¢ ‘adiado’ a mesma taxa intertemporal
dos demais valores do fluxo de caixa, de modo a preservar sua expressdo financeira.
Assim, o escalonamento revela-se ‘neutro’ do ponto de vista financeiro, mantendo
mnalterado o valor presente das importancias devidas ao poder concedente.

95. Sob o prisma da politica publica, ¢ sabido que, em decorréncia de seus elevados
custos fixos, as iniciativas de transporte publico ndo raro se apresentam deficitarias,
importando avaliar, para efeito de afericdo de sua sustentabilidade, o resultado contabil
operacional desses empreendimentos. (...)

96. Com base nas ponderacdes, deduz-se que o critério utilizado para definir o
escalonamento no presente caso — qual seja, a estabilidade do resultado operacional do
projeto — deve ser considerado aceitdvel. Entende-se, portanto, que a presenca do referido
'escalonamento’ (parcelamento) para pagamento do valor de outorga ndo prejudica o
Erario ou os usudrios, e tampouco a motivagdo desse parcelamento se revela
desarrazoada, razdes pelas quais reputa-se que o mecanismo nio representa obice ao
prosseguimento da licitagdo concessoria.

135. De fato, a opcao regulatoria de parcelar a remuneragao pelo direito de explorar
o servigo efetivamente privilegia a nogdo de project finance (modelo de financiamento
atrelado ao fluxo de caixa do projeto) e pode ser considerada boa pratica adotada pelos
estruturadores da concessdo em exame.

11. Quanto a reducgdo do critério de habilitacdo técnica, trata-se de aspecto
eminentemente técnico, cumprindo esclarecer apenas que critérios desse tipo tem a
finalidade de assegurar que o vencedor do certame tenha a capacidade minima para
executar os servigos licitados, ndo podendo extrapolar tal desiderato, sob pena de restricao
indevida da competitividade. Ou seja, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituigdo da
Republica, somente haverda “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes”.

12. Assim, sob o aspecto legal, ndo se vislumbra Obice as alteracdes a serem
implementadas por intermédio da minuta de Resolu¢ao proposta.

13. No entanto, alteracdes desse tipo, oriundas de razdes eminentemente
técnicas, demandam substanciosa justificativa nos autos do processo. Nao se verificou,
salvo melhor juizo, estudos técnicos aprofundados que embasem as decisdes a serem
retratadas na nova Resolug¢do (aqui, ja se pede escusas para o caso de tais estudos
eventualmente existirem, tendo em vista que nio houve tempo minimamente
habil para uma correta e detida analise dos autos, em razio do pedido de urgéncia
na apreciacao pelo 6rgao consulente).



14. Por fim, futuras alteragdes nas minutas de edital devem ser levadas ao
conhecimento do TCU por forga do disposto no § 4° do artigo 2° da Instru¢do Normativa n°
81, de 20 de junho de 2018:

5. Com efetto, as principais alteracdes perpetradas nas mmnutas visam apenas alterar a forma do
pagamento da outorga (agora em oito parcelas anuais) e reduzr critério de habilitacdo técnica com o intuito de
aumentar a competitividade do certame, tal como j4 analisado no Parecer Juridico acima transcrito.

6. Sobre a auséncia de estudos técnicos que embasem as alteragdes pretendidas, imformou a Nota
Informativa SEI n° 48/2019/ASPAR/FAZENDA-ME (SEI n° 3511037): “Ademais, faz-se necessario ressaltar
que a PGFN chama a atengdo para a falta de estudos técnicos nos autos do presente Processo. Nesse
sentido, conforme o Despacho SECAP-GABIN (3518375), se esclarece que os referidos "estudos técnicos"
encontram-se registrados na Nota Conjunta ADEP/DEPROE n° 14/2016 e AJ/JUDEP n° 31/2019, de 30
de julho 2019 (3309096), que, por sua vez, teve anuéncia da SECAP, conforme Oficio n°
247/2019/GABIN/SECAP/FAZENDA-ME (3309895)”. Os dados e elementos técnicos contidos nesse
documento sdo de responsabilidade da respectiva area especializada.

7. Ressalte-se que, em fungdo da solicitacdo de urgéncia na apreciagdo e, por corolario, do
curtissimo prazo para manifestacdo desse Parecerista, foram examinadas apenas as alteracdes assinaladas nas
minutas “com marcagoes de alteragdo” (SEI n° 3680889 e SEI n° 3680896). Presume-se que as demais
clausulas subsistem sem alteragdes, ja tendo sido, portanto, objeto de analise por parte desse orgio de
consultoria juridica, quando da elaboracdao do Parecer SEI n° 76/2018/CCP/PGACA/PGFN-MF (SEI n°
0426801).

8. Percebe-se, no item 7.1. da minuta de edital, que o valor da garantia foi reduzido. Deve o gestor
justificar tecnicamente tal opcao.

0. Diversos valores contratuais estdo “em branco”, como, por exemplo, a proposta inicial do valor
da outorga e os valores a serem pagos ao BNDES e a B3. Isso ocorre provavelmente porque ndo foi definido,
ainda, o novo valor estimado do contrato, o que devera ser realizado, igualmente, mediante estudos técnicos
pertinentes.

10. No item 12.1.3. do Anexo 5 da minuta de edital, retirou-se a previsdo da possibilidade de
somatdrio de atestados para fins de comprovagao da qualificacdo técnica prevista no item 22 da Tabela VII. Tal
alteracdo ocorreu em razao da reducao dos valores relacionados a esse item de qualificagdo. Nao obstante, deve
o gestor analisar e justificar, tecnicamente, as razoes pela vedacao da possibilidade de somatoério de atestados no
caso em comento.

11. As demais alteragdes referem-se a adequagdes de dados, nomenclatura de 6rgaos, datas etc, sem
impacto substancial nas minutas anteriormente apreciadas por esse 6rgao de consultoria juridica.

12. As principais alteragdes na minuta de contrato referem-se a “corregcoes nas clausulas sobre
indenizagoes devidas por extingdo antecipada do contrato (a versdo anterior, por erro, ndo incorporou as
alteragoes necessarias em razdo do fracionamento da outorga)” e “a alteragdo na clausula sobre
pagamento de prémio, prevendo também a necessidade de pagamento de prémio de aposta virtual na rede
bancaria, com possibilidade da SECAP regular alteragoes”. Nao se vislumbra oObice juridico a tais



alteracdes.

13. Reitere-se o explicitado no Parecer SEI n° 234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME sobre a
necessidade de encaminhamento das alteragdes ao TCU.

14. Por fim, registre-se que o 6rgdo demandante, mais uma vez, requereu urgéncia na apreciagao,
tendo esse Parecerista menos de 24 horas para apreciar o tema. Processos desse tipo sdo especialmente
importantes em razao dos valores envolvidos e da especificidade da matéria subjacente ¢ demandariam mais
tempo de analise.

I

15. Diante do exposto, observados os apontamentos realizados neste Parecer, conclui-se nao haver
obice juridico as alteragdes insertas nas minutas de edital e contrato submetidas a apreciagao.

A consideragdo superior, com proposta de encaminhamento do expediente 2 Coordenagio-
Geral de Regulacdo de Loteria do Ministério da Economia, em prosseguimento.

MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracao superior.

VITOR
JUNQUEIRA VAZ

Coordenador-Geral de Contratacédo Publica

Aprovo. Encaminhe-se consoante proposto.



RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto
de Consultoria Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em
27/08/2019, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz,
Coordenador(a)-Geral de Contratacao Publica, em 27/08/2019, as
11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 27/08/2019, as 11:05, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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) - . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 _ﬂ,'.'" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
.: .'.’m.-;; acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
WHE '!5-.L cddigo verificador 3703894 e o cddigo CRC 12866932.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenagdo-Geral de Contratagao Publica

PARECER SEI N° 234/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME

Ato Preparatério. LAI - Lein® 12.527, de 2011, art.
7°, § 3°; Decreto n° 7.724, de 2012, art. 3°, inciso XII,
e art. 20. Acesso restrito até a edicdo da Resolucdo de
que trata o Parecer.

Analise de minuta de Resolucdo do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica - CPPI que “Altera a Resolugdo n° 16,
de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica que dispoe sobre o processo de
desestatizagdo do servigo publico de Loteria
Instantanea Exclusiva - LOTEX.

Processo SEI n° 18101.000500/2017-25

Vem a esta Coordenacdo-Geral de Contratagao Publica, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional  (CCP/PGFN),em regime de wurgéncia, expediente extraidlo do Processo SEI n°
18101.000500/2017-25, para manifestacao juridica acerca de mmuta de Resolugdo do Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI que “Altera a Resolucdo n° 16, de 23 de
agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
que dispoe sobre o processo de desestatizagdo do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva -

LOTEX.

1T

2. A proposta de alteragao da Resolugdo, bem como o encaminhamento a esse 6rgao de
consultoria juridica, consta da Nota Técnica SEI n° 15/2019/COGEL/SUPES/SECAP/FAZENDA-ME (SEI
3452408).

3. A mencionada Nota Técnica explicita os motivos e razdes pelas quais a area técnica entende
necessaria a alteracao na Resolucao anterior, nos seguintes termos:

2. O Edital n® 3/2018-PPI/PND, cujo objeto era a outorga da concessao do servigo publico
Loteria Instantanea Exclusiva (LOTEX), nos termos, no prazo e nas condigdes
estabelecidas, foi publicado em 05/04/2018, foi publicado no DOU em 27/09/2018.

3. Tal publicac@o se deu com base no que previa a Resolugdo n° 16, de 23 de agosto de



2017, alterada pela Resolug@o n°® 49, de 25 de setembro de 2018, do Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI) que dispde sobre o
processo de desestatizagdo do servigo publico da LOTEX.

4. O processo licitatorio do Edital n° 3/2018-PPI/PND, publicado no DOU em 27/09/2018,
previa, originalmente, a entrega de proposta e leido para 27 e 29/11/2018,
respectivamente. Contudo, tal cronograma sofreu sucessivos adiamentos em razio de:
transicdo governamental resultante das eleicdes ocorridas em 2018; Solicitacdo dos
possiveis licitantes para terem mais tempo para elaboracdo das propostas, tendo em vista
que a complexidade dos documentos demanda tempo na governanga interna dos potenciais
interessados; necessidade de ser viabilizada a rede lotérica da Caixa Econdémica Federal
para todos os pretensos licitantes do certame licitatorio em questao;

5. Dessa forma, tal licitacdo teve a sessdo publica para recebimento de
propostas  realizada, por fim, no dia 27/05/2019, sem nenhuma proposta ter sido
apresentada, restando vazio o leildo do servigo publico.

6. Apbés isso, esta secretaria, de forma articulada com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), decidiu pelo prosseguimento do processo
de desestatizacdo da LOTEX, o que se deu com a realizacao de diversas reunides técnicas
com os possiveis licitantes que participaram ao longo de todo processo (audiéncia
publica, consulta publica e roadshows) e outros participantes do mercado de jogos
para levantar e entender os motivos que levaram potenciais interessados a ndo apresentar
propostas.

7. Apds esse processo de sondagem de mercado, no més de agosto de 2019, identificou-se
a possibilidade de prosseguimento do processo de desestatizacdo, com a alteracdo dos
documentos editalicios para a retomada do processo licitatorio, com atendimento dos
seguintes pontos:

a) Pagamento da outorga em 8 (oito) parcelas anuais, com a manutengdo
da alocagdo do risco de demanda no operador privado, e

b) Redugdo dos critérios de habilitagdo técnica, como forma de aumentar a
competitividade do certame.

CONCLUSAO

8. Nos termos da presente Nota Técnica, para o prosseguimento do processo de
desestatizacdo da LOTEX , tem-se, como condicdo necessaria, nova alteracdo
da Resolugdo n°® 16, de 23 de agosto de 2017, que contemple os pontos identificados, quais
sejam: (i) pagamento da outorga em 8 (oito) parcelas e (i) redugdo dos critérios de
habilitagdo técnica.

RECOMENDACAO

9. Diante do exposto, recomenda-se a submissao da minuta de Resolugdo do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI), anexa,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e, diante da anuéncia desse o6rgao de
consultoria juridica, ao CPPI.

4, A ultima versao da minuta de Resolucao submetida a apreciacdo encontra-se no Documento SEI
n° 3466344, e tem o seguinte conteudo:

MINUTA
RESOLUCAO N° ,DE DE DE 2019
Altera a Resolugao n° 16, de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias

de Investimentos da Presidéncia da Republica que dispde sobre o processo de
desestatizagao do servigo publico de Loteria Instantdnea Exclusiva — LOTEX.



O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 7°,
inciso V, alinea “c”, da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016, e tendo em vista o disposto
no art. 6°, inciso II, da Lein® 9.491, de 9 de setembro de 1997, resolve:

Art. 1° A Resolugdo n® 16 de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 4° O pagamento pelo 6nus da outorga fixa poderd ser realizado em até 8 (oito)
parcelas, observado o seguinte:

I — experiéncia na operagdo de servico de loteria instantdnea cuja arrecadagdo total,
decorrente da comercializacao de bilhetes fisicos e/ou de apostas virtuais, em periodo ndo
superior a 12 (doze) meses corridos, seja igual ou superior a R$560.000.000,00 (quinhentos
¢ sessenta milhdes de reais); e

Art. 2° Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagao.

ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

MARTHA SEILLIER
Secretaria Especial da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos

5. Com efeito, o teor da Resolugao visa apenas alterar a forma do pagamento da outorga (agora em
oito parcelas anuais) e reduzir critério de habilitagdo técnica com o intuito de aumentar a competitividade do
certame, tal como explicitado pela Nota Técnica SEI n° 15/2019/COGEL/SUPES/SECAP/FAZENDA-ME.

6. No que concerne a competéncia do CPPI para editar a supratranscrita Resolu¢do, fazendo um
mterpretacao conjunta da alinea “c” do inciso V do art. 7° da Lein® Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016 (1),
c/c a alinea “c” do inciso II do art. 6° da Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 2017 (2), conclui-se que o
Conselho Nacional do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI exerce a
funcdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, o qual, por sua vez, detém competéncia para aprovar

as condicdes aplicaveis as desestatizacoes.

7. Portanto, 0 CPPI detém competéncia para editar a ora analisada minuta de Resolucao.
7.1. Além disso, o artigo 7° - B da Lein® 13.334, de 2016 prevé:

Art. 7°-B. Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com o Ministro titular da pasta setorial correspondente, a



prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e relevante interesse, ad referendum do

CPPI.  (Incluido pela Medida Proviséria n® 886, de 2019)

Pardgrafo tinico. A decisdo ad referendum a que se refere o caput serd submetida ao
CPPI na primeira reunido apds a deliberacdo.  (Incluido pela Medida Proviséria n® 886,

de 2019)
8. Vale ainda ressaltar que a minuta de Resolucdo serd analisada apenas sob o prisma da viabilidade

juridica, ja4 que avaliacdes técnicas e discricionarias acerca da concessdo comum da LOTEX, escapam da
competéncia desta Coordenacao-Geral.

0. Retornando especificamente a andlise dos dispositivos da minuta de Resolucao do CPPI, ¢
preciso tecer alguns comentarios.

10. Sobre a estipulagdo do pagamento do valor da outorga de forma parcelada, ndo se verifica
nenhuma vedagao legal devendo o gestor avaliar tecnicamente se tal parcelamento nio representa algum
prejuizo ao Erario. Confira-se, sobre o tema, exceto do Acorddao n° 2413/2015 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido —TCU:

133. Nos projetos em exame, a contrapartida (valor de outorga) consistira de
pagamentos periddicos — € ndo, como seria igualmente possivel, de parcela unica a ser
prestada no momento de celebracdo do contrato. Conforme discussdo travada sob a égide
do modelo anterior de arrendamentos portuarios (Lei 8.630/1993), em que as Companhias
Docas responsabilizavam-se pela condugdo dos arrendamentos, a cobranga do valor de
outorga (chamado, no setor portuario, de downpayment) em prestagdes sucessivas
ostentaria vantagens em relacdo a exigéncia de pagamento Uinico no inicio do contrato
(conforme pratica corrente a época).

134. Segundo posicionamento entdo defendido pela agéncia reguladora, a retribuigao
parcelada do valor de outorga apresenta as desejaveis virtudes de: 1) fomentar a
competicdo no certame; e 2) regularizar e tornar mais previsiveis os fluxos de caixa do
concessionario ¢ do concedente — fato alcunhado de ‘estabilidade do resultado operacional
do projeto’ pelo Relatorio que precede o Acordao 3.349/2012-TCU-Plenario (TC
002.811/2006-6, pega 130, p. 17):

94. Analisando a planilha eletronica representativa do fluxo de caixa do projeto,
nota-se que o escalonamento proposto nada mais consiste do que postergar parte do valor
de outorga, aplicando a parcela cujo recebimento ¢ ‘adiado’ a mesma taxa intertemporal
dos demais valores do fluxo de caixa, de modo a preservar sua expressdo financeira.
Assim, o escalonamento revela-se ‘neutro’ do ponto de vista financeiro, mantendo
inalterado o valor presente das importancias devidas ao poder concedente.

95. Sob o prisma da politica publica, ¢ sabido que, em decorréncia de seus elevados
custos fixos, as iniciativas de transporte publico ndo raro se apresentam deficitarias,
importando avaliar, para efeito de afericdo de sua sustentabilidade, o resultado contabil
operacional desses empreendimentos. (...)

96. Com base nas ponderacdes, deduz-se que o critério utilizado para definir o
escalonamento no presente caso — qual seja, a estabilidade do resultado operacional do
projeto — deve ser considerado aceitavel. Entende-se, portanto, que a presenca do referido
'escalonamento’ (parcelamento) para pagamento do valor de outorga ndo prejudica o
Erdrio ou os usudrios, e tampouco a motivacdo desse parcelamento se revela
desarrazoada, razdes pelas quais reputa-se que o mecanismo nio representa obice ao
prosseguimento da licitacdo concessoria.

135. De fato, a opcao regulatoria de parcelar a remuneragao pelo direito de explorar
o servigo efetivamente privilegia a nocdo de project finance (modelo de financiamento
atrelado ao fluxo de caixa do projeto) e pode ser considerada boa pratica adotada pelos



estruturadores da concessdo em exame.

I1. Quanto a redugdo do critério de habilitagdo técnica, trata-se de aspecto eminentemente técnico,
cumprindo esclarecer apenas que critérios desse tipo tem a finalidade de assegurar que o vencedor do certame
tenha a capacidade minima para executar os servicos licitados, ndo podendo extrapolar tal desiderato, sob pena
de restricao indevida da competitividade. Ou seja, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicao da Republica,
somente havera “exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes’.

12. Assim, sob o aspecto legal, ndo se vislumbra Obice as alteragdes a serem implementadas por
mtermédio da minuta de Resolugao proposta.

13. No entanto, alteragdes desse tipo, oriundas de razdes eminentemente técnicas, demandam
substanciosa justificativa nos autos do processo. Nao se verificou, salvo melhor juizo, estudos técnicos
aprofundados que embasem as decisdes a serem retratadas na nova Resolugdo (aqui, ja se pede escusas para
0 caso de tais estudos eventualmente existirem, tendo em vista que nio houve tempo minimamente
habil para uma correta e detida analise dos autos, em razio do pedido de urgéncia na apreciacio pelo
orgao consulente).

14. Por fim, futuras alteragdes nas minutas de edital devem ser levadas ao conhecimento do TCU por
forca do disposto no § 4° do artigo 2° da Instru¢do Normativa n° 81, de 20 de junho de 2018:

Art. 2° O controle das desestatizagdes sera realizado por meio da sistematica prevista
nesta Instru¢do Normativa e dos instrumentos de fiscalizacdo definidos no Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido.

§ 1° O controle previsto no caput deste artigo observara o principio da significancia, de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

§ 2° Para fins de planejamento das a¢des de controle, os 6rgaos gestores dos processos de
desestatizacdo deverdao encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido extrato do
planejamento da desestatizacdo prevista, em que conste a descricdo do objeto, previsdao do
valor dos investimentos, sua relevancia, localizagdo e respectivo cronograma licitatdrio,
com antecedéncia minima de cento e cinquenta dias da data prevista para publicacdo do
edital.

§ 3° Nos casos em que varios direitos de outorga de um mesmo servico forem licitados
simultaneamente, a andlise podera ser realizada a partir de niumero selecionado de
outorgas, conforme os critérios fixados no §1° deste artigo, se assim autorizado pelo
Ministro Relator.

§ 4°0Os orgios gestores dos processos de desestatizacio deverio comunicar ao
Tribunal de Contas da Unifio quaisquer alteracoes posteriores havidas no extrato
do plane jamento da outorga previsto no § 2° deste artigo.

15. Diante do exposto, observados os apontamentos realizados neste Parecer, conclui-se ndo haver
obice juridico as disposigdes insertas na minuta de Resolugdo submetida a apreciagao.

A consideragio superior, com proposta de encaminhamento do expediente 8 Coordenagéo-
Geral de Regulacao de Loteria do Ministério da Economia, em prosseguimento.



MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

LUCIANO MOREIRA CARVALHO

Coordenador-Juridico de Licitagcdes ¢ Contratos

Aprovo. Encaminhe-se consoante proposto.

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

(1)Art. 7°Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - CPPI, com as seguintes competéncias:

I - opinar, previamente a deliberagdo do Presidente da Republica, quanto as propostas dos orgdos ou
entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

1l - acompanhar a execugdo do PPI;

11 - formular propostas e representagoes fundamentadas aos Chefes do Poder Executivo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,

1V - formular recomendagoes e orientagoes normativas aos orgdos, entidades e autoridades da
administragdo publica da Unido;

V - exercer as funcgoes atribuidas:

a) ao orgao gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte pela Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001; e




¢) ao Conselho Nacional de Desestatizacio pela Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997; (Destacou-se)

(2)Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacdo:

I - recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo
de empresas, inclusive instituicoes financeiras, servigos publicos e participagoes minoritarias no
Programa Nacional de Desestatiza¢do,

I - recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica, meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo
de empresas, inclusive instituicoes financeiras, servigos publicos e participa¢oes minoritarias, bem como a
inclusdo de bens moveis e imoveis da Unido no Programa Nacional de Desestatizagdo; (Redacdo
dada pela Medida Provisoria n®2.161-35, de 2001)

II - aprovar, exceto quando se tratar de instituicoes financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizacdo,; (Negritou-se)

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em
13/08/2019, as 18:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Moreira Carvalho,
Coordenador(a) Juridico(a) de Licitagdoes e Contratos, em 13/08/2019,
as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 13/08/2019, as 19:08, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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