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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 2489/2022/AFEPAR/MJ

Brasilia, 29 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo - RIC 688/2022, de autoria de Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle, que requer Informagdes a respeito das medidas tomadas pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) para combater abuso de posicdo dominante das Bigtechs
no mercado brasileiro de pagamentos.

Referéncia: Oficio 12Sec/RI/E n°® 985/2022.

Senhor Primeiro-Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagio Parlamentar
(RIC) n° 688/2022 (20894358), de autoria de Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle, nos termos da
documentag¢do anexa.

Atenciosamente,

ANTONIO RAMIREZ LORENZO
Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica substituto

R 507 308

;g ) Documento assinado eletronicamente por ANTONIO RAMIREZ LORENZO, Ministro de Estado da
dmmwz éé Justica e Seguranca Publica - Substituto, em 27/12/2022, as 16:59, com fundamento no § 32 do art.
eletrdnica J 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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=[®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

#,:%FJ- cédigo verificador 21128467 e o cddigo CRC A33D0447
SR TR O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

i‘;ﬁ -,. sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
O+ -.i' % Seguranca Publica.
ANEXO
1. Oficio Oficio N° 10372/2022/GAB-PRES/PRES/CADE (21099762) (21128066).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 08027.001108/2022-47 SEIn2 21128467

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP

70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 - https://www:.justica.gov.br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br

file:///C:/Users/p_882650/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/SAA49AXP/Oficio_21128467.htmi
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Ministério da Justica e Seguranga Piiblica - MISP
Conselho Administrativo de Dafesa Econdmica - CADE
SEPN'515, Conjunta O, Lote 4, Edificic Carlos Taurlsano, - Balrro Asa Norte, Brasfila/DF, CEP 70770-504
Telelone: (81) 3221-8405 - viww.gov.bifcade

OFfLIo Ne 10372/2022/GAB-PRES/PRES/CADE
Brasilia, 09 de dezembro de 2022,

Ao Senhor

LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GQES

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
Assessoria Especial de Assuntos Federativas e Parlamentares - AFEPAR

IMinistério da Justiga e Seguranga Publica

Assunto: Manifestagdo do Cade sobre o Requerimento de Informagao - RIC 688/2022, de autoria de Comissdc de Fiscalizagiio Financeira e Controle, que
requer Informagbes a respelto das medidas tomadas pelo Conselho Adminlstrativo de Defesa Econ8mica (CADE) para combater abuso de posigio dominante
das Bigtechs no mercado brasileiro de pagamentos.

Referéncia: Caso responda este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 08027.001108/2022-47.

Senhor Chefe da AFEPAR,

1. Cumprimento-o cordialmente e fago referéncia ao Oficic N2 2398/2022/AFEPAR/MI {SEI 1152456) do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
que encaminha o Requerimente de Informacdo Parlamentar {RIC) n® 683/2022 (20834358}, de autoria de Comissdp de Fiscalizagdio Financeira e Controle,
apresentado no Plenario da Camara dos Deputadas, em 26/10/2022,

2 Assim, encaminho a manifestagéo deste Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), de acordo com as perguntas formuiadas:

« Como o Canselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) monitora os problemas decorrentes de eventuals barreiras concorrenciais
estabelecidas pelo Google e pela Apple no mbito do Sistema de Pagamentos Brasileiro tom a cobranga de uma comissdo igual a 30%
{trinta por cento}, no caso da Apple, de todos os precos a serem pagoes por cada Usudrio Final em relagdo as vendas de Aplicativos
Licenciados para Usudrios Finais?

3. Iniciaimente, cumpriria avaliar se o Google ou a Apple, reaimente, estin impedinda ou crianda dificuldades para disponibilizagéo de aplicativas de
carteiras digitais nas lojas de aplicativos {app-stores) Apple Store e Google Play.

4. Trata-se de questdo fitica, que necessita ser provada em um processo, que garanta a contraditdrio.

5 Também, no dmbito do Direito Concorrencial, av contrério de outros ramos da Direite, ndo basta demonstragdo da existéncia de um fato. Ha que

se demonstrar, quando se estd diante de condutas unifaterais, de abuso de posicdo dominante, uma tearia econdmica capaz de demonstrar que a conduts em
questdc gera lesdo aos consumidores.

6. Dito de autra farma, se no Direito Penal, basta identificar o tipo penal para descabrir o verbo nuciear do tipo, no Direito Concorrencial, quando se
estd diante de uma conduta unilateral, a3 mesma apenas é ilicita se dela derivar mais maleficios que beneficios, E, em regra, condutas unilaterais trazent ambos,
Portanto, ao cantrério de um ilicito penzl, onde a avaliagdo da ilicitude é clara de determinadas ag¢des, no Direito Cancorrencial, tal avaliacio sobre a ilicitude é
mais complexa e dependente da ponderagio da benaficios e maleficios.

3 Por isso, o CADE ¢ criterioso ao avaliar condutas unilaterais, ja que ndo se pretende inibir condutas que venham a ser polencialmente benéficas &
sociedade. A respeito especificamente ao debate suscitade (sobre dificuldades no mercado de carteiras digitais imposto por Icjas de aplicativos, au app-stares)
até recentemente, ndo havia qualquer dentincia apresentada ao CADE neste sentido.

8. Apenas em dezembro deste ano, como se demonstrara abaizo, € que surgiy um deaunciante.

9, Frise:se, de outro lado, que ndo cabe ao CADE tomar qualquer atitude contrz determinado agente, sem que se tenham coletados indicios
suficientes de que ha algo errado em termos concorrenciais no mercado. lgualments, antes de proferir qualguer juizo valorative sobre eventuais condutas € sua
respectiva licitude, cabe ouvir todos s [ados, para que o CADE nio atue de forma a prejulgar qualquer tipo de matéria,

10. Em gue pese o CADE possa agir ex officio (ou seja, sem que se tenha uma dendncia formalmente apresentada), em regra, o standard prabatdrio
deste tipo de investigacio tende a ser elevado, jd que a avaliaciio da debates de condutas unilaterais é muito intensiva em dados.e em consideragties a respeito
do balancearnento proprio de eficiéncias da conduta vis-a-vis os efeitos derivados de uma teoria de dano @ ser apresentada. Se nde hd um denunciante capaz de
auxiliar o CADE a compreender as especificidades do caso, cabe ao CADE, sazinho, levantar dados, fatas, zlém de fazer uma avaliagio econdmica se h3d unia
teoria de dano solida capaz de sustentar uma investigago ex officio. Tal avallagde ndo & trivial.

14 Apenas em 05 de dezembro de 2022, foi protocolada uma Representaqao (SE! 1157256) pelo Mercado Livre em face da Apple. Segundo o referido
decumento, haveria “indicios concretos, evidentes e publicos de que a Apple estd abusando da sua posigdo dominainte na distribuigdo de aplicativas e/ou
conteddos e servigos digitais no i0S e praticando condutas claramente anticorpetitivas nos termos da LDC." Desta forma, o Mercado Livre salicitou que a
Superintendéncia-Geral do CADE instaurasse "inquérito ou processc administrativo para apuragdo de infragdies a ordem scondmica, nos termos do artigo 66,
pardgrafo 12 e artigo 69, da Lei n® 12,528/2011, bem como artigo 135, inciso {| do Regimento Interno do Cade”, dentre outros padidos.

12, Em 05 de dezembro-de 2022, o Despacho SG-Triagem (SEl 1158136) encaminhou a Representagdo para.a Coordenacio-Geral de Andlise Antitruste
11,
13, Em ato continuo, foi instaurado um Procedimento Preparatério de Inquérito Administrativo, de cardter pabiico, nos termos dos arts. 13, 1l e 86

§29 da Lei 12.529/2011 ¢/c arts. 135 e 139, do Regimento Interno do Cade, conforme o DESPACHO SG INSTAURACAG PROCEDIMENTQ PREPARATORIC N©
53/2022 (1158171).
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14, Ademais, cumpre recordar que a busca por uma solugdc via Dirgitc Administrativo ndo € 3 urica vidvel, padenda os cansumidoras e empresas
buscarem, diretamente, o Poder Judiciério caso se sintam lesados de algum modo em refacic a qualquer tipo de servigos a eles prestados ou de cldusulas
contratuais que entendem como injusias.

18. Quancdo o CADE chama & si a responsabilidade por investigar ou interferir em determinada conduta e, eventuaimente, puni-la, caso assim entenda
que ha subsungdo da norma concorrencial ao fato, o autoridade concorrencial chama a si o dnus de defesa judicial deste tipo de decisdo, Mesmo cartéis, que sdo
wraticas sabidamente ilicitas, s3o quesdonadas judicialmente e, algumas vezes, a prépria Justiga anule buscas e apreensdes, dentre outros tipos de expediente,
previamente autorizados judicialmente, o que gera um Dnus investigatério elevado para entidades administrativas, como o CADE. Se este dnus prabatdrio
judicia! elevade existe em termos de condutas coordenatias, cujo. debate sobre tpificagdo é muito mais ciare, este tipo de consideragio se intensifica em
condutas unilaterais. Cynthia Lewis Lagf,dmneoi‘u afirmou gue 'a analise de condutas unilaterais ha muito ¢ identificada como a area mais dificil e controversa da
lef antitruste’. Aliado a esta complexidade, hd, atualmente, um ingrediente adicional.

16. Atualmente, o munda inteiro busca repensar os objetivos do Direito Concorrencial, senda os mercados digitais o foco deste tipo ce discussaolél,
Por vezes, algumas jurisdicies flexibilizam standards probatdrios para permiitir uma prenta responsabilizacdo de agentes que seriam tidos por gatekeepers da
internet e de plataformas para melhor enquadrar tais condutas. Todavia, ndo raras vazes, 3 expansio dos objetivos do Direito Concorrencial & visto como algo
que tende ao “populisme” por querer englabar muitos trodeoffs multidimensionais que trazem dificuldade ao aplicador do Direito compreender quais s&o as
reais balizas interpretativas do Direito.

17. parte do que é feito em outras jurisdicBes parte deste tipo de revisionismo recente a respeito de como tratar os objetives do Direito
Concorrencial.

18, Par exemplo, necbrandesiancs zlegam que o Direits Concorrencial deve protager o emprego, proteger pequenas e médias empresas, prateger um
ambiente comercial justo, proteger o meio-ambiente, entre varios outros valores. Todavia, tradidionalmente, o Direito Concorrencial vem sendo usado para
proteger o bem-estar do consumidor em termaos alocativos.

19. Por is¢o, ha que se ter algum grau de cautela so comparar o que ¢ feito em outras jurisdicdes com debates nacionais.

20. Come sintatizam Polyanna Vilanova & Catharina Aradjo 5313 tem-se que:
O conceito de bem-estar do consumidor recebeu diversas criticas dos defensores da Escola Neoastruturalista, come Ling Kahn e Tim Wo, gue
entendem qua o Direito Concorrencial ndo possul uma finalidade dnica. Em seu artigo Amazon’s Antitrust Poradox, Lina Kahn propée uma expansido
das finalidades do Direito Concorrenciai & critica a definigio de Bork de bem-estar do consumidor, uma vez que ndo cansegue atender o5 desafios

trazidos por naves mercades na economia modernaél

De acordo com Tim Wu, também ¢ necessério repensar a finalicade de protesdo do consumider. Segundo o professar, ha dois grupos que visam este
objetive. © primeiro, denominade Escoia Pds-Chicago, acredita que este objetive do bem-estar do consumider fol mal interpretado ou mal utilizado.
151 por sua vez, para © segundo grupo, os Neoestrutalistas ou Neobrandeisianos, o cbjetiva correto do antitruste foi perdida. Os necestruturalistas
defendem que ¢ problema da andlise antitruste nfio ¢ relacionado a economia, mas sim & lei, uma vez que houve falha ao entender a inten¢do do
31 63 i N Py "
legislador e, por essa razdo,necessdrio rasgatar o real objetivo da let antitruste. 2Tim Wu & um dos criticos da interpretagiio das leis antitruste norte-
americanas. Para ele, o antitruste possui varios objetivos e cabe ao Judicidric ponderar qual deve prevalecer quando ocorser chogue entre o3 valares.
fiad
Assim, 0s neoestruturalistes apresentam ideias de reformas, principaimente dentro de contexto dos mercados digitais, sob a alegacdo de que o
paracigma neocléssico de anélise antitruste néo & suficiente para abarcar todos os desafios cancorrencials trazides por estes mercadios inovadores. Ou
seja, defendem uma necessidade d2 afastamente de fundamentos econdmices, mas uma aproximagdo aos fundamentos politicos,
Do mesma modo que os defensores da Escole de Chicago recebem criticas quanto 3 uma limitagio do conceita de bem-astar do consumidor, pautado
exclusivarments em aficiéncias econdmicas, 0s neobrandeisianos também recebem criticas, principalmente considerando que 3 suposicdc trazida pela
Escole Neoestruturalista de que os individuos estariam melhores em um mundo com empresas menores ¢ pregos mals altos ainda ndo foi tesiada &
Diante do quanto exposto, ¢ avidente que a pergunta de qual deve ser a finalidade do Direito Antitruste & bastante complexa, O que se sabe é que, ao
menos atualmente, as andlises antitrustes sBo pautadas, em sua maioria, no paradigma de 2ndlise neoclassico. Ademais, fato ¢ que apesar de no
Direito Concorrencial, e em varios outros ramos do Direito, termos uma andlise muito pautada em olhar para modeles de fora, é preciso considerar a
reaiidade de um pafs emergente como o Brasil & ainda mais do que isso: € preciso lemnbrar que o Direito Antitruste ndo ¢ solugdo parzg todos os

p,*ohlenms.gsl
23, Tais 8o os debates iniciais e gerais sabre o tema.
22. Apds, cumpre tecer avaliacbes mais especificas, mas ainda assim preliminares, a respeito da discussio suscitada pelo parlamente. Como dito
anteriormentz, ndo se pretende, agui, apresentar gualguer tipo de opinido vinculativa @ respeito da recente denuncia apresentada ac CADE, sem-antes ouvir as
partes envolvidas, para methor compreender as especificidades do mercado e da prépria denuncia em questdc. De outro lado, dado o conhecimente da CADE,
pode-se ja tecer alguns comentdrios adicionais ralevantes sobre o tema,

23. 0O nivel de precos por si 6 ndo deve ser um problama a ser investigado pelo CADE. A este respeito, deve-se deixar muito claro que prego abusivo
hdio & uma condura anticompetitiva autdnoma. O prego elevade anticompetitivo é um efeito (sintoma) de uma prética ilfcita anterior {tomo cartel por exemplo,
ou um acorco de exclusividade que impaga a entrada de novos agentes ne marcado de forma ndo razodvel). A ndo ser que se comprovem tais condutas
antecedentes, preco alto par si 56, em um ambiente de liberdade de pregos, ndo & punivel pelo CADE.

N

4, Em que pese o vota condutor da Averiguagdo Preliminar n® 08012.000285/1998-82 Sindicato da industrio Mecénica, Melolurgica e de Material
Elétrico de Ipatinga/MG versus White Martins S.A. e Aga S.A. proferido pelo-Conselheirc Vinicius Carvalho tenha reconhecido situages em que prego abusivo ou
excessivo poderia ser ilicite, mesmo sendo um preco “exploratorio” apenas, contra consumidores {e ndo exclnsionério}[ml, a Superintend@ncia Geral do CADE
tem sistematicamente se posicionado contra a possibilidade de punigdo da pratica de pregos abusivos exploratérios em qualguer hipétesw, entendendo gue
o oreco excessivo seria mais propriamente uma consequéncia de infrsgBes cometidas pelo agente econémico gue pretende alcangar e exercer o poder de
mercado, do que uma infragdo em si (ver par exernplo Nota Técnica N2 06/2015/CGAA4/SGA1/SG/CADE Proced. Preparatdrio n® 08700.007937/2014-34).

25, No mesmo sentido, o posicionamento do Tribunal CADE, no dmbito do Processe Administrativo n? 08700.000625/2014-08, referiu o seguinte:

sefa,_que umoa mergem de lucro elevada, ou um aumento mals significativo do preco poderia implicar em wm llfelto. Esse visdo, contudae, gera
distoredes no mercade., e um prajuiro ¢ sociedade e ao consumidor, porque ¢ livre varlacdo de pregos e yuuntidades tende o moximizar o eficiéncia
alocetiva,

70.Nesse sentido, de forma muito clura, tonforme informado pele OCDE, o Federol Trade Commission {*FTC*) e ¢ Antitrust Division of the U.S.
epartment of justice {“DOJ") os pregos wbusivos néo séo infrocdes econdmicos independentes, O eto dus ugéncics de reguior o volor dos precos a
serem cobrodos pelos empresas poderio vir a gerar uma série de muieficios oo mercada e, consequentemente, aos consumiziorss, Serio urs exemplo de
efeito moldfico o desincentivo & competicdo e & inovagdo, em decorréncia do fote de que u chance de cobror um preco moion, mesmo que por um curto
perioty, é um grende atrativo para gue os empresas estejom dispostas o correrem riscos wg programarem inovacdes no mercado ou entrorem em um
novo mercado.
71.F destocado o grande dificuldade gue uma agéncia reguledora teria em determinar o que seria um prego abusive, ou margem abusivo, e come
combutd-lo, dodas os veriagdes naturois do mercado, como custo e demanda. Também foi fortemente questionado se seric competéncio dos drgdos
ontitruste determinar precos que serium odequados ¢ um mercado. Ressaltu-se que o prego funciens como, sobretudo; tm meconismo de sinalizogde,
revelondo, por exempio, o quic significetive & ¢ demendd de um praduto em umo determinada reqidio, fi que aumento du demunde, em termos gerais,
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acompanta o aumnente dos pregos. Afém disso, pregos altos sdo atretivos para ¢ entruda de novos players em um mercado, refletindo em une maior
competitividude, que acarretu, em regra, ricthoses condigses ao consumidor em selagio tanie as preco quento i gualidade dos produtos.

72.E essenciol para o bam funcianamento do mercado, nt cuséncio de falhas deste, que as empresas cobrem o guente acreditem ser mois eficiente em
termps de custo-beneficio. Assim, um prego s6 serio abusiva caso decorresse de alguma infragdo concorcendial, sendo que, portarito, esse abuse seria
epends um indicio de infragia, de modo que, finalizads o ilicito antitruste, 0s pregos tenderiam a voltar au do mercedo normal.

73.0 argumento € ondlogo & discussiio sobre colusbes tdcitas, que, em suo forma pura, sem qualguer outrs fator facilitador de confuie, ndo & punivel.
Nesse sentido, especichmente em mercados oligopolizados, o equilibrio provavel resultante da egdio dos empresas, ugindo de forma independente, mas
racional, tende o ser de pregos semethontes e suprocompetitivo, tal coms poderia ocorrer em um carte!, Contuds, a punicdo a colusdes ticitas, ainda
que gerem um resultade social sub-otimo, gereria efeitos ainda mais negatives ne mercodo.

26. Aliado a estes posicionamentos muito contundentes contra a punicdo de prego excessivo no Direito Concorrencial, tem-se que a cobranga de
“precos excessivos” por muito tempo foi prevista como infragiio punivel, nos termos do art.21, XXIV, da Lei 8.884/94, em que pese nio ter ocarrida, desde a
criagdo da Lei, nenhuma punicdo em relacio a esta canduta. Tal disposicio também estava presente nos dois projetos apresentacos & Camara de Deputadas que
versavam sobre a reestruturagdo do Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia. Todavia, a Comiss3o de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC) da Camara de Deputados; em 2004, entendeu que deveria ser retirado do texta legal as.exprassées “preco excessivo” ¢ “aumento arbitrdrio dos lucros”,
por compreender que nde caberia ao Conselho Administrativo de Defesa Econmica (CADE) ser o “xerife dos pregss” no Brasil. Por este motivo, tem-se que o
Legislador, também, preferiu a retirada de tal conduta do rol de condutas puniveis no dmbito do art. 36, par. 32, da Lei 12.529/201%. Assim, ndo é papel do
CADE, independentemente de outra conduta, indicar qual o nivel “correto” ou “errade” de pregos, em um ambiente de liberdade de pregos.

27. Se, de um lade, o nivel de prego cabrado pela Apple Store ou pelo Google Play, por si 6, nde é um tema 2 ser perquirido pelo Direito
Concorrencial, ndo se exclul, de antem3o, que passa haver outros debates relevantes a serem debatidos na seara concorrencial..

28, Antes, no entanto, cumpre avaliar algumas questdes mercadoldgicas. Para que uma conduta tenha algum reflexo no dmbito do Direito da
Concorréncia, ha que se analisar o pader de mercado dos agentes, conhecendo-se o mercado em questio. Tal andlise, chvizmente, apenas pade ser
feita analisando-se a dendncia e diversos outros aspectos dos agentes de mercado envolvidos.

29. De outro lado, ba alguma literatura a respeito do tema.

30. Segundo Cernev et al (2020, p.1)m], teni-se gque:

“Nos Cltimos anos, o Bance Central do Brasil vem alterande e propendo novas regulaciies visando ampliar a eficiéncia do sistema financeira nacional,
inclusive das transagBes e pagamentos digitais..Em 2013, fol aprovada a Lei 12.865, considerada o marco regulatdrio das fintechs no Brasil. A lei
estabeleceu as instituiges e arranjos de pagamente, regulamentando sua atuagdo e alcance. Entretanto, faltava algo importante e fundamental para
ampliar a eficiéncia dos servigos financeiros: a interoperabilidade entre diferentes plataformas financeiras, desde fintechs até bancos tradicionais. Ou
seja, faltave a possibilidade dos usudrios poderem, por exemplo, efetuar pagamentos ou transferir dinheiro para clientes de diferentes instituicdes de
maneira répida e barata. Afinal, porque a necessidade de tantos intermedidrios encarecends a transagdo, sobretudo para a baixa renda? A grande
novidade em 2020 é o langamenta do PIX, sistema de pagamentos instantineos capitaneado pelo Banco Central do Brasil, © PIX regresenta justamente
@ interoperabilidade do sistema, integrando em uma mesma plataforma as instituicdes de pagamento, bancos e outros agentes financeiras. G PIX entra
em operacdo no proximo dia 16/11/2020, mas diversas agbes ja foram feitas pelo Banco Central e pelos agentes de mercado, desde campanhas de
informagdo até cadastramento de chaves de uso, as quais vinculam contas bencérias e de pagamentos ao sisterma,”

31, Segundo Cernev (2020, p.2) o cartdo de débito é o instrumento de pagamento eletréinica mais utilizada peios respondentes, seguide por cartda
de crédito e conta corrente
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Figura 2— Instrumento de pagamentn eletrdnico mais utilizada

Fonte: Cerney (2020, p.3)

32, Assim, s autores concluiram que ha algum nivel de concorréncia entre aplicativos de pagamento via celular com outros meios de pagamento,

Ands, 05 autores questionaram quais seriam os aplicativos de pagamentos conhecidos pelos usudrios. As respastas constam abaixo:

Aptiatine e meu bango
Hutar

MErTado #agd
Pagheaurs

Krane

sey

Ryl

facangs Pay

faplePuy |}

Gaogle Bay
SRAUNG Fay

uzen par favar, espaafique

R 59, 5301%
55,550%

SR
S B00%

PR 37 S8
RN 17 ,000%
1 ,800%

3 Assinaie o5 oalicativas e pogomenta qup vood canheca:

R Nubunk, Mercada Page, Pogieguts, Stoaé, ¢

Gople Pay, Samsung Pay, Seteo; por faws, pspecfigue

Figura 3— Apiicativas de pagamento aletrdnico que o usudrio conhace: Pede respander virios

ARLICATIZO DO NEY anle

Ripnaky

MIRTADE PAGD
PAYFAL
PAGIEGURE
APBLE PAY
RECARGA PAY
GLOGLE PAY
STaRf

SAMIUND PAY

@ Cuals oplicatives de pogementa vook mais use? fescolin aré 3 uplicotivos, sendo § o que rnuxx usord
© que menes use), R. (dentre os oRernotivas sefech Peio ¢ésp 7 questio i

Fonte: Cernev (2020, p.6)

EEl P 5

TERZON

s, PuyPal, Recurga Pay, Appie Pay,

Fiaura & - Aplicativos que sfio mais utthzados pera pagamentos

33, Obviamente que caberia investigar se estes dades estdo corretos, bem como em que medida h3 concorrénciz entre estes tipos de aplicativos.

34, Também, haveria concarréncia com o PIX, meie pelo qual estaria cadastrado e diversas institui¢Ses:

1 3iRZ precisn Mg intormagdes

S L4 reRponter

i

Hio

(possibilidade de escolha de apenas 3)
Fonte: Cernev (2020, p.§)

8,745
| s4m

/AL mULE

D VOUd Uliiona 6 PIX OO JoI0f S80S SOQOMEN oS COtdionds?
; Sim, NBo, Tahet, pretise mois infi ¢des, Mo sei

figura 5~ Utllizagdo de PIX conforme classe sacial

https://sai.aade. gov.briselicontroladorphp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvora_visualizar&id_documento=1242386&infra_sis...

Fonte: Carneyv (2020, p.8)
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Figura &= Instituiches em gue hd cadastro da PIX.
Fonte: Carnev {2020, p.10)

35, Vé-se que ha carteiras digitais no Brasil que s30 anunciadas de diferentes formas:

The turn-key solution for global companies

EBARNX locaiized solution covers all the bases to seltin Brazil, from payment processing, paymenst methods,
partner connection, market axpertise, fraud prevention, compliance & reguiation.

Available digital wallets in Brazil

SmEE B Rayra

 Unlock a potential new customer hase:

Qi in thive Brasilians does aot have a ek secotne.

_i Rm&b&iﬁ ;Jﬁg@ma_g;g;wmm and thote whi want
31 easter techoalogy forward way 1o manage their
oty angt Py T shelr purchisses.

| The costomar slasatly had o thelr data Ingut in
- the digles! walles befere paying for their purchases,

werelore paying with 2 digital walleg besymes simple,

| securs andeasy

PicPay

Cne Integration, multiple wallats:

With aoe single integration, you can enable the main
Braziian digital wallews offered by TRANK and thoge
coming soan,

Marketing campalgn tracking:

Track the whole buyer journsy of vour customers,
Aftes selecting Gigital walléts, they will ba redirected
o 2 2pp anth come back wo your website when
finished, This way you tan measurs the ROJ frem your
marketing campaigns,

Figura 7 - Propaganda de carteiras digitais no Brasil
hrtps://business.ehanx.comfen/resources/digital-wallets-brazif
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select Mobile Payment Apps* Used by Nobile App
Users in Argentina, Brazil and Mexgico, Ranked by
parket Share*r, July 2019

Market share Active users*** Sessions

per user

Argentina

I —hereado Pago 16.5% 55, 2% 209
—~PayPal 0.7% 26.9% 40
—Tode Pago-PEl 0.5% 20.0% 3.0
Brazil
SEMSUNE Pay 6.5% 31.3% 2.0
~Marcado Pago 4.4% &7 4% 222
—Googie Flay 1.94% 45.2% 15.4
—frayial 0.9% 34.8% 2.7
Mexico
~-SEMsuNg Pay 6.8% 29.3% 3.7
~FayPal 1.9% 26.3% 9.1
—ercado Pago 1.7% 46.1% 12.4
—Cashi {from Waimart) 0.1% 35.4% 38

Nata: sges 18+ regresents activity on ?fwy‘s platforms, broader industry
metrics may vary; *inchides Android and 10S; **refers to the percent of
devices that have the app instalied on theny, * “~refers to the number of
users who have logged into the app at least once per month on their
rokite device

Soure: Ggury, Sep 11, 2019

AG2H8 oskierioniigencazmn

Tabela 1 - Aplicativos de pagamento em celulares no Brasil

s, “AN QVERVIEW ON THE BRAZILIAN DIGITAL PAYMENT SYSTEM®, POLICY PAPER
~05/direito_ri i 7 2.ndf referiu o seguinte;

36. A respeito de concorréncia entre meios de pagamento digitai
SERIES 02/2019, disponivel em hitps: irorio.f o il s/
In 2018, the study “Novos Meios de Pagamento” listened 1o 500 pecple from distincl age groups, income ranges antd geographic regions in Brazil,
atlesting that 17% of consumers are now using QR code for payments in retail storas, while the same quantily was 0% in 2018. But money, credit card
and debit card are still the leaders in preference for payments in retail siores: percentagss are 88%, 82% and 54%, respectively, while payments using
apps, like Samsung Pay and Appie Pay, account for 24% [SBVC, 2019]. Users also affirmed that OR codes and apps are the digital payment method they
wouid mast like 10 use (17% and 20%, respectively), but they do not do so because mast commerce vendors do not accept them.

37 J4 0 Mobile Wallets Report de 2021, considerou os seguintes dados para a ecanomia brasileira ho mercado de carteiras digitais:

END TO BDP PER CAPITA

2025

47% 9.3%

S KT
AT A

RACRE T WA

w2095 4

35.5% 86.6%

MOBILE WAL

158 8.5B $26B $146B

Tabels 2~ Dados da mercade de cartelras digitals no Brasil segundo Mobiles Wallets Report, 2021

e i radlr 5% 3 o

38. Em tarmos de market share de carteiras digitais, estes s3o os dados apresentados referentes ac mercado brasileiro:

MOBILE WALLET MARKET SHARE
WEckasy Biers BlecodPaga BRgPa BRappd

Figura 8- Dados Market shaje de mercado de carteiras digitais no Brasil segundo KMobiles Wallets Report, 2021

fonte: Mabile Wallets Repart de 2021, beko hitps:
%3030213520Mobilet20\Wallets,

nublic/users/inteeratorsfead3dial-15¢8 ddba-hi0a-caB3420648d1 /an-baku2 /Boku%20-
(Report pdf Putm campaign:=MobiletWatlerstReport ! 4 edium=email@ute sourcesautgniot

34, O crescimento do Mercado de carteiras digitais é referido no relatério do seguinte modo:

httpsi//sel.cade. gov.br/seilcontro|ador.php?acao=documento_imprimir_,web&acao_origem%rvore_'visuaIizar&id_documentc=1242386&infra sis... 6M5
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“Brazil —Competitive Landscape Bradil is a country with a robust and growing mobile payments market. PicPay, launched i 2013, has become the most
popular mobile wallet in Brazil, and in Apdl 2021 filed preliminary paperwork to IPO on the Nasdag exchange. Public investment from the US and
beyond is expected to fuel additional growth and services for PicPay. Challengers fo PicPay inclurde regional powerhouses Mercado Libre, the
eCommerce Marketplace of Latin America, and iis mobile wellet MercadoPaga, as well as Rappi, the food delivery service of Lalin Americs, and
RappiPay. The recent launch of Pix is certainly worth keeping an eye on, esperially 1o see if consumers prefer to use it as a direct methad of paymect ar
a topeup mechanism for mabile waltets”

40, Haveria, também, a seguinte prognose sobire o mercado:

USERS ( } BY MOBILE WALLET
@?4 lercadoPage B PayPat B PicPay B Rapp

Takeaways

Brazil is set to become the most attractive mobile payments
marketplace outside of Asia, With projected rapid growth in mobile
wallet adoption along with an emerging eCommerce ecosystem,
consumer demand is clear and on the rise. Competition for those
consumars will remain strong, with mobile wallets and real-time
payments scheme Pix all on the rise.

Fonte: Mobile Wallets Report de 2021, hoky hlps:/7d15k2d) Lr6té Leloudfront.net/public/usersflntegators apokuZ/Qola 20
HI0202 1420 ahile b 10Wallet s 20Renc L pd  2utim._campaiga:MobileeWalleratRepert+ 202 e Downlaad Bum mediums mm%mm UL Eataial

A1, Frise-se que ta! relatdrio sequer menciona Google Pay cu mesmo Apple Pay no mercado de carteiras digitais. Obviamente que € possivel haver
debates a respeito de como este mercado é concebldo ou delimitado.

42. No entanto, observa-se que nao ¢ simples a avaliagdo de poder de mercado, analisando-se 0s dados do seter Talvez o usa de carteiras digitals em
debates de aguisicdo de aplicativos seja diferenciada. Todavia, mais informagbes schre o setor sdo necessdrias para compreender a logica concorrencial e
competitiva do mercado, vista que hd visdes conflitantes a respeito de como se estrulura o mercado de carteiras digitais no Brasil e sobre o poder de mercado
dos agentes, sendo estas quesibes, obviamente, debates fiticos cue podem apenas serem avaliados com maior profundidas apés aigum tipo de instrugdo mais
profunda 3 respeito, além de talvez usa de técnicas ecandmicas especificas para delimitagdo apropriada das fronteiras do mercado relevante em questdo.

43, Tudo iss0, novamente, nao versa sohre um exercicio analitico trivial.

44, Adicione-se a este debate oulres questdes como a dificuldade de uso de técnicas tradicionais de defini¢do de mercado relevante para o tema de
mercados digitais. A este respeito, ao invés do teste cldssico cldssico du monapolista hipotético baseada no SSNIP {small but significant and non-transitary
increase In price), quando se debate temas a respeito de mercados de muitiplos lados, hd as seguintes questdes em debate

“Lapo Filistrucchi (2008)1131 sugeriu um teste para definir MR em mercedos de dais lados e buscou em seu artige mostrar quio dificil é a referida
debate. De igual forma, Daniel Mandrescu {2018} sugere que em casos de plataformas anline ou que exista um lado do mercado gratuito que, ac invés
de usar o teste SSNIP, sejam utilizados os testes SSNIT ou SSNDQ: “Modifying the price oriented SSNIP into a cost oriented test, would mean that the
purpose of the test would be to assess whether the concerned undertaking is capable of imposing a smali but significant non-transitory increase in cost
for.customers in a profitable manner {SSNIC), In the context of such a test, the costs for customers in the case of zero-priced markets are divided into
information and attention costs, Information tosts refer to the amount of data that the customer needs to provide in order to make use of the free
product or service. Attention costs refer to the exposure of customers to advertisements during their use of the zero-pricec product or service, Bath
types of costs can be identified in the case of zero-priced products or services offered by online platforms. (...} Testing demand substitutabilizy based on
quality entails some similar practical complexities as in the case of a cost-based test despite the scundness of its economic foundation. In the context
of a quality-oriented test, the care question will concern the effect of a small but significant non transitory decrease in quality (SSNDQ), which is
comparable ta an increase of price from an economic perspective”, Obviamente que os mercadas entendidos como “zera pricad markets” ou mercadas
de prego zero, em regra, se manetizam de alguma forma ou em algum de seus ladas, padendoe-se ter uma abordagem mais ampla para incorparar @
referida lado pago quande se esta a analisar um teste de definicdc de MR, come proposto por Fillstrucchi (2008). Além disto, ao cantrdrio do teste
SSNIP que ja possui algum fipa de debate metodoldgico conhecido, ainds hd que se avaliat s seria possivel mansurar & como abordar a questia das
testes SSNIC au SSNDQ.

(var Ricardo Medeiros de Castro, em Atualizagdo do debate sobre a definigdo de mercado relevante, Documento de ‘rabalha 6/ 2021/DE../(‘ADE
fi

disponivel em mmmmmm

45, Viérios autores indicam a necessidade de se ter cuidado com estes termos. Com efeite:
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& cadis vez mais evidente que a dindmica da concorréncia deriro dos ecossisternas digitais sinaliza urna mudanga do locus da concareéacia no mercado:
de um mercade relevante estriternente debinido, para © proprio ec ema, onde os seus membros competem a longo praze — fazendo
vostimentos om 1ecusos, capacidades ¢ parmeims que sao compensadas ag longo do tempo — e descontam oportunidades de tucra a curta praze,
lidade baseada em roubar participacio de mercado no estilo “jogo de soms zere” ou em segredos de negocios {Petit @ Teets, 2021).

i

Tive
Das platafarmas aos ecossistemas digitais: implicagSes para a definigdo da poder de mercado - Nicolo Zingales e Konstantines Stylianou - A aplicagdo
do Direito antitruste em ecossistemas digitais - Desafios e propostas Segunda
mmmmmmmmmmmmm@mmmmwa%mmwrwnn«mﬁ-n% Odireitn%2 Dantinuste%20emb2ecossist
seque neeES

46. Portanto, ha debates ndo triviais envolvendo discussdes sobre mercadoes relevantes.

A7, Como viste acima, n3o & possivel impartar institutos do Direito Concorrencial de ottras jurisdicdes sem que se tenha, minimamente, uma visdo

critica ¢ sem que se verifique que as caracteristicas mercadoldgicas sdo idénticas ou semelhantes.

a8. De outro lado, o CADE estd vigilante no sentido de compreender gue este debate foi levado a outras jurisdicdes que discutiram a legalidade de

condutas do Google Pay ¢ da Apple Pay.

as, Tais condutas, eventualmente, possuem algumas justificagbes.

50. Ha guem entenda que este debate, travado em outras jurlsdicBes, leva & conclusiio que empresas {como Apple} seriam gatekeepers e gue ndo

haveria justificativa para a conduta:
“reivindicagfies ce controle do ecossistema que se destinam a garantir um maior retorno de investimentos, como pretende-se caracterizer 3 defesa da
Apple na agdo interposta pela Epiclw, nio devem ser aceitas na auséncia de provas de que elas 3o os melos menos restritivos para promover um
ecossisterna préspecc. Sem adentrar no mérito da discussio sobre a legalidade da cobranga da taxa de 30%, pela Apple, de acordo com as informacgdes
disponiveis nos autos publices do case, resta claro que a reprasentada, até o momento, teria falhado em demonstrar que a exigénicia de utiliza¢ia da
ferramenta de pagamentos da Apple [Apple App Payment) e que restricGes que dificultariam a utilizagdo de lnjas de aplicatives alternativas ou normas

de anti-steering seriam necessarias por motivos de seguranga ou para recuperar investimentas ra loja de aplicativos da Applell,

p. 2138
Nicolo Zingales Rafaelia Schwartz Jaroslavsky, Eficiencias, jusiificativs legitimas & oulres defesas em condutas unilaterais e condutas comerciais
uniformes no Brasil: lighes & insights para ecossisternas digitais — in A aplicaciio do Dirsito antitruste em scossistemas digitais - Desafios e propostas

segundo

24

51, Qutros, no entanto, justificam a cobranga com base em argumentos de seguranga ccmo 0s seguintes:
Apple has treated all its revenue channels with its signature equality. Since the App Store is part of the Apple ecosystem, the company provides the
same experience to developers and users as it does with its line of products/services,
Why Apple’s App Store 30% Commissior: Rate is Fair?
Currently, an argument is going around that Apple should cut the commission rate it levies upon the paid apps and in-app purchases. The currant
commissian rate is 30% and app developers are asking to reduce it to 15%.
However, a user has come forward in defensa of this argument and he seems to have presented some valic reasons 1o justify 30% App Stare
commissian rate charged by Apple.
On his Twitter handle, a user, grork explained what Apple does for app developers.
Apple’s App Store 30% Commission Rate - Payment cearing, fraud protection, indemnity, insurance, and dunning App Store Fraud Protection
To save usars from downioading fraud apps. Apple does the vigitant checking of apps. it is not that easy to upload i0S apps on the App Store, Uniike
Play Store, Apple has put some restrictions so that developers cannot de eny fraud. Mareover, Apple’s payment clearance is smooth,
Those who are not familiar with the dunning process, it is a communication that Apple does with developers and app users. A more serious form of
communication {which includes threatening calls, letiers, and emails) can invite lawful actions against the compeny as each country has different laws
regarding dunning.
Lecal Tax Law Enfarcement - Lacal Taxes on Apple Apps

As mentioned abave, each country has different regulations for ePayments. Apple deals with muitiple legal issues to communicate with users in al
countries. Remember, Apple has te sell apps in different currencies based on the tax law enfarcement of the respective countrles, For example, a paid
app in the US is available at $0.99 and the same app in Canada is available at £1.29.

Apple Ihas to calculate the price including taxes of the countries, where its App Store Is available.

Content Distribution Network - CDN for Apple Apps

Apple has to marage CDN for geographical iocations, There are proxy servers and data centers included distributing apps of developers,
Your app is your copyrightad werk, and therefore, Apple takes care of your work with its Digital rights management.

That's aill

Summing up...

When it comes 1o secutity and privacy, Appie doesnt make any cormpromise, as the two have become seiling points for the company o sel! its services

and products. )

To maintain its image as a better product and service provider, Apple has to make soms expanses. The developer in his Tweet has rightly justified

commission ratz Apple charges on apos.

hitps/Awwwiseekstlog
52. Ou seja, & possivel de um lado haver discussies a respeito das seguranca do sistema, a partir de diferentes pontos de vistas gue necessitam ser
considerados pelo CADE, caso se queira gue o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia venha a adentrar neste tipo de discussdo, que redunda em custas
administrativos e judiciais para ser litigado.

-A0-peccent-commissians

53. De outro lado, eventualmente, o que se verificou em outros paises, talvez, a depender do cendrio utilizado para enquadrar a discussdo fdtica,
pnssa também se verificar no Brasi, podendo o CADE se valer de debates que ocorreram em outros paises.

54, N30 se esta aqui dizendo gue o que ocorreu em oufros paises deva necessariamente ocorrer no Brasil ou que se deva importar as decisdes
estrangeiras de forma acritica. Mas & impartante aprender com a experiéncia alheia e importar aquilo que venha a melborar o cenario concorrencial nacianal.

55. Tendo feitos estes esclarecimentos, passa-se & préxima questdo,

»  Quais medidas jd foram adotadas pelo CADE para evitar que o Google e a Apple criem monopélios no Sistema de Pagamentos Brasileiro, impedinda a
disponibilizaciio de aplicativos de carteiras digitais nas lojas de aplicativos {app-stores) Apple Store e Google Play?

https:/fsai.c.ade,gov.br/'seif’comroiador.php?acao=dacumento_jmprimir__web&acao_origam=arvora_visuaIizar&id_documento=1242386&infra sis... 8M5
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56. Come dito no tdpico inicial, para a intervencde da Auteridade Antitruste sobre a conduta dos agentes econdmicas, € necessdria verificar se
houve, no caso concreto, a ocarréncia de um ilicite concorrencial. Nesse sentido, ao longoe da dGltima década, o CADE vem apurando diversas dentincias e
representacoes de condutas anticompetitivas relacionadas ao setor de instrumentos de pagamento - inclusive, no que diz respeito 3 meios eletrdnicas de
pagamento e plataformas digitais.

57, A esse respeito tem-se o jd citada Procedimento Preparatério de Inquérito Administrativo, diante da representagio apresentada pelo Mercado
Livre em face da Apple. De acordo com a representagdo, as Representadas estariam, dentre outras condutas, obrigando “os Desenvolvedores qua vendem hens
ou servigos digitais nos aplicativos a usar unicamente o sistema de processamento de pagamentos da Apple".

58, Ainda de acordo com as Representadas,

Essa obrigacdo - somada 3 proibi¢do de redirecionar os compradores do app para websites onde essas obrigagtes nio se aplicam — ndo s6 canstitui
venda casada, mas também ¢ discriminatéria com agueles que comercializam bens e conteddos digitals (ja que nio se aplica aos que comercializam
bens fisicos) e, dadas as comissdes artificialmente altas que a Apple cobra guands os Desenvelvetlores usam o processador de pagamentos em
questdo, resuita em uma elevagdo indevidz de cusios aos Desenvolvederes que competem com a Apple. Além disso, a obrigacic de usar apenas o
sistema de processanento de pagamentos da Apple gera uma vantagem artificial 3 Apple com relagio sos seus concorrentes na prastacio de bens e
servigos digitais, pois perraite que a Apple tenha acesso a informagdo cancorrenciclmente sensivel das transagbes subjacertes e, assim, passe a
controlar toda a relagdo de cabicanga e similares, desintermediando o relacioramento enlre a Desenvolvedor e o seu cliente. (SEI 1157256)

59, Ressalta-sa que o Procedimentc Preparatério encontrasse atualmente em fase de instrucdo na SG, nféo havendo até o momento manifestacdo

quanto a0 mérito do caso, O procedimento passui cardter publico e seu andamento pode ser-consultada por meio da ferramenta de Pesquisa Publica da seiflel
sob o n? DB700.009531/2022-04.

+ O CADEja iniciou investigacBes para combater medidas anticompetitivas eventualmente adotadas por empresas de tecnologia no dmbito do Sistema
Brasileiro de Pagamentos?

60. Conforme mericionado anteriormente, o CADE instaurou diversos procedimentos com ¢ intuito de apurar possivels condutas anticompetitivas no
ambito do Sistema Brasileiro de Pagamentos, muitas delas, relacionadas a agentes que atuam em mercados digitais e de tecralogia,

&1. Atualmente, encontram-se em analise as seguintes procedimentos administrativos com vistas a avaliar 3 acorréncia de infraghes contra & ardem
econémica realizada por empresas de tecnologia nos mercados de instrumentos de pagamento:

TIPO DE | ENTRADA =
PROCESSO PARTES QBJIETO SITUACAQ ATUAL
PROCESSO | NO CADE <
Apuragao de eventuais préaticas anticampetitivas va mercado financeizo ¢
08 3002 g. ¥s. Setor Fi o mei -amentos eletrdn <i it ren
U8700.000022/2019 Cadfe .s.. Se:or Financelro (1A da de mgl?s c!e p;.xgament\.s sletrdpicos, em espeflal os efeitos devzcollmr,tes " 05/13/2018 | Em instrucao
11 verticalizagio) da verticalizagdo de grandes empresas 2 antecipagdo de racabiveis de
vendas com cartdes do crédito.
rpy - " TS 5 —
05700-001110/«340 Safra & SafraPay vs Adyen do Brasil fiecusa de contratar, tratamento discriminatdrio e bloqueio de acesso 3 | 11032020 | Emisstrucio
65 infraestrutura.
praticas exclusionarias, de falseamento da concorréncia ¢ de criagdo de
i 352 ¢ G arte dos . bery 2 ¢
oo onsss . 190 O 45020 e i | Wit comrnieo g o b s
PERESEE Hipercard, Mastercard, Visa, Ciela e aEesDin LR O neeT R nare = 03 SOnEIDMmE PP 18/05/2020 | Em iostrugio
kL Rede bancarios, o que lhes atribi, a uni 56 tempa, 0s papeis de fornecedor &
) de concorrente de marketplaces e subcredencladores no mercado de
reios de pagamento,
4] 8 da, subsidio cruzs catica de “margin s e Il
0B700.001081/2020- | Sem Parar vs. Banco du Brasil, ' ven(:i casad'd subsigioicr za(:!oep a5 ,dp mar}gl. squeezn. .” \. g i i
iy elevagio abusiva de custos de rival no servigo de déhito automidtico; i) A 06/08/2020 | Em wstrugdo
27 Bradgesco e Alelo (Velce) R . & 3 o ¥
utifizagéio de informacdes concorrencialments sensiveis de rival,
004226/2020- | . ; Conquista de posicd inante via aquisica onc os. Vends c
(.JETGO 004226/2020 Cielo vs Linx onguista de posigde dominante via aquisiches de concerrentes, Venda A 05/09/2020 | m mstruedo
56 casada, Recusa de contratar.
Freguos predatdrios efou vanda casada. Conectar ¢ ftad estariam
O8700.001031/2022- | Sem Parar vs L?nec!car, au subsidlar?do tags d'a Lone.ctcar para seus clsente’s, sem cobranga de¢ 1A 08/02/2622 | Em instrygdo
16 Unibanco ¢ iratcard mensalidade. Dendncla ainda versa sobre Tlegalidadas em
compartithamento de dados {afastada na instauragice PAJ.
DenGncla de {1) uso de base de dados obtida de Sua atuacio no marcado
Associagdo Brasileira dus Empresas de | de plataformas digitais para prospactar os negdcios da Reprasentada nio Arguivadio (SGi.
(8700.001797/2022- | Beneficios ao Trabalhador - ABBT vs. | mercado de vales beneficio; (i} adogio de subsidio cruzsde entre - 14/03/202 Recurse voluntdrio em
a9 iFood.com Agéncia de Restaurantes | mercado de plataformas digitais e de vales beneficio; {iii} discriminagia ST | andlise pelo Tribunal
Online S.A. de concorrentes do iFood Reneficios as plataforma digital de dafivery de Administrativo
refeigdes do iFeod.
b e posicio deminante. Exclusividade, discriminagdo e pratic
EsZARCOMERLTDA e MERCADO |8 et e
0B700.009521/2022- | PAGO INSTITUICAO DE PAGAMERTQ | SXUEI00AT YEBORMEIAEDS M ANRd0s S CMDU S0 C ks e
. ) : aplicativos efou contetdos e servigos diglitais no 105, incluinda rp 05/12/2022 | Eminstrugdo
04 LTDA vs, Apple [nc. e Appie Computer B :
Brasil Lida. audiovisual e processamento de pagamentes para compras integradas de
’ g bens digitals no aplicativo.

* Como o CADE pode trabalhar para evitar a eventual imposicdo to Google e da Apple para que todos os desenvolvedores que vendem produtos digitals
em seus aplicativos passem a processar tadas as transagbes de digital goods que ocorrem dentro de seus sistemas operacionais, exclusivamente por
meio de arranjos de pagamento do tipo ewallets (Google Pay e Apple Pay, respectivamente) e evitar que ¢ mercado downstream, antes altamente
competitivo, se torne oligopolista e, portanto, altamente concentrado, assim como 0 mercado upstream (loja de aplicativos)?

62.

Como jd extensamente referide anteriormente, em especial na resposta 3 segunda questdo, hd que se investigar se, reaimente, esles fatas

ocorrem, se as empresas possuem poder de mercado e, realmente, apresentam algum tipo de dificuldade ou empecilho no mercado de carteiras digitais, Além
disto, cumpre avaliar se as custos da canduia siio superiores aos seus eventuais heneficios.

63.

multa e medidas preventivas. A medida preventiva, por exemplo, esté disposta no art. 212 do Regimento [nterno do CADE:

Tudo isso se dd sob o aspecto de processo administrativo, podendo o CADE, caso entenda necessario, investigar o caso, aplicando eventualmente

Art. 212. Em qualguer fase do inquérito administrativo para apuracio de infragBes ou da processe administrativa para imposico de sangiies por

infragies & ordem econdmica, poderd o Conselheiro-Relator ou o Superintendente-Geral, por iniciativa prdpria ou medi

ante provocagio do

Procurador-Chefe do Cade ou de legitimo inleressadi, adotar medida preveativa, quanda houver indicia cu fundado receio de que o representade,
direta ou indiretamenta, ceuse ou possa causar 8o mercado lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, cu que torne ineficaz o resultade final do
processo. § 12 D3 intimagio, deverd constar discriminacdo precisa da ordem de cessagio e de reverso 3 situaco anterior, 0 proza para seu
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curnprimento e a adverténcia de que o descumprimenta demedida preventiva sujeita o sesponsavel & multa didria fixada nos termos do art. 39 da Lei
n? 12.529, da 2011, sern prejuiza das demais sangles civis e crimingis cabivels. § 22 A medida preventiva serd processada nos mesmos autas do
processo sdministrativo § 32 Verificado o descumprimento da medida preventiva, seré lavrado auto de infracio pela auteridade que adotou a medida,
sem prajuizo das dernais medidas cabiveis, e encaminhados os autos & Procuradoria Federa! Especializada junto ao Cade para as providénc

tntias judiciais
cabiveis. § 42 O Cansetheiro-Relator ou o Superintendente-Geral, conforme © taso, poderd revogar ou alterar & medida preventiva que concederam,
casoe 05 pressupostos que the serviram di fundamento revelem-se insubsistentes.
64, Obviamante que para tanto hd necessidade de se verificar se ha ou ndo o cumprimento dos requisitos necessarios para tanto. Também, ¢ CABE
sode imgor sancdes previstas no artigo 37 da Lei 12,529/2011, caso se convenca que ha necessidade para tanto, ohedecendo-se o devido processo legal € 0
centraditério:
Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujelta os responsdveis 3s seguintes penas:
| - no caso de empresa, multa de 0,1% {um décimo por cento} a 20% (vinte por cento) do valer do fatiiramento bruts da empresa, grupa ou
conglomerado obtide, no Ultimo exercicio anterior 2 instauracdo do processo administrative, no ramo de atividade empresarial em que acarreu a
infragdo, a qual nunca serd inferior 3 vantagem auferida, guando for possivel sua estimagéo;
I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridivas de direilo pablico ou privade, bem como quaisquer assoclagdes de entidades ou pessoas
constituidas de Tato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem perscnalidade juridica, que ndo exercam atividede empresarial, nda sendo
possival utilizarse o aitério do valor do faturamento brute, a multa serd entre RS 50.000,00 {cinquenta mil reals) e RS 2.000.000.000,80 (dois bilhdes
de reais);
ill - no casa de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragio cometida, quands comprovada a sua culpa ou deie, multa de 1% {um
por centoj a 20% {vinte por cento} daguela aplicada & empresz, na taso previsto neintiso | do caput deste artigo, ou s pessoas juridicas ou entidades,
nos €asos previstos no inciso Il do caput deste artigo.
§ 12 Em caso de reincidéncia, as multas cominadas secdc aplicadas em dobro.
§ 28 No calcuio dovalor da miulta de que trata o inciso | do ceput deste artigo, o Cade poderd considerar o faturamento total da empresa ou grupo de
empresas, quando nao dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu 2 infragio, definido pels Cade, ou quande
este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de forma inequivaca ¢ idénea.
Art; 38. Sem prejulzo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o intaresse pubiico geral, poderdo ser
impostas as seguintes penas, isolada ou cumulativamente:
| - 3 publicacdo, em meia pagine ¢ a expensas do infrator, em jornal indicado na decisdo, de extrato da decisio condenatdria, por 2 (dois) dias seguidos,
de 1 (umal a 3 (trés) semanas consacutivas;
1 -'a proibiciio de contratar com instituicBes financeiras oficiais & participar de licitacao tendo por objeto aquisicdes, alienagBas, realizagio de obras e
servigos, concessdo de services plblicos, na administragdc piblica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da
administracio indireta, por prazo nio inferior a5 {cinco} anos;
11 - & inséricao do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
1V - a recomencasdo 203 drgdos publicos compatentes para que:
3} seja concedida licenga compulsdria de direito de propriedade intelectual de titularidade dg infrator, gquando a infragdo estiver relacionada ao uso
desse direitc;
b} ndo seja concedidu ao infrator parcelamento de tributos tederais por ele devidos cu para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivas
fiscals oul subsidios publicos:
V- a visio de sociedade, wansferéncia de centrole societdrio, venda de ativas ou cessagio parcial de atividede;
Vi - a proibigiio de exercer o comérclo em noeme PrOprio ou como representante de pessaa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e
Vil - qualquer outro 210 ou providéncia necessarlos para a eliminacdo dos efeitos necivos 3 ordem econdrnica.

G5. N&o se estd aqui dizendo que € o caso de adotar qualguer tipo de decis3o a este respeito, em especial antes de um processo investigativo
especifico avangade a respeite do tema,

66, E se de um lado este ¢ o debate que se verifica no dmbito da cormpaténcia repressiva do CADE, ha que se avaliar que o CADE também pode atuar
sob o ponto de vista educativo, come se verifica pelas agSes do Departamento de Estudos Econdmicos {DEE} do CADE neste aspecto, que, juntamente com a
Superintendéncia Geral do CADE, vem monitarando este mercado.

67, Sobre o monitoramento de mercades digitais, cumpre esclarecer ao Parlamento gue o CADE vem atuando no setor de diferentes formas,
monitorando virios aspectos do mercado. Por exemglo, o CADE apresentou um Caderno especifico sobre Plataformas Digitais:

Conselbo Administrative de Defesa Econbmica

Cadernos do Cade

MERCADOS DE
ATAFORMAS DIGITAIS

https //sei.cade.gov.br/seifcontroladorphp?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1242386&infra_si... 1915
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Figura 10 - Cadernp do
Fonte: https: fudn.cade povbo/Partalicentrai {

~gde-contey

68, No referida documenta, é possivel verificar a jurisprudéncia e atuagiio do CADE no setor. Dentre 0s mercados analisados, o documento aborda
mercado de varejo on-line que, embora nem sempre possa ser visto como uma plataforma digital, vem se transformando cada vez mais nessa dire¢do com a
crescente entrada de modelos marketplace. Servigos referentes aos mercados de instrumentos de pagamentos ¢ de servicos educacionais, apesar de serem
prestados em ambiente digital, ndo foram analisados nesse caderno.

69, J& urn outro caderno ahorda temas que foram debatidos na jurisprudéncia do CADE sobre mercado de instrumentes de pagamento:

Cansetho Administrative de Defesa EconGmica

Cadernos do Cade "

i

RCADO DE INSTRUMENTOS
DE PAGAMENTO

Qutubrof2019

Foate:

https:/fedn cade o

pagamente Cadernedeinsiiumentosdepagameanto 27:

70. Ainda no que diz respeito aos mercados digitais, o CADE vem liderando z iniciativa de debartes do Grupo de Trabalhe dos BRICS para este tema,

entendendo-se BRICS como acrdnima para Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Atualmente, inclusive, as ultimas reunides incluiram paises do 8RICS plus
{incluindo Argentina, Egito e vdrins outros pafses no debate).

+3 Q primeira relatdria aprasentado pela Grupo de Trabatho mencionado em termos de mercades digitais € o seguinte:

BRICS

in the digital economy

COMPETITION BOLICY IN PRACTICE

19 Repart by he ompatitios uthrities
HhingGroepva gl Eesssmy

MEHEREHASS

Figura 12 - RelatGrio - BRICS in the digital economy - Competition Pelicy in Practice
Fonte: hins://cdn.cade, govhn/Parsal/centals-de-contendoinublicacoes/brics:in-the-dizital-economv/bricedigital-econpoay.cade.ndf
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72. Atualmente, se esta debatendo um segundo relatdrio que englobard varics outros debates. Além destas publicagdes, o DEE ainda apresentou o5
seguintes documentos de trabalho sobre concorréncia em mercados digitais

Documento de Trabalho
N2 005/202¢

onte: htirsdfagngade govif

erivy ¥ anqmwl i
W e Lt chidies Lawsito sdwnicontirs I8 Dulpis Trocdiiin
Sroen oo 52 ades Erondaicrs

Documentos de Trabatho | Docunientos de Trabatho
00LIDIS 0030015

Efelios concorvencials da economia do
rompartithamento no Brasih

Anatuna e Vber ofeyi 0 eeeado oy
aplicatms de that wone 20614 « 28182

Fonte: hitps/edn.cade o

bttpsifiedn cade govbir/Povialicamiraisede-conteudo,

httne/icdn.cade povhr/Poral/centrais- de-contoudes e individual-

73, Ademais, o CADE es5td monitorando o mercado {por meio do processo 0870002720/2020-21) para avaliar quais sdo as fusbes que ocorreram neste
setor de forma proativa. Deste modo, hd um vasto acompanhamento-do mercado por parte do CADE, seja via estudos desenvolvidos pelo DEE ou por processos
pela $G.

74. O CADE fez avaliagbes recentes deste setor de mercados digitais, no 1A, 08700.001797/2022-09 [em 11/10/2022), por meic da Nota Técnica
A1/2022/CGAALL/SGAL/SG/CARE, quando investigou se haveria [ou ndo) discriminagdo de outras operadoras de vales beneficio em sua plataforma digital, v.g.,
através do cadastramento automatice do iFood Beneficios come meio de pagamento na plataforma do iFoad, independente da aquiescéncia do restaurante.
Apds anaiise, a Superintendéncia Geral {SG) decidiu arquivar o caso, mas houve recurso posterior contra decisio da $G, que ainda estd pendente de decisio.

75. Também, o LA, 08700.003211/2016-94, foi recentemente arguivado pela Nota Técnica 20/2022/CGAA11/5GAL/SG/CADE. A Yelp apresentou
denincia ao CADE que estaria sendo discriminado na busca orgdnica do Google, sendo relegado a posigdo inferior em comparagdo com a busca inorganica, A
Yelp INC. ["Yelp” ou “Representante”) € responsdvel por um site e um aplicativo de mesmo nome que permitia aos usudrios realizarem buscas por servicos e
estabelecimentos comerciais e obter avaliacdes realizadas por outros usudrios. Segundo a SG, tadavia, 3 Representante atribui a saida do Yelp do pais a uma
conduta anterior & sua propria entrada, motive pelo gual ndo se conseguiu estabelecer um nexo de causalidade com os fatos narrados e eventuzl dano
concorrencial.

78. No émbite de D8700.002871/2020-34, cumpre esclarecer que o CADE adotou & seguinte decisdo:

Trata-se de dendncia instaurada ex officio por esta Superintendéncia-Geral {“SG”} o Conseiho Administrativo de Defesa Econdmicz {“Cade”), em 17 de
junho de 2020, com o objetive de apurar operagdo de parceria entre o Facebook {"Facebock”) e a Cielo S.A. {"Cielo”) para realizagdc de pagamento
direto por meio do aplicative de mensagens WhatsApp, amplamente anunciada pela imprensa no dia 15 de junho ge 2020[1];

No diz 18 de junho de 2029, fai enviado oficic ao Facehook {SE) n" 0763398) ¢ a Cielo (SEI n2 0769447) solicitando esclarecimentos relacionados a
parceria, bem como a notificagéo desta oneragdo ao CARE

{..)

Um dos principals riscos atinentes & operagdo € a nossibllidadle de haver exclusividade, rontratual ou de fato, o que poderla implicar em exclusic de
concorrentas a essa nova forima de pagamento eletrdnica, além de reduzir as escalhas para o usudrio. Esta é wima das razdes para se ter cautela na

hitpsi//sei.cade.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore _visualizar&id_documento=12423868&infra_si... 1215
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implementagio dessa operagio.
Qutro risco concorrencial incerta se refere a participagdo de grandes bancos no arranjo entre Facebook & Whatsapp. Sabe-se que o Banco do Brasil e

Bradesco sdo acionistas da Cielo € que notadamente tais agentes sdo emissores de cartdes. A oferta da nova solucio spenas para usudrios que
possuem cartGes emitidos por esses bancos pode gerar distorgdes no mercado bancario, afetando de forma indevida o ambiente concorrencial,

Diante desse potencial risco que a operagiio apresenta, resta configurado o fumus boni iuris no presente caso,
[
Com base em todo 0 exposto, faz-se necessaria a adogdo de medida cawelar para fazer cessar efeitos anticompetitivos da pratica investigada, com
fulcro no Art. 18 da Resalugdo CADE n 24/2019, determinando: a suspensdo integral da operagio no Brasil, ficando vedada a implementacio du
acordo entre Faceboak e Cielo ¢ a oferta da solugdo via Whatsapp.”
77. Apos varificar que nio haveria limitacdes para que a Cielo preste seus services a concorrentes do Facebook, o CADE revisitou @ propria dediséo,
78. 0 CADE ja analisau varios casos em plataformas digitais, sendo estes apenas alguns exemplos de casos. Atualmente, ainda constam investigagdes
no Brasil das seguintes praticas:

. 08700.003498/2019-03 {raspagem de noticias de terceiros e direcionamento ao Geagle)
» 08700.002940/2019-76{licitude sobre pré-instalacio de android em celuiares)
® 08700.006751/2022-78 (Investigacio sobre Network Bidding Agreement {"NBA")
79. Assim, é possivel demonstrar que o CADE estd vigilante em relagdo aos temas indicados pelo Deputado e tem monitorado os mercados digitais,

s Como o CADE interage com o Banca Central do Brasil e com o Minlstério Publico Federal para monitorar, prevenir e combater praticas
anticoncarrenciais e crimes contra a ordem ecandmica no dmbite do mercado de pagamentas?

80. Desde 2018, quando 2 autarquia intensificou o processo de institucionalizacdo de Acordos da Cooperagdo Técnica (ACT) com drgdos publicos,
temos parceria com tedos os Ministérios Publicos estaduais. Além disso, o Cade conta atualmente com ACTs vigentes tambérm cam o Ministério Pablico Federal,
o Ministério Publico Militar e o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federsl e Territérios.

81. Como objeto de todos esses ACTS, via de regra temos:

[- O estreitamento da comunicagdo entre os drgdos, de modo & imprimir-se major agilidade e efetividade nas acdes de repressio 3s
praticas de cartel e outras infragdes 3 ardem econdmica;

- Atroca de informagbes ¢ documentos quando da apurago de praticas de cartel e demais infragBes; e
- O desenvolvimento ¢ o aprimoramento das téenicas e dos procedimentos empregados na apuragio de praticas de cartel.

82, Dessa forma, s&o inimeras as possibilidades de interagdes entre o Cade e os MPs, principalmente no que diz respeito a investigagdes de cartéis
outras praticas anticoncorranciais. Além disso, diversos eventos de capacitagio foram e sfio realizados por servidores do Cade em parceria com Promotores de
Justiga, de modo a capacitar servidores e assassores sobre como identificar infrag@es concorrenciais em processos em tramitacio nas Justicas Estaduais. Trata-se
de ferramenta de grande importincia, uma vez que muitas vezes tanto promotores quanto servidores que lidam com processos que tem como objeto crimes oy
infragfies comuns, muitas vezes ndo estdo familizrizados com as ferramentas ou ndo tem conhacimento necessarios para identificar os detalhes que
caracterizam os crimes contra a ordem econdmica,

83. Desde 2018, ha um Ata Narmative Canjunto firmade entre o Banco Central e o CADE que estabelece procedimentos para harmanizar e tarnar
mais eficientes as respectivas a¢@es em atos de concentragio e na defesa da corcarréncia no dmbite do Sistema Financeiro Nacional {SEN). Além da
manifestagdo nos Atos de Concentragdo, o ato normative conjunto pravé que o Cade natifique o Banco Ceniral sobre processos administrativos destinados 3
apuracdo de infracdes concorrenciais envolvendo instituicdes financeiras € 0 compartilhamento de dacumentos e informagtes entre os Grgdos, além de
formalizar a cooperacdo técnica. Neésse sentido, hd um grupo de trabalho ‘que se redne periodicamente para tratar de tematicas do sistema financeiro
relacionadas 4 defesa da cencorréncia. Acerca da interagio entre o Banco Central € a CADE, por fim, também pode-se observar que sempre que a tematica do
Banco Central pode afetara concorréncia no sistema financeiro, como no casa de cansultas publicas, geralmente ha a manifestagio do CADE, expondo a ponto
de vista concorrencial de tal pauta.Com relagdo ao Banco Central, o Cade tem um Convénio vigente para caoperacio técnica para elabaragio de andlises e de
estudos sobre a concarréncia na inddstria de cartdes de pagamentos, no que se refere i estrutura do mercado vigente, 2 estrutura de pregos e tarifas e a
potenciais praticas anticompetitivas, tendo em vista a participagio desse segmento no Sistema de Pagamentos Brasileire.

84. Na prética, tais Acordos de Cooperagda e, Convénio e Ato Normativo assinados com os MPs e Banco Central, serviram como base para o
desenvolvimento de diversas acées priticas, canforme as mencionadas acima.

e Qual tem sido o nivel de interagdio do CADE com autoridades antitrustes da Alemanha, Coreia do Sul, Holanda, Japao, Rassia e outras para avaliar a
necessidade de investigar as préticas do Google e da Apple em vérios paises para impedir a competigio no setor de pagamentos por meio do abuso da
posigio dominante no mercado de aplicativos pagamentos?

85, Tal como outros temas, o CADE, por meio da Assessoria internacional, tem buscado se inserir nos grandes debates internacionais tanto para
compartilbar suas experiéncias e perspectivas, como para tomar conhecimento da experiéncia em outros paises e a abardagem utilizada pelas autoridades
estrangeiras, incluindo ai metodologias, técnicas e ferramentas inovadoras passiveis de serem incorporadas pelo CADE. Essa interacdo com outras autoridades
de concorréncia estrangeiras tem se dado por mejo de féruns como a Conferéncia das Nagdes Unidas saire Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o BRICS, o
International Compelition Netwark (JCNJ ¢ a Organizagio pera a Cooperagiiv e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre outras arenas rullilaterais. Dentre as
recentes discussBes relativas & temdtica de mercados digitais, que compreende elementos tedricos balizadores de discussdes em mercados de aplicatives de
pagamentos, destaca-se a participagdc do Brasil em reunido do Comité de Concorréncia da OCDE, realizada em 22 de junho de 2022, que tratou do Conceito de
Poder de Mercado na Economis Digital. Na presente roundtable, da qual também participaram delegagtes das autoridades concarrenciais ds Alemanha, da
Coreia do Sul e do Jap3o, entre outras, o Brasil apresentou contribuicdo abordando a experiéncia da jurisdi¢do brasileira, além de ouvir importantes intervengdes
dos demais paises pmsentes.[ll? Registra-se, portanto, gue a interacdo do CADE juntc a outras autoridades antitruste zo redor do mundo per meio de faras
multilaterais produz importantes resultados para o aprofundamento tedrico e pritico da andlise antitruste conduzida por esta Autarquia, contribuindo assim
para o devido exercicio das competéncias legais do CADE;

e Quais sugestdes e propostas o CADE pode oferecer para anélise do parlamento com vistas a eventuais modificacSes legislativas para manter a sadde do
sistema de pagamentos no Brasil e evitar danas 3 ampla concorréncia nesse setor?

86. H& vérias propostas legislativas senda discutidas no mundao para incrementar a concorréncia nos mercados digitais em geral, o que traz reflexos
para o mercado de sistemas e meios de pagamento. Em julho de 2022, por exemplo, o Parlamento Europeu aprovou o Digitai Markets Act {DMA), lei que impd&e
diversas obrigagBes regulatdrias a grandes plataformas digitais (chamadas pela lef de goiekeepers), come, por exemplo, vedagies a combinagia de dados, 3
venda casz de produtos e 2 aute-preferéncia de servica, Nos Estados Unidos, hd também diversas propostas legislativas ent estagios avangados no Congresso
Naorte-americano & gue Ja contam com apoia bipartiddrio voltadas a aprimorar a contestabilidade nesses mercados: No Brasil, no més passado, foi apresentado o
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Prejeto de Lei 2768/2022, de autoria do Depusado Jodo Maia [PL-RN), gue dispSe sobre a organizagis, o funcionamento e a operagdo das plataformas digitais
que oferecem servigos ao pablico brasileiro e da cutras providéncias.

37. O CADE entente que essas propostas devem ser apreciadas discutidas com bastante cautela no cendrio nacional. Sobretudo estratégias de
regulagdo rigidas inspiradas em modelos de comando e controle, como parece ser o caso do DIVA, podem ser prejudiciais 2 inovagdo e podem demandar
constante revisio das obrigacdes previstas na legistagio. Por outro lade, hé propostas, como @ hoje discutida no Reino Unido e outra j& implementada na
Alemanha, que sio mals flexiveis e adaptdvels ao dinamismo dos mercados digltais.

38, Em relacdo a0 setor de meios de pagamento, o CADE considera positivas diversas iniciativas regulatorias capitaneadas pelo Banco Central nos
Gltnos anos e que podem ser aprimeradas por eventuais mudangas Jegisiativas, Em primeiro lugar, destaca-se a regulagio do Sistema de Pagamentos Brasileiro
instituida pela Lei 12.865/2013, que trouxe o regramento para funcionamento das instituicdes de pagamento e dos arranjos de pagamentos, posteriormente
complementado pela ResolucBes BCB 80/2021 e 150/2021. Destaca-se como de especial importancia a regulagdo da figura dos indicadores de transagdes de
pagamento, a partir de cutubro de 2020, como nava modalidade de instituigio de pegamento. Em segundo Jugar, a regulagdo do Sistema Financeiro Aberto,
conhecida como Open Finance, também tem alto potencial de parmitir que tonsumidores de produtos 2 servigos financeiros e de pagamento campartithem suas
informacBes entre diferentes institulgdes autorizadas pelo Banco Central, o gue potencializa a diminuicde de barreiras & entrada no setor. Todas essas medidas
podem ser aprimoradas, a nivel legal, por meio de mudancas legisiativas.

89, Respondidas as perguntas encaminhadas e aproveitando o enseje para reiterar os votos da mais alta estima ¢ distinta consideragdo, o Conselho
Administrativo de Defasa EconGmica permanece a disposigio da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controle da Camara dos Depulados para eventuais
estlarecimentos adicionais acerca ¢a competénciz legal desta Autarquia, prevista na lei 12.529/11, bem camo do assunto objeto deste Oficio.

Atanciosamente,

Alexandre Cordelro Macedo
Presidente - Conselha Administrativo de Defesa Econdmica
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[40) Carvaihe estava preocupade cont aigumas questdes, como, oCt exemplo: MOTIVOS ORIOSOS DE DISCRIMINAGAC —E Jicita 2 possibilidade de um agente com elavade peder de mercade

cobrar precos diterenciatas e razbo de motivos ediosos, por exemple, faver ur preca nais caro dos carros pars deticientes fisicos? Q ex-Conselhelvo entenditu gue niol Alids, CHOU-AC 1o
referido voto que esta pratica foi efetivamente reallzada no Brasil, em que algumas empresas de automovels, para ficar com o abatmento do 1Pl dos deficientes #sicos, slevavam o preco do
automével, De oulro lade, £ possivel também haver discriminagdc de preco em razdo de raga ou da credo. Estas questdes, referentes  precificaglio, escapam urma andiise cldssica, detida apenas
sobire gual & amargen lucrs devida ou indevida. Sebre esta aspects, refarents a profuicio de compontamentos de adin, ndo ha duvidas de fue pregos ahusivos ou excessives s50 possiveis ¢
deven: ser reprimides, Gize-se, aqul. que nae se trata de uma discriminagio de preco que se mensura da mesma maneira que se avalia urn price squeeze. Neste caso, ndo hd a intengdo do
apstream dominar o downstrzam, excluindo um tival que ndie € verticaimente integrado. M4, spenas, o uso do prego como uma ferramenta odioss de discnminagio de rags, de sredo ou de outie
motivo nao-republicana. VENDA CASARA DE PRODUTOS IRRELEVANTES ADS CONSUMIDQRES £ QUE NAQ ESTAO RELACIONADOS A LAGICA DO NEGOCIO JURIDICO = Citau-se 2 hipdtese em que
consumigoras eram obrigados a adquirir acdes supervalorizadas das companhias telefdnicas, aso quisessem adquirir uma linha telefdnia. Tal hipdtese, de novo, ndo versa sobre uma venda
casads exclusiondriz, mas do use de am artificio para inflar ¢ prego do produte, 2 partic de umna chantagzm gue 0 agente com pader de mercado censegue fazer, porgue € © dnico ou um dos
dnicas capazes de ofertar o referido servigo. DESGREDIENCIA SISTERATICA A UM PRECO TETO REGULATOR:O) SEM PREVISAQ DE FUNICAO POR PARTE DA AGENCIA REGULADCRA SETORIAL ~ Fin
talhi . o agente ndo pode alegar gue desconhere o que ¢ o prego permitido. A proibigio da precificagio acima do.teto foi estabelecida pelo Estado. Todavia, considerando deficidncias
arépriss ¢o sislema junicico, € possivel que existam cases sistematicos de desobediencia ao limite regulaidrio, sem punigdo da Autoridade que impds © preco tete, seja porque a Lei ndo
astabelecau 13l higGtese de punicio, seja porgue 3 propris Agéndia nao pune o referide descumprimento. Em <3l hipgtese, ¢ ex-Conselheiro Carvalho acreditou haver algum fipo de passibilidade
de atuagio ta Autoridade Antitruste na esfera de pregos abusivos oW excessivos ABUSOS DO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL - O ex-Conselheiro Vinlcius Carvalho se manifestou — com
muita propriedade - da seguinte forma: “imagine-se que uma empress possui um direito de um cultivar Mais do que istc, imagine-se gue este cultivar € essencial para a satide de todos o
grasileiros. A empresa gue possul a propriedade do cuitivar pade, simplesmente, deixar de produzir {incorrendo, 1alvez, na infragde de agambarcamente de propriedade intelectual). Por outro
fado, se a smpress ndo impede cu mesme agambarcs o referido culivar, mas cobra um prego proibitive para o governo e para 3 maiors da populacio brasiteira, £ possivel que, em decorréncia
deste fato, as pessoas comecem a ter sérios probleimas de sadde. Nesta hipStese mais dramatica, de accrdo com a Lel §,456/1997, & passivel que exista um pedido de licenga compulsdria do
referida cuitivar. Além disto, de acerdo com o art.31 desta Ler "0 requerimento de licenga serd sido au Ministério da Agricultura e do Abastecimento ¢ decidido pele Conselhio Administrative
de Defesa Econbica - CADE, criado pela Lei n® 8 834, de 11 de junha di 1994.§ 12 Recebido o re uerimenta, 0 Ministérie intimarad o titular do direito de prolegie a se manitestar, querendu, no
orazo de dez dias.§ 22 Com ou sem a manifestacdo de que treta ¢ pardgrafo anteror, © Ministério encaminkard o processo 2o CADE, com paracer téenico do 6rgdo competente & no prazo mdxima
de quinze dias, recomendands ouw ndo a concessdo da licenga compu lsdria.§ 30 Se ndo houver pecessidade de didigéncias complementares, o CADE apreciard ¢ reguenmemo no praze miaximo de
trinta dizs” Cal séra a rosposta do CADE? O3 defensores da postura rais liberalizante, certameante, terd6 um grande prablema para dizer se ¢ preco € ou ndo ¢ juste, tendo em vista tedas as
<onsideragbes feitas acima, de gue ndo existe “equilibrio excessivo” Segunde o ndo-intervencionismo, se algudém ganhou um direito de propriedade intelectual, pode muilo bem tobrar o preso
que entender correto e ndo deve prestar contas a ninguém, porque niio ha pardmetro cbjetivo para dizer o que € justo em relagdo a pregos. Ocorre, mesmo na auséncia de um pardmetro
normative nara saber o Gue & M prego aceitdvel @ um prego proibitiva, o CADE terd que se posicienar sobre o assunt, avaliando se hd ou néo abusividade na politica de precificacdn, Pensar o
contrario, seria admitir uma catdstrofe nacional”

{13] Assim, 2 suposta conduta de aumento arbitrdrio de lucros seria andloga a de pregos abusivos, em que, conforme Nota Técnica n® 06/2015 emitida no Procedimento Preparatérion®
08700.607937/2014-34, o Cade tem se posicicnade na sentide de rejeitar as acusacSes dessas praticas, guer per reconhecer a auséncia de posico dominante das representadas, quer por
nutives de principio, sob ¢ entendiments de que 6 centrale antlruste nio deve se confundir com o controle da pregos. Nessa sentida, nia podetia haver um case entitruste de mero ‘«)inem‘o de
Dreco, mas agenas um czso em que tal auments fosse aassivel por causa de condutas anticompelitivas. NOTA TECHNICA NS 7/2016/CGAAG/SEAL/SG/CADE PROCEDIMENTO PREPARATORIO n¢
0870D.005887/2014-50: sobra a pratics de precos abusivas, o CADE tem sa posicionado no sentide de refeitar as acusaghes, guer par reconheceré ausércla de posicio dominants das empresas
representadas, quer por motives de principio, sob o entendimento de que o controle antitruste ndo deve ve cordundir com o controle de precos. Vejamos: "0 aumento shusive de preges & um
indicie de infragio @ ordem acondmica, mas nio uma infragZo per se. Ou seja, em um mercado competitivo, pode ndo haver abusa de Preco, (& que gualquer aumento acima-do prego de
aquilibric teria efalto imediato sohre ¢ velume de venda da emprese, tornands invidve! s sustentabliidade desse aurasnts. Portante, ndo pode haver um caso antitruste de mero auments de
areco, mas apenas um caso em que tal aumento de prego f0i possivel, em decorréncia do uso zbusivo de poder de mercado. Este (sic} € a situagdo, por exemplo, de um aumento de preco pars
uim conenrrente nde integrads, efetuado por uma eimpresa integrada. Cu ainda, do aumento realizado atravds da agdo coordenada entre concorrentes. {8] (Grifamos) O incise XXIV do art. 21 da
L1 8 884794 que Trata da impasicdo de “precos excessivas, ou de aumentar sem justa causa o prego da bem ou servico, & peculiar, no diferentemente dos gernais incisos, ndo
siscontra respaldo ra teorz ceondmicd. Estabielecer que Um prega ¢ excessiva envolut elevada arbitrarigdede. O preca de monopdlio € o preco mals alto que uma firma pode cobrar, ¢ que €, a0
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mesmo tempo, iucrativo. Seria esse o prego "excessivo”? A firma pade ter obtido ta! posicic de mercads {tnico fornecedor de um gecduto) por melo G2 investimentos, inovagdes, diferencisgao
de seu produto. O prego cobrado acima de seus custos marginais (para se comparar com a situagdo em que 2 firma opera em concorréncia perfeita) representa a recompensa sara o investimento
bem sucedido. Impedir que a firma realize seus lucros de monapdfia, nesse tase, teria o efelto de desestimutar que o empresérie assuma riscos intrinsecos a guaiquer Invesimenio, o qua & um
resultado indesejével sob gualquer perspectiva. Mais indesejével, ainda, tomando como pardmetro 0s objetivos da defesa da concorréncia, (...) Da mesma forma que em meonogdlio, pregos de
equilibric em mercados conceatrados caracterizados pals interdependéncia das acdes entre concorrentes (eligupdlios] também ndo serdv excessivos nem arbitianios. Resuitam da interagtio
vstratégiea, gulada pels racioralidade econdmica, entre concarrentes gue tomam declsdes de maneira autdnoma, embora Interdependentss @, navamente, das escothas dos consumidores, ndo
podende, portanty, esse pregd ser considerado estessivo vu anticompetitive. {...] O prego excessive seria mais propriamente uma consequincia de infragbes cometidas pelo sgerte econdmice
que pretende alcansar e exercer o poder de mercado, do que uma iafragio em si. Trata-se de aplicr, aqui, 0 seatido juridico da terme “arbitrario”: que proceds do livre arbitrio de alguem e viola
as normas Jegals. Portanto, 56 faz sentido a preocupagdo com precas excessivas se esses forem decorrentes de alguma outra estratégia anticompetitiva, que estard caracterizada também em
autios incisos do art. 21 da Lei 8.884/94. Assim, s¢ 0 prego excessivo € obtide por (meio de a¢ie coordenada vom os rivais, estaria caracterizado v comportamente descrito nes incisvs §, 1 efou I,
dependendo da fotma com que se origing o cartel; se o5 preges excessivos decorrem do cerceamento 30 acessa a alguma infra-estrutura essencial, a conduta estaria disposta também na incise
Vi; se consecii@ncia de dominio de uma relagdc vertical tal qual o agente econdmico praduza, por mele do controle que detém no merzado, uma eliminagdo de concorrente de maneira artificial,
esta tambem serfa pratica condenavel por conduta diversa da ingiso XXIY. Assim, ndo vejo tormo a pratics de um prego excessivo estritaments possa ser considerada uma infragdo antitruste,

{9] {grifamos)” Os entendimentos citados aclima retratam 3 preacupagdo do Consetho em enfatizar que o antitruste deve debrugar-se sobre o processo competitivo, e no sobre o seu resuitads —
0 preco. Em outras palavras, o prego.ou aumento.excessiva per se ndo pode ser considerado umia gréatica lesiva 3 concarréneis; ele o serd apenas na medida em que far decarrente de infracds, ou
se for apto a cavsar efeito anticompetitivo[10]. Vale destacar tambeém que © inciso XXIV, gue versava sobre s imposicdo de pregos shusivos, do artigo 20 da tei 8.884/44 foi suprimido na novs lei
de defesa da concorréncla, numa clara indicagio de que o prdprio feglslador entendeu fyue tal pratica por si s6 ndo configura infracdo gue venha por gerar condenacdo. Segundo entendimente
desta autarquia{Ll}, a interpretacdo que deve ser feite quanto & quest¥o em exame & de gue se adota a distingdo enlre duas modalidades diferentes de imposigio de pregos abusivos/axcessivas:
(i) os que sejam de origem meramente excessivas ou exploratérias {exploitative prices), que tem sua origerm em decorréncia do peder de mercado, onde a empresa dominante pratics altes
precos para seus consumidores finals, que n3o pessuem outra opgio no mercads; e (i) pregos excludentes {exclusianary ahuse), praticados com o int de excluir competidor do mercado {ago
purameante praticada por empresas verticalmente integradas). Sendo assim, defende-se gue o CADE 56 deve atuar na combate aos preges excludentes, gue decorram ge uma pratica
anticompetitiva, em virtude de se achar descahbido a atuaciie do antitruste em pregos abusivos, uma vez que estaria se celocando na posicio de substituidor dos mecanismos de marcads cu
mesmo no papel de agente privado. Entendendo que se assim fosse estaria coracterizads fungdo diversa da que almeja prestar ao arcabougo do direite, Admitir a competéneia da autoridade da
concorréncia para enalisar a prdtica de preqos abusivas ou de awmentos arbitedrios de licros, per se, significaria atribuir 3 auroridade o dicgiio do prego justo, ndc abusive, o que significa supar
que tem ¢ administrador conhecimenta do funcianamento do mercado, da estrutura de costos da empres2, dos Investimentas realizadas pelo agente, & que ndo é razndvel, dada a natural
assimetria que existe entre o agente econdmico e a autoridade antitruste{12]. Em consonancia com 2 jurisprudéncia do CADE, a doutrina admite ¢ controle antirruste sobre pregos exces:
circunstancias especificas, que seriam aguelas condigSes esteuturais de mercado aptas a tornar a posigio dominante do agente praticamente incontestivel. isso ozorretia em mercados
mractarizados por elevadas barreiras 3 entrada, o1 e casas em que a firma dominante (imanapalista) contrale ma fciidade essencial. Ademais, a intervengia antitruste sehie o3 pregas 50 s
justifica (i) se ndo houvesse meios efetivos de a autoridade 1eduzir ou aliminar barreiras a entrada de neves players e {ii} na auséncia e regulacio especifica do sator, tende-se em misnta que ela
deve intervir apenas e situaches hecessdrias 2o funcionamento do mercado. Sendo assitm, a potese onde seria possive! a andlise pela autoridade da concorréncia quanta & questio de
preces seria caso houvessa indicias nos autos capazes de apantar que os precos praticados por essas empresas nio Sarlam livremente fixados no marcado, mas que estivessem 5ido acertacos por
pratica de cartel ou alguma outra condta anticompetitive, fato que ndo possul indicios nestes autos. ¢ importante tessaltar ainda que o setor em andlise, confonme jd colocado, & regalado pela
ANTAG, que possul, entre suas atribulgdes, fiscalizar 2 execugdo de contratos de concessio e promover estudes aplicados as definlg3es de tarifas, orecos € fretes, am confronto com 95 custos & os
beneficios econdmices transferidos aos wsudrios pelos investimentos realizados{13]. Assim, caso as Representadas, de algura farma, niio estejam aginde de ecordo com o torrate de concessio
ou com as nocmas gue regularm o setor, cabe 3 ANTAQ fiscalizar e punir as empresas, conforme o caso. Nesse sentido, a atuagio daquela agéncia em regular pregos e seus respectivos reajustes &
mais adeguada do que a atuagdo do CADE simplesmente arbitrar que preco ou reajuste & ou ndo abuslvo. A ANTAQ Inclusive estd anatisando os reajustes de procos objetos do prasente
Procediments Preparatdric, por melo dos processos n? 50300,00311/2014-75, n2 2014.00000738, ng 50303.002450/2014-12, n2 50302.001801/2014-12 ¢ n¢ 50300.001666/2012-11. Assim, esta
3G entende pelo na cabimento de intervengdo deste Canselha quanto a matériz de abuso de progos, primeire porque o sumenta de pregos, por si 56, nio configura conduta anticompetitiva &
nao hd qualquer indfcio nes autos de infragio & ordem econdmica gue possa ter levado a um aumento de prego. Segundo, a prépria agéncia reguladora setorial tem competéncia suficiente para
analisar reajustes de prego e o faz, NOTA TECNICA NY 06/2015/CGAAG/SGAL/SG/CADE Proced. Preparatorin n? §8200.007937/2014-34

1121 Adrian Kemmer Cernev; Laure Gonzalez; Eduarde H. Diniz ¢ Frika lishoa Meios de Pagamente Eletrénicos e PIX Navembra, 2020
https://eapsp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.or/fies/u624/relatoric_de_pesquisa_fgv-toluna_versao_7.pdf

[13] FIUSTRUCCHY, L. (2008). A SSNIP Test for Twe-Sided Markets: The Case of Media, NET institute Warking Paper MNc. 08-34,. Acesso em 20 de Novembro de 2021, disponivel em
nttps://ssen.com/abstract=1287442 or hitp://dx.doi.org/10.2138/ssrn. 1787447

114] Ver o Caso: 21-16695, 31 mar. 2022: 12408936, atualmente, em trimite perante ¢ So Tribunal de Anelzgdc

{13} Maiores detalhes das justificatives apresentadas em relagio 3 exigéncia de utilizagio do aplicative Apple Pay estido disponiveis em: https://theplatforralaw. biog/2021/04/20/wharcan-we-
fearn-from-apple-and-epic-games-findings-of-facts-and-canciusions-of-laws-in-thelr -us-litdgation/. Acesso em: 03 shr. 2022,

118] Disponivel em: hitps://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesy. processo_pesquisarphp?
acao__mtnma:pmtoco(o_pesquisar&aéaa_origem_exmrna=proto:clo_pzsquisa:&id_orgaa_acessa_exmrno:n

{121 Os resultados das proficuas trocas de experiéncias no 4mbita da referida roundtable podem ser acessados em https://one.cecd org/document/DAF/COMP/WD(2022)63/an/pdt . Acesso em
8 de dezembro de 2022,

as em

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Cordeiro' Macedo, Presidente, em 09/12/2022, s 10:36, conforme hordrio oficial de Brasilia e Rasolugdc
Cade n? 11, de 02 de dezembra de 2014,

Referdnclas Ao respender ests Oficio, indicar expressamente o Frocesso n® 08027.001108/2022-47
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 2537/2022/AFEPAR/M!

Brasilia, 29 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacgao - RIC 699/2022, de autoria do Deputado Federal Capitao Alberto
Neto (PL/AM), que requer informagdes acerca do sistema prisional em Labrea.

Referéncia: Oficio 1°Sec/RI/E n°® 985/2022.

Senhor Primeiro-Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagao
Parlamentar (RIC) n? 699/2022 (20895521), de autoria do Deputado Federal Elias Vaz (PSD/RJ), nos
termos da documentacao anexa.

Atenciosamente,

ANTONIO RAMIREZ LORENZO
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica substituto

| Documento assinado eletronicamente por ANTONIO RAMIREZ LORENZO, Ministro de Estado da
f:f} 1 Justica e Seguranca Publica - Substituto, em 27/12/2022, as 16:59, com fundamento no § 32 do art.
| 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: as;»mamm
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sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

ANEXO
1. Despacho 686 (21326663);
2, Oficio 2411 (21326663).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 08027.001109/2022-91 SEI n2 21379540

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 - https://www.justica.gov.br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Departamento Penitencidrio Nacional
Assessoria de Assuntos Estratégicos

DESPACHO N 686/2022/AAE/GAB-DEPEN/DEPEN

Destino: GAB-DEPEN
Assunto: Acesso a Informagdo: Requerimento Parlamentar de Informagdo

1. Trata-se do OFICIO N2 2399/2022/AFEPAR/MI (20896602), por meio do qual a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
encaminha, para conhecimento e manifestagdo, o Requerimento de Informa¢io Parlamentar (RIC) n2 699/2022 (20895521), de autoria do Deputado
Federal Capitdo Alberto Neto (PL/AM).

2, Tendo sido consultadas as unidades finalisticas de Depen, a seguir sdo respondidas as questdes contidas no referido Requerimento de Informagdo
Parlamentar.

1. O Ministério da Justiga e Seguranga Publica tem um controle real sobre os nimeros de presos no Brasil?

Sim, o SISDEPEN é a ferramenta oficial de coleta de dados do sistema penitencidrio brasileiro, que concentra informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populagdo carceraria, criado para atender a Lei n? 12.714/2012, que disp&e sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das penas, da prisdo cautelar e
da medida de seguranca aplicadas aos custodiados do sistema penal brasileiro. Em seu art. 59, a referida lei dispbe: “O Poder Executivo federal instituira sistema
nacional, visando a interoperabilidade das bases de dados e informag&es dos sistemas informatizados instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal”.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, realiza o levantamento periddico, semestral, de informagdes
sobre pessoas privadas de liberdade. Todos os dirigentes maximos dos 6rgdos de administragdo penitencidria das Unidades da Federagdo (Secretarias de
Administragdo Penitencidria e similares) sdo oficiados formalmente, e indicam os Gestores Institucionais Estaduais que sdo responsaveis pela coleta dos dados. O
Depen encaminha manuais com as orientagdes para a correta inser¢do de dados e informagdes de presos que, independentemente de saidas durante o dia, para
trabalho e/ou estudo, dormem no estabelecimento prisional, ou seja, ocupam vaga em unidades de fisicas (estabelecimentos prisionais convencionais), dentro
do programa SISDEPEN. Também encaminha manuais e notas técnicas para langamento de dados das unidades cujos presos estdo em prisdo domiciliar, com e
sem monitoramento eletrénico. A equipe do Depen ainda realiza uma analise profunda em busca de possiveis inconsisténcias nos dados (por exemplo, por erro
de digitagdo), encaminhando aos Gestores estaduais questionamentos e permitindo, quando necessério, a correcdo dos dados enviados. O resultado, publicado
no site oficial do Depen (https://www.gov.br/depen/) em “Dados Estatisticos do Sistema Penitencidrio” é, portanto, a compilagdo dos dados produzidos e
validados pelos préprios 6rgdos de administragdo penitencidria das Unidades da Federacdo.

2. O sistema prisional no Brasil enfrenta graves problemas estruturais desde a sua fundagdo, como a superlota¢io das celas, o dominio do sistema por
facgoes criminosas, bem como a insalubridade, a proliferagdo de epidemias e o consumo de drogas nas unidades. Ha no Ministério hoje algum planejamento
para o enfrentamento desses problemas?

Sim, com a criagdo e monitoramento de politicas publicas formalmente instituidas, projetos e indicadores estratégicos, o MISP enfrenta, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional, os desafios relacionados ao sistema penitenciario brasileiro, inclusive os citados no questionamento.

a. Com relagdo a superlotagdo, no dmbito da politica de obras penitencidrias, foram investidos, no periodo de 2019 a 2022, RS 925 milhdes de recursos
federais para a execugao de 125 obras, gerando 49.347 vagas. Foi registrada a redugdo de 33% do déficit de vagas penitenciarias, passando de 289.383 (2018)
para 191.799 (2022). Outro projeto executado foi a elaboragdo de projetos referenciais em protocolo BIM para auxiliar os estados na licitagdo das obras, além da
doagdo de equipamentos computacionais de alto desempenho e softwares especificos de engenharia, além de cursos de capacitacdo para os servidores dos
estados. Ressalta-se ainda a contratagdo tempordria, pelo Depen, de cerca de 50 engenheiros e arquitetos para impulsionar a execugdo dos recursos pelos
estados, realizando visitas técnicas de apoio. Importante ressaltar ainda que, do total de unidades prisionais existentes, em cerca de 30% ndo ha registro de
superlotagdo.

b. Referente ao tema facgdes criminosas, na politica de fortalecimento do sistema penitencidrio — eixo penitenciérias federais, registra-se o marco da
transferéncia de Marcola, a principal lideranga do PCC, e outros 21 membros da clpula da organiza¢3o, para o Sistema Penitencidrio Federal (SPF), gerido pelo
Depen. S&o transferidos para o SPF lideres do crime organizado, tanto em nivel nacional como local, assim como outros presos de alta periculosidade. Ndo ha
registro de fugas nem de entrada de materiais proibidos nas unidades penitenciarias do SPF. A seguir sdo ilustrados dudios ambientais que evidenciam o efetivo
isolamento, pela fala de lideres de facg¢Ges criminosas:

“Tem muita coisas ruins, mas o pior é a falta de informacao”.
"A gente ndo consegue nem resolver nossos problemas daqui e ainda vai querer resolver o problema dos outros |4 fora?”
“Preso que vem de fora e estava acostumado a repassar recado vé que aqui é diferente e pode se comprometer”

Sabe-se que para atingir aos propdsitos das organizagdes criminosas, é de suma importancia para as mesmas a comunica¢do dos seus integrantes com sua
clpula de comando. O isolamento das liderangas, com o monitoramento de comunicagdes, &, portanto, uma forma efetiva de combate ao crime organizado.

Ainda na politica de fortalecimento do sistema penitenciério, no eixo retomada do controle das unidades prisionais, a coordenacdo de Forgas-Tarefa de
Integragdo e Operagdes Penitencidrias (FTIPs) pelo Depen, realizadas em resposta do MJSP a ocorréncias como a de Monte Cristo (RR), Anténio Trindade (AM),
ataques a prédios publicos (CE) e rebelides em diversas unidades (PA) demonstrou, segundo dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranca locais, que a
deflagragdo das OperagGes de Forga Tarefa de Integragdo Penitencidria - FTIP corroboraram para a quebra da cadeia de comando de ordens que partiam das
unidades penais, fato este que contribuiu para impactar significativamente na queda dos indices de CVLI (crimes violentos letais intencionais). Tais indices
tiveram reducgdo de até 56,6% (CE).

Ainda com relagdo a facgBes criminosas, é imperioso registrar que, no ambito da politica de inteligéncia penitenciaria, o Depen criou, em 2019, a Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN), para atuagdo como Agéncia Central no ciclo da produgdo do conhecimento de inteligéncia referente ao sistema
penitencidrio. A Dipen faz-se presente nas unidades federativas por meio das cinco divisGes regionais da Coordenagdo-Geral de Inteligéncia (CGINT), conforme
organizacdo politico-administrativa do pais: Divisdo de Inteligéncia Penitenciaria Regional Norte, Divisdo de Inteligéncia Penitenciaria Regional Nordeste, Divisdo
de Inteligéncia Penitencidria Regional Centro-Oeste, Divisdo de Inteligéncia Penitenciaria Regional Sudeste e Divisdo de Inteligéncia Penitencidria Regional Sul.
As divisBes regionais compete:
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e promover e agilizar o intercdmbio de informagdes, dados técnicos, noticias, experiéncias e tecnologias relativas a inteligéncia penitenciaria, visando ao interesse comum
de prevengio e repress3o a ilicitos penais em estabelecimentos prisionais;

o coordenar, orientar, controlar e realizar atividades de inteligéncia penitencidria, conforme plano de inteligéncia, elaborado pela Diretoria de Inteligéncia Penitencidria;

o atuar como contato permanente com as Agéncias de Inteligéncia da regido onde esta acreditado;

e promover estudos na regido em que estiver acreditado, com vistas 3 avaliacio dos fatores de inteligéncia penitencidria que tenham reflexos sobre a seguranga publica
local;

e comunicar de imediato as Unidades Centrais ou Descentralizadas todo evento ou fato de natureza prisional que possa ter repercussdo no Brasil;

e executar e organizar todos os documentos comprobatérios e necessarios para a efetivagio da prestagdo de contas de eventuais despesas, suprimento de fundos,
mobiliario, equipamentos e veiculos a disposig¢do da Divisao;

» prestar apoio logistico, técnico e operacional necessario as missdes quando determinado pela Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria;

o desenvolver outras atividades confiadas pela Diretoria de Inteligéncia Penitencidria;

o elaborar relatério anual referente as suas atividades, para subsidiar o relatério anual das atividades do DIPEN.

Importa destacar que foi instituido, através da Portaria 163, de 06 de dezembro de 2022, o Mapeamento de Organizagdes Criminosas no dmbito do DEPEN, que
tem como escopo identificar, conhecer e monitorar a dindmica da presenca e evoluco de facgdes criminosas que atuam direta ou indiretamente nos sistemas
prisionais brasileiro, com a finalidade de subsidiar os gestores do sistema prisional e Inteligéncia de Seguranca Publica, através de levantamentos, consultas,
exposi¢do e andlise de dados.

Ampliou-se e fortaleceu-se a Rede Nacional de Inteligéncia Penitencidria, foi implementado sistema tinico para tramitagdo de dados e informacdes, aumentando
a seguranca e agilidade, foi executado o Programa de Estruturacdo das Agéncias de Inteligéncia Penitenciaria, firmando-se mais de RS 33 milhdes em convénios
com os estados. Foi realizada ainda a operacio modo avido, que no periodo de 2021 a 2022 realizou a varredura eletrénica em 106 unidades prisionais de 18
estados, resultando na detecgao de 7.188 aparelhos de celular. A importéncia da atuagdo da inteligéncia penitenciaria foi comprovada com a Operagéo Anjos da
Guarda, deflagrada em 10 de agosto de 2022, que desarticulou plano de resgate e fuga de liderancas criminosas custodiadas em penitenciarias federais.

c. Tratando-se das teméaticas de insalubridade, a proliferacio de epidemias e o consumo de drogas nas unidades, no admbito da politica de promogao da
cidadania do preso e do egresso — eixo salde, é importante ressaltar que o Depen, em conjunto com os érgaos de administragdo penitencidria dos estados, teve
atuacio célere e determinante: foram produzidos normativos e orientagdes técnicas, foi realizada a compra e doagio de insumos, no valor de R$ 42 milhdes, e
houve o desenvolvimento de acbes de educagdo em satide para os servidores nas UFs. O resultado foi positivo: a taxa de 6bitos por COVID-19 na populagdo
prisional, proporcionalmente, foi de 6,5 vezes menor que na populacdo em geral (segundo dados obtidos do Boletim CNJ de Monitoramento Covid-19 e Boletim
Epidemioldgico Especial do Min. da Sadde - ed. 92 - dez/2021).

Outras realizacdes e projetos de suma importancia na drea da salde das pessoas privadas de liberdade sdo: o aparelhamento de unidades basicas de sadde no
sistema prisional brasileiro, de forma que foram aparelhados 937 Unidades Basicas de Salide em Estabelecimentos Penais, dentre esses, 17 com recorte de
género, para o aparelhamento de 29 Centros de Referéncia a Satide Materno Infantil.

Foi realizada a doag3o de equipamentos para as unidades prisionais, visando compor centros de diagndstico de tuberculose, e capacitagdo de 1.813 servidores.

Em 2021 foi firmado um Termo de Execucio Descentralizada, no qual o Departamento Penitencidrio Nacional repassou aproximadamente 17 milhGes de reais do
Fundo Penitencidrio Nacional para a Fundagdo Oswaldo Cruz para implementacdo do Projeto de Educacgdo, Prevengdo e Promogdo da Satde voltadas a
Comunidade Carceraria. Dentre suas metas esta a de realizar acdes de satide naqueles estados estratégicos com o objetivo de melhorar a oferta de saide no
sistema prisional, contemplando sinteticamente atividades de promog&o, prevencdo e recuperagdo da salide nas unidades prisionais, alcancando pessoas
privadas de liberdade e servidores penitencidrios.

Em 2022, no Rio de Janeiro a Acdo de Cidadania ocorreu no Presidio Evaristo de Moraes, em S3o Cristévao (RJ), entre os dias 10 e 13 de maio. Durante a a¢do
foram atendidas 2.670 pessoas privadas de liberdade. Foram realizados 10.719 testes rapidos de HIV, sifilis e hepatites. Nos trés dias de atendimento 1.167
pessoas presas passaram por consultas médicas. Ainda durante a acdo foram aplicadas 2.660 doses da vacina contra a gripe (Influenza); realizadas 304 coletas de
exame para diagnostico da tuberculose; entregas de medicagdo e entre outros atendimentos.

Na Acdo de Cidadania realizada no Complexo Penitenciario de Aparecida de Goiénia/Goids, entre os dias 20 e 23 de setembro de 2022, abarcou-se inicialmente o
atendimento na Casa de Prisio Proviséria, sendo ampliada posteriormente para incluir a Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, assim foram atendidas 2.092
pessoas presas. Registra-se ainda a realizagdo de acdo de salide em Recife, no Complexo Penitencidrio do Curado: atendimento de 2.611 pessoas presas,
realizacio de 10.444 testes rapidos, 694 atendimentos médicos e 476 doses de penicilina aplicadas. As acSes de saude sio planejadas e executadas sob
coordenacio do Depen e realizadas periodicamente.

Também foram realizadas 5 Oficinas regionais online para discussio sobre a PNAISP com a participacio das Secretarias Estaduais de Administracéo Penitenciaria
e Secretarias Estaduais de Satide e do Ministério da Satde, com o objetivo de construir um diagndstico da situagdo da oferta de saide e posteriormente propor
acdes de fortalecimento da PNAISP.

3. Existem projetos sociais com penas alternativas previstas em lei, que objetivam reduzir o nimero de presos encarcerados?

Sim, no dmbito da politica de alternativas penais, a quantidade de pessoas em alternativas penais diversas da prisdo atendidas com servigos oferecidos pelas
centrais integradas de alternativas penais tem aumentado significativamente: em 2020 foram 188.530; em 2021 foram 353.811; e em 2022 foram 374.464.

A Coordenacdo Nacional de Alternativas Penais tem por finalidade o fomento, promogéo, articulagdo, apoio, cooperagdo, supervisdo e monitoramento da
politica publica de alternativas penais, visando a articulagio e qualificagdo da rede de servigos de atendimento de pessoas em alternativas penais.

Nesse interim, no que refere ao estado do Amazonas, no dmbito da CONAP, foi formalizado o convénio PLATAFORMA+BRASIL n2813999/2014 (00251/2014-
DEPEN/MJ) (0092822), que tem por objeto a Implantagdo da Primeira Central de Alternativas Penais no Municipio de Manaus e Regido Metropolitana,
celebrado entre este Departamento e, 3 época, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado do Amazonas, em 31 de dezembro de 2014. Em 25 de
junho de 2015, publicou-se no Diario Oficial da Unido, n? 119, seg¢3o 3, pagina 73, o Extrato de Sub-rogagdo (0720425), passando o convénio para a gestdo da
Secretaria de Estado de Administragado Penitencidria do Amazonas-SEAP.

Ainda, o convénio tem como escopo atender a demanda do Poder Judicidrio da comarca de Manaus, com previsdo de 500 pessoas a serem atendidas, visando o
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das alternativas penais aplicadas, de forma a contribuir para o fortalecimento da politica de alternativas penais e
reducdo da populagdo carceraria no Estado, assim como atuar na preven¢do das violéncias e criminalidades a partir de intervengdo em fatores de risco,
promovendo agdes de protecdo social junto ao publico atendido, bem como a manutencdo dos lagos familiares e sociais das pessoas em cumprimento de
alternativas penais.

A vigéncia do referido convénio iniciou-se em 31 de dezembro de 2014 e, apds prorrogacdes, tem como prazo final de vigéncia a data 31 de dezembro de 2022.

Para a consecucdo do objeto foi aprovado o valor total de R$ 587.152,90 (quinhentos e oitenta e sete mil cento e cinquenta e dois reais e noventa centavos),
sendo a ser repassado pelo concedente o valor de R$ 395.083,66 (trezentos e noventa e cinco mil, oitenta e trés reais e sessenta e seis centavos), em duas
parcelas; R$ 148.171,05 (cento e quarenta e oito mil cento e setenta e um reais e cinco centavos) - Valor de Rendimentos de Aplicacdo, e pelo convenente a
quantia de RS 43.898,19 (quarenta e trés mil, oitocentos e noventa e oito reais e dezenove centavos), a titulo de contrapartida, conforme ajustado pelas partes
no Termo de Convénio.
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No total, o Depen firmou 29 convénios com os estados para fomento & politica de alternativas penais, somando um investimento de R$ 69 milhdes, que
encontram-se em execugio.

E prevista a contratag3o, por meio dos convénios, de equipe técnica multidisciplinar para atuar nas centrais de alternativas penais, contando minimamente com:
assistente social, bacharel em direito e psicélogo, sendo prevista também a contratagdo de pessoa juridica especializada nos servicos de monitoracio eletrénica
de pessoas.

Importante ainda salientar que a politica incentiva a ampliagdo do uso do botdo do panico pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica, de tornozeleiras
eletrdnicas e fomenta ainda o tratamento especifico, psicoldgico, por exemplo, para os agressores de mulheres, por meio de grupos reflexivos, buscando nio
somente dar condigSes para que o Estado cumpra plenamente a execugdo penal, mas também que atue nas raizes dos problemas que causam os crimes.

O Depen conta ainda com uma Coordenacgdo de Nacional de Monitorag3o Eletrénica, que tem por finalidade fornecer orientacdo técnica, coordenar agdes e
promover suporte financeiro para implementacdo e execugdo de projetos de monitoragdo eletrdnica junto aos Estados, Distrito Federal, 6rgdos do Poder
Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Pdblica e demais instituicdes envolvidas.

Registra-se que atualmente sdo 22 (vinte e dois) os convénios vigentes, com investimentos no valor global de RS 87.252.176,34 (oitenta e sete milhdes, duzentos
e cinquenta e dois mil cento e setenta e seis reais e trinta e quatro centavos) para criagio/implementagdo de Centrais de Monitorac3o Eletrénica - CME. Em
referéncia ao estado do Amazonas, no ambito da CONAME, foi formalizado o convénio PLATAFORMA+BRASIL n® 902529/2020, com a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Amazonas, para importe de R$ 1.982.058,00 (um milh3o, novecentos e oitenta e dois mil cinquenta e oito reais) para
implementacdo do "Projeto que visa promover a qualificagio dos servigos de monitoragdo eletrénica de pessoas com objetivo de realizar o atendimento e
acompanhamento de pessoas na seguinte modalidade de monitorago eletrdnica: medidas cautelares diversas da prisdo". O convenente apresenta 46,40% de
execucdo financeira como pode ser visto, a seguir:
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Ressalta-se que para a consecugdo do objeto, foi aprovado o montante de R$ 1.982.058,00 (um milhdo novecentos e oitenta e dois mil e cinquenta e oito
reais), sendo R$1.982,06(mil, novecentos e oitenta e dois reais) como contrapartida e R$1.980.075,94 (um milhdo, novecentos e oitenta mil, setenta e cinco
reais e noventa e quatro centavos) por parte do DEPEN, a ser repassado conforme o cronograma de desembolso do SICONV. O instrumento em comento foi
firmado em 18 de agosto de 2020, com previsdo de execugdo das atividades em 24 (vinte e quatro) meses (12218350) e, apds prorrogagdes, tem como prazo
final de vigéncia a data de 18 de agosto de 2023.

Pelo exposto, observa-se a politica de promogdo e fomento das Alternativas Penais, executada pelo Ministério, é capaz de propiciar melhores condicdes
estruturais & DPE-AM na consecucio de suas agdes e de oportunizar o aumento nos atendimentos aqueles que necessitam dos servigos.

Um registro importante que deve ser feito é o de que, segundo o relatério “Justica em Nimeros 2022”, que torna publicos os dados da atividade jurisdicional
brasileira em 2021, no Ambito da competéncia criminal, nas novas penas aplicadas, houve prevaléncia, na decis3o dos juizes, por penas alternativas (64,1%),
demonstrando que o Depen e o MJSP caminham em planejamento e agdes em integracdo com os demais atores da execugao penal.

4. 0 que Ministério tem a declarar sobre deficiéncias estruturais da unidade prisional de Labrea-AM?

Com relacdo 3 situagdo em tela, destaca-se que ndo se trata de uma unidade prisional, e sim de uma carceragem de delegacia de policia, no municipio de
Labrea/AM. Referente a recursos federais destinados a execugdo de obras penitencidrias no estado do Amazonas, informa-se que o total de investimento, no
periodo de 2007 a 2021, foi de RS 135 milhdes, num total de 15 obras, envolvendo construcdes e reformas de unidades prisionais, tendo sido concluidas 5 delas,
gerando 1.538 vagas.

Registra-se que hé 01 instrumento conveniado, com recursos do Funpen no valor de R$ 1.497.957,34, em parceria com a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, visando complementar e fortalecer a atuagio daquela instituigdo no acompanhamento processual dos presos provisorios e definitivos e garantir o
direito & visita virtual dos familiares dos presos (assisténcia juridica). Nesse sentido, por meio do Convénio n.” 931600/2022, a Defensoria Plblica daguele ente
federado, disponibilizard computadores e webcans para uso exclusivo da visita virtual nas sedes das unidades da Defensoria Publica nas seguintes comarcas do
interior do Amazonas: Tabatinga, Tefé, Labrea, Humaita, Manicoré, Sdo Gabriel da Cachoeira, Coari, Manacapuru, Itacoatiara, Parintins, Maués, sendo que o
projeto também terd alcance dos familiares residentes nas referidas comarcas. O Departamento Penitencidrio Nacional fomenta e apresenta as unidades da
Federacdo instrumentos e informagBes para a implementagdo de politicas ptblicas, contudo, deve-se considerar que os Estados e o Distrito Federal possuem
autonomia administrativa, ndo sendo possivel ao DEPEN imiscuir-se na gestao das unidades prisionais estaduais e distritais.

Com relacdo a manifestacdes recebidas pela Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais, informa-se que ndo ha manifestagdes recebidas envolvendo ocorréncias na
delegacia de Labrea/AM entre 2020 e 2022.

Frisa-se novamente que no municipio de Labrea/AM n3o ha uma unidade prisional, e sim uma carceragem de delegacia de policia.
5. Outros dados considerados Uteis pelo Depen, referentes a Assisténcias prestadas as pessoas privadas de liberdade no Amazonas.

A Coordenacdo de Assisténcia Religiosa, Juridica e Social tem por finalidade fornecer orientagdo técnica e suporte financeiro para implementagéo e execugdo de
Projetos relacionados a politica de promog&o da cidadania do preso e do egresso que visem proporcionar acdes de assisténcia social, juridica e religiosa. Com
relacdo ao estado do Amazonas, foi formalizado o convénio PLATAFORMA+BRASIL n2 931600/2022 com a Defensoria Plblica do estado do Amazonas, no més de
agosto do corrente ano, no valor global de R$ 1.515.120,95 (um milhdo, quinhentos e quinze mil cento e vinte reais e noventa e cinco centavos), tendo como
objeto complementar e fortalecer a atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Amazonas, no que se refere ao acompanhamento processual dos presos
provisérios e definitivos, de forma a resguardar as garantias e direitos fundamentais da populagdo carcerdria, tomando providéncias pertinentes em favor das
pessoas privadas de liberdade, bem como garantir o direito a visita virtual dos familiares dos presos.

Vale ressaltar que a proposta segue um padrdo desenvolvido pela Coordenagdo Geral de Cidadania e Alternativas Penais - CGCAP do DEPEN/MJSP com a
Defensoria Publica, visando o repasse de recurso para a estruturagdo de Central de Assisténcia Legal, bem como o acompanhamento de pessoas em privagdo de
liberdade.

Oficinas Permanentes - PROCAP", no estado do Amazonas esté vigente o Convénio PROCAP n2 891297/2019 com objetivo de geragdo de vagas de trabalho,
capacitagio  profissional e renda no  Sistema  Prisional para  pessoas presas. Foi aprovado pelo Parecer Técnico n¢
12/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN (10354028) e tem como metas:

e Adquirir os equipamentos e insumos necessarios para a estruturagdo da oficina produtiva permanente prevista;
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e Estruturar, ao menos, uma oficina produtiva permanente para pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do Amazonas;
* Ofertar, ao menos 60 (sessenta) vagas de capacitagio profissional para pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do Amazonas;
e Instituir chamamento publico para gerar, ao menos 10 (dez) vagas de trabalho para pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do Amazonas.

Nesse ambito, para a realizagdo do intento, fora aprovado o valor global de R$ 568.900,30 (quinhentos e sessenta e oito mil e novecentos reais e trinta
centavos), sendo R$ 568,331,40 (quinhentos e sessenta e oito mil e trezentos e trinta e um reais e quarenta centavos) a cargo do Concedente e RS 568,90
(quinhentos e sessenta e oito reais e noventa centavos) de contrapartida, respeitando o limite minimo de 0,1% do valor total do projeto, previsto na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) - 2019.

Por conseguinte, o instrumento em comento fora firmado em 31 de dezembro de 2019, com previsdo de execugdo das atividades em 30 (trinta) meses, e apds
prorrogagdo, ficou o término de sua vigéncia previsto para 12 de julho de 2023.

Os recursos da parcela tnica a cargo do DEPEN foram comprometidos em 17/12/2019, com a emissdo das Notas de Empenho n2 2019NE800056 (10547808), no
valor de R$ 408.091,30 (quatrocentos e oito mil, noventa e um reais e trinta centavos) e n2 2019NE800057 (10548006) no valor de RS 160.240,10 (cento e
sessenta mil, duzentos e quarenta reais e dez centavos). Os recursos foram repassados em 06/07/2020 com a emiss3o das Ordens Bancérias n2 202008800244
(12069823) e 20200B800245 (12069832).

De acordo com o Painel de Andlise de dados de Instrumentos de Repasse - Bl, esse Convénio possui 27,32% de execugdo financeira:

sfo o Onidades Federativas ]
MESA DE VALORES DE REPASSES SEllieE fede Stivas

Qud. Convénios Valor Globial (RS) VL Repassado FUNPEN (RS) Contrapsrtida | Bogota,B.C. 7
RS 737.481,48 R$ 568.331,40 R$ 169.150,08 . coLemsia
Rendimento de aplicacio VL Bxetutado (RS) V1. a Desemboisar T
R$ 0.00 R$ 201.448,18 R$ 0.00

Tipos de Convénios : e __ Repasses x Regiao

GUIANA  “Paramant
£ g

Todos N
Prorregacies de Blicio Dias Prosrogados
{Em branco) 0

27.32%

oo Biuis Chatis

&2 Rrs 14858118 g .

B 270 R$20M44383 34
2732% RS201.448,18

pessoas presas vdo ao encontro dos objetivos e metas para o sistema prisional do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, das diretrizes do Plano
Estratégico de Educagdo no Sistema Prisional, instituido pelo Decreto n2 7.626/2011, que orientam, direcionam, apontam metas acordadas e caminhos, a fim
de que os presos efetivamente sejam inseridos em atividades educativas ndo-escolares e de outros normativas especificas vigentes.

Neste sentido, para o fortalecimento da politica de educagdo as pessoas em cumprimento de pena no Estado do Amazonas, foram doados:

a) mobilias para os espagos educativos das unidades penais;

OBRAS LITERARIAS
_ ?ﬁcoll;ra }E\It-:olra da Vidas Secas {Capitdes da [O Cortigo g;)m . IPrisioneiras {\\AX:;E‘ :r(; O Homem  |Pai Francisco

IDISTRIBUICAO POR P . strela Autor: {Areia Autor:/Autor: sm JAutor: ; que calculava jAutora:
Autora: Autora: T g Autor: L 80 Dias .

[UNIDADES . . Graciliano  JJorge IAluisio de IDrauzio ... lAutor: Malba Marina
Alice Clarice Machado de Autor: Julio : 5

X - Ramos iAmado |Azevedo . \Varella Tahan Miyazaki
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OBRAS LITERARIAS

CENTRO DE
DETENCAO
PROVISORIA
FEMININA

20

20

20

20

20

20

20

20

UNIDADE PRISIONAL
IDO PURAQUEQUARA

(o)

0
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50

50

50

50

50

50

50

50

INSTITUTO PENAL
ANTONIO TRINDADE

(%2

0
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50

50

50

50
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UNIDADE PRISIONAL
SEMIABERTO
FEMININO

20

20

20

20

20

20

20

20

UNIDADE PRISIONAL
DE ITACOATIARA

1]

0

20

20

20

20

20

20

UNIDADE PRISIONAL
DE MAUES

20

20

20

20

20

20

20

TOTAL

345

345

1340

340

1340

340

140

140

284

340

b) livros para projetos de leitura livre ou com vistas a remicdo da pena;

Unidade Prisional UF ﬁ?&{gmo Conjunto Professor
Centro de Detengdo Provisoria de Manaus AM S1 S
Centro de Detengdo Provisoria Feminino AM 37 3
Complexo Penitencidrio Anisio Jobim AM 42 S
Instituto Penal Antonio Trindade AM 38 3
Pcnitenciaria Feminina de Manaus AM 37 3
Unidade Prisional Feminina Semiaberto € AbertojAM 9 1
Unidade Prisional de Coari AM 15 1
Unidade Prisional de Humaita AM 15 1
Unidade Prisional de Itacoatira AM 30 2
Unidade Prisional de Maués AM 30 2
Unidade Prisional de Parintins AM 30 2
Unidade Prisional de Tabatinga AM 30 2
Unidade Prisional de Tefé AM 15 1
Unidade Prisional do Puraquequara AM 41 3
Unidade Prisional Mista de Itacoatiara AM 15 2
TOTAL 435 36

Dessa forma, o DEPEN também tem colaborado na implantagdo ou ampliagdo de atividades educativas escolares e ndo escolares, e na garantia do direito a
Educagdo para as pessoas em cumprimento de pena no Estado do Amazonas.
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de Atencgdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, instituida por meio da Portaria Interministerial 210, de 16 de janeiro de 2014:
uma pauta transversal, que faz intersec¢do com outras politicas e outros érgdos da administragio publica ou privada, tendo em vista as diversas discussdes que
permeiam a custdédia de mulheres e grupos especificos.

No estado do AMAZONAS, destaca-se a doagdo de 01 vefculo do tipo passeio, de uso exclusivo para o transporte de mulheres privadas de liberdade,
especialmente aquelas em periodo gestacional, parturientes, criangas que acompanham as maes no sistema prisional, mulheres idosas e com deficiéncia, para
ser utilizado no CENTRO DE DETENGAO FEMININO, conforme modelo:

Frisa-se também a solicitacdo de consultoria do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (08016.018847/2020-35), com o intuito de
auxiliar os estados na construgdo dos Planos Estaduais de Ateng¢do as Mulheres em Situagio de Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, que
possui agbes para serem executadas em dois anos. Foram contratados 6 consultores (01 Regido Norte; 02 Regido Nordeste - Nordeste | e Nordeste II; 01 Regido
Centro-Oeste; 01 Regido Sudeste; e 01 Regido Sul), com um investimento de RS 78.000,00 (setenta e oito mil reais). O estado do Amazonas ainda ndo concluiu a
estruturacdo do seu plano estadual, de modo que sera agendada reunido para tratar do assunto.

No ano de 2022 ocorreu ainda a implementagio do projeto DIGNIDADE MENSTRUAL PARA MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE, em que
uma das agBes, é o repasse obrigatério por meio do Fundo Penitenciario Nacional, para que os estados possam investir em acdes direcionadas a salde
menstrual. Nesse primeiro momento sera investido RS 3.796.000,00, sendo que o estado do Amazonas receberd o montante de RS 116.996,89 especificamente

para esta pauta.
3. Sendo estas as informagdes, encaminha-se ao GAB-DEPEN para deliberacio e, em caso de aprovagio, envio a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares do MJSP.

Atenciosamente,

Madrcia Aiko Tsunoda
Chefe da Assessoria de Assuntos Estratégicos
Departamento Penitenciario Nacional

32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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