CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 7-B, DE 2020

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade, com emenda supressiva saneadora (relator: DEP.
CARLOS JORDY); e da Comissao Especial destinada a proferir parecer
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2020, do Sr. Luiz Philippe
de Orleans e Braganca e outros, que "altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias", pela aprovacdo, com substitutivo (relatora:
DEP. BIA KICIS).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados ou acrescidos:

AN T4,

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 153, 155 e 156.

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e III.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

AV S = OO

§ 1° A vedacdao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 154, 11, e 153, I.

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo.

§ 7° (Revogado).

§ 8° N&o se considera tratamento desigual, para fins do disposto no
inciso Il do caput, a cobranca dos impostos previstos nos art. 155, IV
e VI, e 156, V e VII, em relacdo aos contribuintes residentes ou
domiciliados no Estado, Distrito Federal ou Municipio que os instituir.”
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(NR)

“Art. 151. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - tributar a renda das obrigac6es da divida publica de outro ente
federativo, bem como a remuneracao e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigagfes e para seus agentes;

Il - instituir isencBes de tributos da competéncia de outro ente
federativo.” (NR)

AT, 183,

IV - (Revogado).

V - (Revogado).

VI - (Revogado).

VII - (Revogado).

VIII - consumo de bens e servigos;
IX - patriménio.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e o0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto
enumerado no inciso |, vedada sua utilizacdo para fins arrecadatorios.

lIl - atendera, juntamente com a arrecadacdo do imposto previsto no
inciso VIl deste artigo, aos gastos sociais da Unido, dispostos no art.
165, § 5°, 1, e nos demais fundos de natureza social previstos nessa
Constituigdo.

§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).
§ 5° (Revogado).
§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII:

| - sera cobrado apenas nas operacdes realizadas entre o contribuinte
e a pessoa fisica consumidora final do bem ou servigo;

Il - atenderd, juntamente com a arrecadacdo do imposto previsto no
inciso Il deste artigo, aos gastos sociais da Unido, dispostos no artigo
165, 8 5°, Il e nos demais fundos de natureza social previstos nessa
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Constituicao;
Il - ndo incidira nas operacdes:
a) entre pessoas juridicas;

b) de exportacbes ou vendas internacionais de qualquer espécie,
sejam elas realizadas por pessoa fisica ou juridica;

IV - ndo serd objeto de substituicao tributaria;

V - a delegacdo da competéncia para sua arrecadacao, fiscalizacao e
cobranca ao Estado onde ocorre o consumo final do bem ou servigo,
mediante convénio.

§ 7° O imposto previsto no inciso IX do caput incidira sobre a
propriedade das pessoas, autorizada:

| - sua cobranca mediante adicionais do imposto previsto no art. 156,
VII;

Il - a delegagéo ao Municipio da competéncia para sua arrecadacao,
fiscalizagcdo e cobrancga, mediante convénio.” (NR).

“AME. 54, o
| - (Revogado).

CAE. 155, e
| - (Revogado).

Il - (Revogado).

Il - (Revogado).

IV - renda e proventos de qualquer natureza;
V - consumo de bens e servigos;

VI - patriménio.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

§ 5° (Revogado).

§ 6° (Revogado).

§ 7° O imposto previsto no inciso IV do caput incidira sobre a renda e
0s proventos das pessoas domiciliadas ou estabelecidas no Estado
gue os instituir, autorizada:

| - sua cobranca mediante adicionais do imposto previsto no art. 153,
Il;

Il - a delegagdo a Unido da competéncia para sua arrecadacao,
fiscalizagdo e cobranga, mediante convénio.
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§ 8° O imposto de que trata o0 inciso V:

| - sera cobrado apenas nas operacdes realizadas entre o contribuinte
e a pessoa fisica consumidora final do bem ou servico;

Il - atenderd, juntamente com a arrecadacdo do imposto previsto no
inciso 1V deste artigo, aos gastos sociais da Unido, dispostos no artigo
165, § 5°, Il e nos demais fundos de natureza social previstos nessa
Constituicao;

Il - ndo incidira:
a) nas operacdes entre pessoas juridicas;

b) sobre exportagdes ou vendas internacionais de qualquer espécie,
sejam elas realizadas por pessoa fisica ou juridica;

) nas operacdes interestaduais, sem prejuizo da cobranca do imposto
no Estado de destino;

IV - ndo sera objeto de substitui¢do tributaria;

V — a competéncia para sua arrecadacao, fiscalizacdo e cobranga,
sera do respectivo Estado onde ocorre o consumo final do bem ou
servico, mediante convénio com Unido e municipios.

8§ 9° O imposto previsto no inciso VI do caput incidirA sobre a
propriedade das pessoas domiciliadas ou estabelecidas no Estado
gue os instituir, autorizada:

| - sua cobranga mediante adicionais do imposto previsto no art. 156,
VII;

Il - a delegagéo ao Municipio da competéncia para sua arrecadacao,
fiscalizagdo e cobranga, mediante convénio.” (NR).

X S o TSR
| - (Revogado).

Il - (Revogado).

Il - (Revogado).

V - renda e proventos de qualquer natureza,

VI - consumo de bens e servigos;

VII - patrimonio.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 5° O imposto previsto no inciso V do caput incidira sobre a renda e
0s proventos das pessoas domiciliadas ou estabelecidas no Municipio
gue os instituir, autorizada:
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| - a cobranca mediante adicionais dos impostos previstos nos art. 153,
e IX;

Il - a delegacdo a Unido da competéncia para sua arrecadacao,
fiscalizacdo e cobranca, mediante convénio.

8 6° O imposto de que trata o inciso VI:

| - sera cobrado apenas nas operacoes realizadas entre o contribuinte
e a pessoa fisica consumidora final do bem ou servico;

Il - atenderd, juntamente com a arrecadacao do imposto previsto no
inciso V deste artigo, aos gastos sociais da Unido, dispostos no artigo
165, § 5°, Il e nos demais fundos de natureza social previstos nessa
Constituicéo;

Il - ndo incidira:
a) nas operacoes entre pessoas juridicas;

b) sobre exporta¢des ou vendas internacionais de qualquer espécie,
sejam elas realizadas por pessoa fisica ou juridica;

c) nas operagdes intermunicipais, sem prejuizo da cobranga do
imposto no Municipio de destino;

IV - ndo seréa objeto de substitui¢éo tributaria;

V - a delegacdo da competéncia para sua arrecadacao, fiscalizagéo e
cobranca ao Estado onde realizado o consumo final, mediante
convénio.” (NR)

“Art. 157. (Revogado).”
“Art. 158. (Revogado).”
“Art. 159. (Revogado).”
“Art. 160. (Revogado).”
“Art. 161. (Revogado).”

“Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacéo,
0s montantes de cada um dos tributos arrecadados e 0s recursos
recebidos.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a destinacdo de recursos para a seguridade social, para
as acdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 195, caput e § 14, 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operagfes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 7-B/2020



§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

§ 4° (Revogado).”

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos dos
orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes de destinacao de parcela da arrecadacgéo dos
respectivos impostos sobre o consumo e sobre a renda.

| - (Revogado).
Il - (Revogado).
IV - (Revogado).

§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado).

§ 11. E vedada a concessao de remiss&o ou anistia da contribuicdo
social de que trata o inciso Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

§12. (Revogado).
§ 13. (Revogado).

§ 14. Lei complementar definira percentual minimo dos impostos
mencionados no caput desse artigo a ser destinado a seguridade
social.” (NR)

CAE. T8,
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 155;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 156;

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de seus impostos na
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° (Revogado).

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com outros recursos
orcamentarios provenientes de impostos sobre a renda e sobre
consumo dos respectivos entes federativos.

§ 5° (Revogado).
§ 6° (Revogado).” (NR)
“Art. 239. (Revogado).”

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as contribui¢cdes
voluntarias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, que passam a ter natureza
associativa.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

SAIE B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
0s incisos dos arts. 155 e 156 da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacgdo bésica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal.

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em
cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
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caput deste artigo;

Art. 3° Ficam revogados, ap0s a instituicado dos impostos de tratam os
incisos VIl e IX do art. 153, os incisos IV a VI do art. 155 e os incisos V a VIl do art.
156, os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

| - oinciso VIII do art. 114;
Il - os 88 2° a 4° do art. 149;
lIl - 0 § 7° do art. 150;
IV - os incisos Il e IV a VIl do caput e os 88 3° a 5° do art. 153;
V - oinciso | do art. 154;
VI - os incisos | a lll do caput e os 88 1° a 6° do art. 155;
VIl - os incisos | a lll do caput e os 88 1° a 3° do art. 156;
VIIl - os arts. 157 a 161;
IX - oinciso Xl do art. 167,
X-084°doart. 177;

Xl - osincisos I, lll e IV do caput e os 88 4°, 6°, 7°, 9°, 12 e 13 do art.
195;

XIl - os 88 1°, 5° e 6° do art. 212;
XIIl - o art. 239.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo (PEC) tem como
objetivo alinhar o sistema tributario brasileiro com o sistema federativo politico. A
proposta visa a pavimentar as condi¢cdes para uma guinada na sociedade brasileira.
Do atual contexto centralizador, opressivo, estatizante, paternalista, que aniquila o
animo para empreender, temos que ir em busca de um ambiente descentralizado,
arejado, privatista, meritocrata, que finalmente retire as amarras que impedem o
crescimento econdmico-social do nosso Pais.

O primeiro passo, de muitos que serdo necessarios, € verdade, exige
a mudanca radical do Sistema Tributario Nacional. E € disso de que trata esta PEC.
A proposta extingue praticamente todos os anacronicos tributos em vigor: ICMS, IPI,
PIS, Pasep, Cofins, ISS, IPVA, ITCMD, ITR, IPTU, CSLL, imposto sobre exportacoes,
contribuicbes previdencidrias sobre folha de pagamentos, Salério-Educacao,
contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico, contribuicbes ao Sistema “S”,
gque nao sao extintas, mas passam a ter natureza voluntaria. Esse conjunto
disfuncional de exac¢des € substituido por impostos sobre as trés principais bases
tributaveis: o consumo, a propriedade e a renda.

No sistema tributario dos Estados Unidos da Ameérica (EUA),
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inspiracdo para esta PEC, essas trés bases sofrem tributacdo ndo somente no nivel
federal, mas também nos niveis estadual e municipal, modelo que pretendemos
adotar no nosso Pais.

No modelo norte americano, a excec¢ao dos impostos federais que séo
impositivos e irrevogaveis, Estados e Municipios definem quais tributos e com que
aliquotas seus cidadédos seréo taxados. Alguns Estados dependem mais de tributos
sobre a renda, outros dependem de tributos sobre a propriedade e outros de tributos
sobre consumo e outros arrecadam sobre os trés itens. Cada Estado equilibra suas
contas como bem entender.

Mas o fundamental no modelo dos EUA é que quem define e controla
os tributos sdo os préoprios Estados e Municipios. Mais especificamente sdo o0s
cidadaos, atuando politicamente em nivel local, que definem o que e quanto devem
pagar de impostos. Nada é centralizado, a ndo ser os impostos federais.

O curioso é gue ao longo do tempo os Estados tém adotado tributos
e aliquotas similares, voluntariamente. Hoje o imposto de renda (IR) estadual nos EUA
varia entre zero e 13%, os tributos sobre propriedade variam entre zero e 2%, e 0s
impostos sobre consumo variam entre zero e 9,5%. Os municipios seguem padrao
similar.

Ao passo de que nos EUA cada Estado e Municipio coleta o que € de
seu interesse para atender suas competéncias, ho nosso modelo, a Unido faz a maior
parte da coleta de impostos e depois repassa para fundos de participacdo estadual e
municipal regidos por um pacto federativo.

Sobre as propostas de reforma tributaria que circulam no Congresso
Nacional, a do Imposto Unico e a do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), ambas s&o
modelos novos. O Imposto Unico consolida varios impostos federais e é cobrado
sobre todas as transacdes financeiras (ndo discriminando as transacdes sobre
consumo, investimento ou pagamento de despesas). O IVA consolida os maiores
tributos federais, estaduais e municipais que incidem somente sobre o consumo (IPI,
PIS, COFINS, ICMS e ISS).

Os modelos sdo novos e enfrentardo resisténcias legitimas: o Imposto
Unico, por ndo dar a transparéncia de quanto imposto estd embutido nos bens e
servicos, e o IVA, por centralizar o controle de impostos estaduais e municipais e
definir uma aliquota para todo o pais, 0 que pode afetar o poder de consumo em
estados mais pobres.

Do ponto de vista politico, indaga-se se ndo seria mais facil simplificar
0 nosso modelo brasileiro para refletir a arquitetura original dos EUA com algumas
melhorias.

Com somente duas medidas principais fariamos uma reforma que
atenderia o apelo pela simplificacédo tributaria, eliminaria as resisténcias sobre as
propostas em debate no Congresso Nacional, aumentaria a competitividade do
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sistema tributario, reduziria dependéncia sobre impostos regressivos de consumo e
combateria a centralizacdo excessiva do Sistema Tributario.

A primeira medida seria permitir que Estados e Municipios, como ja
antecipado, tributem todas as trés bases de incidéncia (renda, consumo e
propriedade), de forma a equalizar suas contas da melhor maneira que entenderem.
Alguns municipios sofrem de inadimpléncia recorde de pagamento de Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) e passam a depender de taxas de servico diretos para
manter servi¢os publicos. Tendo mais instrumentos para alcancar o equilibrio fiscal, a
tarefa das prefeituras seria facilitada.

Como os niveis de disparidades regionais ainda sao enormes, a PEC
prevé a possibilidade de Estados e Municipios instituirem seus impostos sobre renda
e patrimoénio na forma de um adicional do imposto analogo federal, delegando sua
cobranca ao fisco federal.

Essa simplificacdo das categorias tributarias e revogacéao de tributos
em todos niveis daria mais transparéncia para todo o sistema politico e a sociedade,
por meio de seus representantes, poderia determinar com mais clareza como
eguacionar o financiamento de servicos publicos.

A segunda medida seria evitar o efeito cascata, limitando a cobranca
dos impostos sobre consumo somente a etapa de venda ao consumidor final no
estado de destino e desonerando a cadeia produtiva. Com essa medida atenderiamos
o principal beneficio do IVA para o produtor, a ndo cumulatividade, desobrigando-o de
manter notas fiscais e contas de conciliacdo para comprovar os créditos dos insumos.

No modelo aqui proposto, ficam vedadas a cobranca do imposto sobre
0 consumo nas operacodes entre empresas e a utilizacdo das malfadadas substituicbes
tributarias, restando sua incidéncia restrita a etapa final, na venda do bem ou servico
ao consumidor final pessoa fisica, 0 que elimina a necessidade de rastrear seus
débitos e créditos tributérios.

E necesséario observar que, em qualquer introducdo de modelo
tributario novo, gera-se uma série de problemas de transicdo com o modelo vigente
que, por vezes, nao sao diretamente interligadas, mas que podem afetar o processo
decisério e implementacao. Ressalte-se, no entanto, o enorme potencial de libertacdo
das forcas produtivas desta proposta advinda de extrema simplificacdo do modelo
brasileiro atual.

Como mencionado anteriormente, esse é apenas um primeiro passo
rumo a constru¢do de uma nova sociedade. Alterado o sistema tributario, teremos que
nos engajar em estabelecer um novo modelo para as rela¢cdes de trabalho, novas
regras para a fiscalizagdo do Poder Publico sobre os empreendimentos privados,
enfim uma nova cultura de negécios que privilegie a mobilidade de capitais e de
pessoas pelo Pais, ndo mais em fuga da improdutividade, da miséria, da violéncia,
mas sim em busca de uma real oportunidade de crescimento, tratando os cidadaos
como adultos responséaveis que sdo, e ndo como criangas que exijam o Estado como

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 7-B/2020




13

bedel, e os empreendimentos privados como o0 Unico motor capaz de nos mover rumo
a um futuro melhor.

E € norteado pelas premissas acima que contamos com 0 apoio dos
Nobres Pares para a discussao e a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 4 de marco de 2020.
Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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24 BOSCO SARAIVA SOLIDARIEDADE AM
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50
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55
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57
58
59
60
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62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73

CARLA ZAMBELLI
CARLOS GOMES
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS JORDY
CAROLINE DE TONI
CELIO SILVEIRA
CELSO MALDANER
CELSO RUSSOMANNO
CHARLLES EVANGELISTA
CHIQUINHO BRAZAO
CHRIS TONIETTO
CLARISSA GAROTINHO
CORONEL ARMANDO
CORONEL TADEU
CRISTIANO VALE

DA VITORIA

DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANIEL COELHO
DANIEL FREITAS
DANIEL SILVEIRA
DARCI DE MATOS

DELEGADO ANTONIO FURTADO

DELEGADO EDER MAURO

DELEGADO MARCELO FREITAS

DELEGADO PABLO
DIEGO GARCIA
DOMINGOS SAVIO

DR. JAZIEL

DR. LEONARDO

DR. LUIZ OVANDO

DRA. SORAYA MANATO
DRA. VANDA MILANI
EDILAZIO JUNIOR

EDIO LOPES

EDUARDO BISMARCK
EDUARDO BOLSONARO
EDUARDO DA FONTE
ELI BORGES

EMANUEL PINHEIRO NETO
ENRICO MISASI

EROS BIONDINI

EVAIR VIEIRA DE MELO
EXPEDITO NETTO
FABIO HENRIQUE
FABIO MITIDIERI
FAUSTO PINATO
FELIPE FRANCISCHINI
FELIX MENDONGCA JUNIOR
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REPUBLICANOS
DEM

PSL
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PSDB

MDB
REPUBLICANOS
PSL

AVANTE

PSL

PROS
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PSL

PL

CIDADANIA
PDT

PCdoB
CIDADANIA
PSL

PSL

PSD

PSL

PSD

PSL

PSL

PODE

PSDB

PL
SOLIDARIEDADE
PSL

PSL
SOLIDARIEDADE
PSD

PL

PDT

PSL

PP
SOLIDARIEDADE
PTB

PV

PROS

PP

PSD

PDT

PSD

PP

PSL

PDT
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RS
TO
RJ
SC
GC
SC
SP
MC
RJ
RJ
RJ
SC
SP
PA
ES
PB
BA
PE
SC
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SC
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PA
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PR
MC
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MT
MS
ES
AC
MA
RR
CE
SP
PE
TO
MT
SP
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ES
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SP
PR
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75
76
77
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79
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83
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95
96
97
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111
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115
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FILIPE BARROS
FLAVIO NOGUEIRA
FRANCISCO JR.
GASTAO VIEIRA
GELSON AZEVEDO
GENERAL GIRAO
GENERAL PETERNELLI
GILBERTO ABRAMO
GILBERTO NASCIMENTO
GILSON MARQUES
GONZAGA PATRIOTA
GUIGA PEIXOTO
GUILHERME DERRITE
GURGEL

HEITOR FREIRE
HELIO COSTA
HERCULANO PASSOS
HILDO ROCHA
IRACEMA PORTELLA
JERONIMO GOERGEN
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JOAO ROMA

JOICE HASSELMANN
JORGE BRAZ

JOSE MEDEIROS
JOSE RICARDO
JULIAN LEMOS

JULIO CESAR RIBEIRO
JULIO DELGADO
JUNIO AMARAL
JUNIOR MANO

KIM KATAGUIRI
LAFAYETTE DE ANDRADA
LEUR LOMANTO JUNIOR
LOESTER TRUTIS
LUCAS GONZALEZ
LUCIO MOSQUINI
LUISA CANZIANI

LUIZ LIMA

MAJOR FABIANA
MARCEL VAN HATTEM
MARCELO CALERO
MARCELO NILO
MARCIO LABRE
MARCIO MARINHO
MARCO BERTAIOLLI
MARCON

MARIANA CARVALHO
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MARINA SANTOS

MARIO HERINGER

MARIO NEGROMONTE JR.
MARLON SANTOS
MARRECA FILHO

MIGUEL LOMBARDI
MILTON VIEIRA

NERI GELLER

NILSON PINTO

OTONI DE PAULA

OTTACI NASCIMENTO
PAULA BELMONTE
PAULO BENGTSON
PAULO EDUARDO MARTINS
PAULO FREIRE COSTA
PAULO GANIME

PAULO PEREIRA DA SILVA
PAULO RAMOS

PEDRO LUPION

PEDRO PAULO
PINHEIRINHO

POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR JOZIEL
PROFESSORA DAYANE PIMENTEL
REGINALDO LOPES
REINHOLD STEPHANES JUNIOR
RICARDO IZAR

RICARDO TEOBALDO
ROBERTO DE LUCENA
RODRIGO AGOSTINHO
RODRIGO COELHO
RODRIGO DE CASTRO
ROMAN

ROSANGELA GOMES
RUBENS BUENO
SANDERSON

SERGIO BRITO

SERGIO VIDIGAL

SILAS CAMARA

SILVIA CRISTINA
SOSTENES CAVALCANTE
TITO

TONINHO WANDSCHEER
ULDURICO JUNIOR
VAIDON OLIVEIRA
VALDEVAN NOVENTA
VANDER LOUBET
VANDERLEI MACRIS
VERMELHO
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172 VINICIUS CARVALHO REPUBLICANQOS SP
173 VINICIUS FARAH MDB RJ
174 VINICIUS POIT NOVO SP
175 VITOR LIPPI PSDB SP
176 WELLINGTON ROBERTO PL PB
177 WLADIMIR GAROTINHO PSD RJ
178 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
179 ZE SILVA SOLIDARIEDADE MC
180 ZE VITOR PL MC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII |
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

_ Secdol
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

11 - 0 prazo de validade do concurso plblico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
€casos, condlgﬁes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se %Penas as atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contrata?éo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
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39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

~ XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autargmas, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
?reas dde fqmpeténcia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
orma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
eﬁlgénclas de qualificacéo tecnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

9% XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
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servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac0es relativas a prestacéo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

11 - adisciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungéo na administracédo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acédo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

. 8§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos o6rgaos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, 3ue tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I1l - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢ao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcgéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais € dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigéo, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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8 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime 8ré rio de previdéncia social.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2 19?

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I,
DO PODER JUDICIARIO
Secéo V
Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes
do Trabalho
(Denominacéo da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) o )

| - as acOes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - as agOes que envolvam exercicio do direito de greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - as acOes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

] IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
%uestl_onado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; (Inciso acrescido pela Emenda
onstitucional n® 45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado
o disposto no art. 102, I, o; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - as acOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo
de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - as acoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacBes de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - a execucao, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e
Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo_coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza economica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
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protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®45, de

2004)

) § 1° Os Tribunais Re?ionais do Trabalho instalaréo a justif_a itinerante, com a
realizacao de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poder&o funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdol
Dos Principios Gerais

~Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

| - Impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

] Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicédo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, tambem podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

. Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1ll,
e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicGes a que
alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de contribui¢cdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, e com
nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso |1 do art. 36 da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

8 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢éo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensfes que
supere o salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vide inciso 11 do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no 8 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a instituicéo de contribuicéo extraordinaria, no ambito da Unido,
dos servidores publicos ativos, dos agosentados e dos pensionistas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Vide inciso 1l do art. 36 da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata 0 8§ 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo
determinado, contado da data de sua instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de

2019 o o _ _ _
§ 2° As contribui¢Ges sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata
o0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001
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I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo tambem sobre a im orta%éo de produtos estrangeiros ou servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I1I - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacOes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° A lei definira as hip6teses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, l e lll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

o Secéo 11 )
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direltos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualguer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d; livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 75, de 2013)

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
. §2°Avedacdo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
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a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essencials das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
d(i)s o(s}ltolré(z9 %rtigo 155, § 2°, XII, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de )

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isengBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

_ Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
dlf%renga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

Secao 111~
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

8 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003) ] _

I - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

42, de 2003)

_1I-ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lel como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliqguota minima serd& de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem; L .
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154, A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nédo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secao IV o
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§2°0 imPosto previsto no inciso I, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensagédo com 0 montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;
b? acarretard a anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores;
Il - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;
IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
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um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
Iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g, as aliquotas internas, nas operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;

VII - nas operag0es e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do Imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 1//4/2015, em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

b? ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003?

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

nas prestacoes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;
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e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

_ h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

) i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 3° A excecgao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, 1 e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacOes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

roduto;
P b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11;

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

SecaoV.
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | podera: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:
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I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extin¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002 _ ] o . _ _
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Cé)(glzstltuuonal n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

:

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I11 - regular a forma e as condi¢es como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

~ Secao VI _ )
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

_ Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre a

ﬁ_roprledade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na

ipotese da opgdo a que se refere o art. 153, 8§ 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqUenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulaféo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. o _

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes critérios: o

| - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publica¢ao, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
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primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseguente)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, |.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso Il.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO JI
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secaol
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
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Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica,

V - fiscalizag&o financeira da administracao publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacOes de cambio realizadas por orgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de credito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

8 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer ér?éo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de reqular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
]Icegisla(;éo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
omento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
engdade,sb Iqa administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condi¢Oes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos §§ 11le
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacfes or¢camentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27//9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsoes de despesas para exercicios
seguintes, com a especifticacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subsequente

% 15. A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informagﬁes sobre a execucdo fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
Rlare_cer,le apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso

acional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
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de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacGes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracao é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei%éo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
i:as_o,I mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo

egislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acoes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014) .

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subseguenteg

13. As grogramagc")es orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execugdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
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Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I1 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

) 8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugéo da programagcéo
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
Independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programag0es orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execuc¢do financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), OPara as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

subseguente%

18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 19. Considera-se equitativa a execucao das programacdes de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subseguente)

8§ 20. As programac0es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integraréo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no 8§ 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
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do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0S recursos ser&o:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas &reas de competéncia constitucional da Uni&o.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacao)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionals;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acOes e servicos publicos de saude, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a restagéo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

_ VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicéo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concesséo de avais, as garantias e as
subvencgdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituices
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 7-B/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html

37

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

g 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas gelos Impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia_de recursos de uma
categoria de programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
Iegislativagrevista no inciso V1 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder puablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° Decorrido o0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcBes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagao de cargo, emprego ou fungdo com atribuigoes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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i CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. ?Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
ecorlw‘)_mica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

_ Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998%

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998%

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

_ . IV -aconstituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com
g pagé%l acdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,
el ;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
naturleza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
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nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacédo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
Ina}s areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
ei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
?proveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
avra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

8 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagoes
e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:
fuid | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros hidrocarbonetos

uidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radioisotopos
cuja producéo, comercializagéo e utilizacdo poderédo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXI1I'do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

8 1° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio

nacional;

Il - as condi¢Oes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgdo regulador do monopodlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
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territorio nacional. (Primitivo 8 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio economico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;
b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150,11, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo

e do gas;
_ c? ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacéo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser
feitos por embarcacdes estrangeiras. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional

n®7, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

_ __Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

_Art. 181. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informagéao de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizacdo do Poder competente.

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes soclais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
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moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

i i CAPITULO lII )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o_imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa
indenizagéo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacao.

8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipals as operacoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de des%f)ropriagéo para fins de reforma agraria:
~ | - apequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéao social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

b Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

ITI - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienacdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.
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_§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
COmo Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo sui)erior
a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo anico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicGes que o
integram. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

§ 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

§ 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

_ Secaol
Disposicoes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social. _ _ _

Paré?rafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 7-B/2020


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

43

rurais;
I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagéo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
uadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
overno nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a? a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, néo integrando o orgamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos.

3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo so poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

§ 7° Séo isentas de contribuicéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jlus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adog¢do de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 11. S&o vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I ¢ o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicao seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Da Saude

o Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogéo, protecao e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acGes e servicos de saude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As agOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da apllca(?éo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

_ I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a %ue se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I11 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il - os criterios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5% Ler federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para 0 cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exerciclo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia,as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

8 2° E vedada a destinacao de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

g 3° E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumaos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

I11 - ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;
bé IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢bes de saneamento

asico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e Inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera origanizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancgada; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998?

I11 - protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° E vedada a adoc¢do de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de idade e
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concesséo de aposentadoria exclusivamente
avor dos segurados: (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

em
2019)

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a sadde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo
por categoria profissional ou ocupacéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998?

8 6° A gratificagado natalina dos aposentados e Pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢cdes: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢do; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinguenta e cinco) anos de idade,
se mulher, tpara os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

8 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° sera reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de magisterio na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre s, observada a compensacdo financeira, de acordo com 0s critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 9°%-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts.
42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢édo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime
proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria, e a compensacdo financeira sera devida entre as receitas de contribuicéo
referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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8 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios néo
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em
situacdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1
(um) salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de
concessao dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condigbes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
comg)lementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 2° As contribui¢cBes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
Brlvada_ ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excec¢éo dos

eneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades pablicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicéo normal podera exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lel complementar disciplinara a relagcdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municg)ios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

8 5% A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-a, no que couber, as empresas
privadas permissiondrias ou concessionarias de prestacdo de servigcos publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designagao dos membros
das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos
patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e
Instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacéo.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagGes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

_Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - |giualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

A Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de Iprovas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°53, de 2006)

Paragrafo unico. A lel dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracéo ou adequagao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
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e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.
1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°11, de 1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

_ 8§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

; 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serao fixados contetldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

: 8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utiliza¢&o de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragcdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

8 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

o Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a satide previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢bes sociais e outros
recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educagéo serédo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

] _ |- comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou IBor instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac6es
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho; )

V - promoqiéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporg¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

Secdo Il
Da Cultura

X Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as Ifonte_s da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacfes
culturals.
. 81°0 Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacéo para
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os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracédo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agOes do poder pUbFico que conduzem
a

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

111 - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

_ IV - as obras, objetos, documentos, edificagcOes e demais espagos destinados as

manifestagdes artistico-culturais; ) o ) _ )

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

81°0 Foder publico, com a colaboragéo da comunidade, promoveréa e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

% 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;
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I XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

V111 - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacéo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de

overno.

J 8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis prdprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a romogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacao nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

8§ 3% O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

R CAPITULO IV .
) DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacéo cientifica e tecnologica e a inovagéo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnologica, e concedera aos que delas se oc%)em meios e condicOes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos Iganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

8 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnol()(lgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
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articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promoveréd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execugdo das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formag&o e o fortalecimento da inovacao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencéo
de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagéo, a atuagdo dos
inventores independentes e a criagdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com 0Orgéos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para 0 compartilhnamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de
Inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério,
na forma da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo sera organizado
em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

CAPITULQ V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagéo, a expressdo e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto
nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e gualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etérias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdées de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos
a salde e a0 meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso 1l do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5% Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

dad 8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo
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aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacgéo;

Il - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerao obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da programagao.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
em qualquer meio de comunicacdo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

8 3° Os melos de comunicagéo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacao do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na
forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de produc6es nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36, de

2002)

8 4° Lei disciplinaré a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata
0 8 1°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36,

de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8§ 1° O Congresso Nacional apreciaré o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovacdo da concessdo ou permissdao dependeré de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais ap6s
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende
de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de radio
e de quinze para as de televisdo.

_ .. Art. 224 Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
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que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em rligcg sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
?mbiergjte Ide_gradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na

orma da lei.

_ 8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida
em lei federal, sem o0 que nao poderdo ser instaladas.

8 7° Para ?ins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, néo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JO_VE_M E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uniéo estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da Pessoa humana e da dpaternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por é)arte de instituicGes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especi

ificas e obedecendo aos seguintes preceitos: ( Paréqra%o com redacédo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

I - aplicacé@o de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I - ?arantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

_ V - obediéncia aos Fr_incipios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
F%cuélaé de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de qualquer medida privativa da
iberdade;

VI - estimulo do poder PUinco, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lel punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
]UJI@SWIOS direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a

iliagdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabeleceré:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

_ _Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.
| 8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.
) 8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
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crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientals necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indl’genas sO podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

8 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Uni&o, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincéo direito a indenizacéo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°,

_ Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
mgressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

. Art. 234. E vedado & Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da
criacdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizacdes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

_ Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagdo de Estado, serdo observadas as

seguintes normas basicas:

| - a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populagéo
do Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro se igual ou superior a esse
namero, até um milhdo e quinhentos mil;

Il - 0 Governo terd no maximo dez Secretarias;

Il - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito,
dentre brasileiros de comprovada idoneidade e notorio saber;

IV - o Tribunal de Justica tera sete desembargadores;

V - o0s primeiros desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito,
escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em
exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condicGes, e advogados de comprovada
idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o
procedimento fixado na Constitui¢éo;

VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco primeiros
desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada comarca, o primeiro juiz de direito, o primeiro promotor de justica e
o primeiro defensor publico serdo nomeados pelo Governador eleito apds concurso publico de
provas e titulos;

VIII - até a promulgacéo da Constituicdo estadual, responderdo pela Procuradoria-
Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notorio saber,
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C(()jm trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis
ad nutum;

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformacdo de Territério Federal, a
transferéncia de encargos financeiros da Unido para pagamento dos servidores optantes que
pertenciam a administracdo federal ocorreré da seguinte forma:

) ~ &) no sexto ano de instalagéo, o Estado assumira vinte por cento dos encargos
financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores pablicos, ficando ainda o restante sob
a responsabilidade da Unido;

_ b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por cento e, no
oitavo, dos restantes cinqiienta por cento;

X - as nomeacdes que se seguirem as primeiras, para 0s cargos mencionados neste
artigo, serdo disciplinadas na Constituicdo estadual;

XI - as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderao ultrapassar cinquenta por
cento da receita do Estado.

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do poder publico.

8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo
Poder Judiciario.

8§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

_ Art. 237. A fiscalizagéo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, seréo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os
principios desta Constituicado.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicfes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego, outras acfes da previdéncia
social e 0 abono de que trata o é) 3° deste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento)
serdo destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdémico, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracao
gue preservem o seu valor. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

e 2019)

§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo, para
depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Pro?rama de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o Cs)agamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lel.

8 5° Os programas de desenvolvimento econdmico financiados na forma do § 1°e
seus resultados serao anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicagdo social
eletrbnico e apresentados em reunido da comissdo mista permanente de que trata o § 1° do art.
166. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)
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_Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicoes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

I1 - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do art.
208 da Constitu ic(f‘éo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre: _

_ a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacoes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) 0s percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d; a fiscalizagéo e o controle dos Fundos; ) o _
~e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados Pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
Iz“;mdbitols de atuacdo prioritéria, conforme estabelecido nos 38 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do

ederal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nédo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - ate 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo poderéa ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
gara a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput

este artigo;

VII - a complementagéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos

Fundos;

Fundos;
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c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhGes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagcdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacéo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagéo da Unido;

Eederal X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
ederal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2°0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacédo infantil, para o0 ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso 1l do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).
8 7° (Revogado). (Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos I e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebe-los, salvo disposicéo legal em contrario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 7-B/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Carlos Jordy

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado CARLOS JORDY

| - RELATORIO

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em epigrafe, de autoria
do ilustre Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, pretende, como exposto
em sua justificacdo, “alinhar o sistema tributario brasileiro com o sistema

federativo”, “pavimentar as condi¢gdes para uma guinada na sociedade brasileira”,
e “ir em busca de um ambiente descentralizado, arejado, privatista, meritocrata,
que finalmente retire as amarras que impedem o crescimento econdmico-social

do nosso Pais”.

Apontam seus autores que as mudangas sugeridas no texto
constitucional foram inspiradas no sistema tributario dos Estados Unidos da
América (EUA), onde as trés principais bases tributaveis (0 consumo, a
propriedade e a renda) sofrem tributacdo nos niveis estadual e municipal, além de
no nivel federal, modelo que pretendem adotar no nosso Pais como primeira

principal medida da proposta.

Explicam que, “no modelo norte americano, a excegao dos impostos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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Gabinete do Deputado Carlos Jordy

ibutos e com que aliquotas seus cidaddos serdo taxados. Alguns Estados
dependem mais de tributos sobre a renda, outros dependem de tributos sobre a
propriedade e outros de tributos sobre consumo e outros arrecadam sobre os trés

itens. Cada Estado equilibra suas contas como bem entender”.

Defendem que “o fundamental no modelo dos EUA é que quem define
e controla os tributos sdo os préprios Estados e Municipios. Mais especificamente
sdo os cidadaos, atuando politicamente em nivel local, que definem o que e

quanto devem pagar de impostos”.

A segunda principal medida proposta “seria evitar o efeito cascata,
limitando a cobrancga dos impostos sobre consumo somente a etapa de venda ao
consumidor final no estado de destino e desonerando a cadeia produtiva. Com
essa medida atenderiamos o principal beneficio do Imposto sobre o Valor
Agregado - IVA para o produtor, a ndo cumulatividade, desobrigando-o de manter

notas fiscais e contas de conciliagdo para comprovar os créditos dos insumos”.

Por fim, entendem que, com as duas citadas medidas principais, faz-se
“‘uma reforma que atenderia o apelo pela simplificagao tributaria, eliminaria as
resisténcias sobre as propostas em debate no Congresso Nacional, aumentaria a
competitividade do sistema tributario, reduziria dependéncia sobre impostos
regressivos de consumo e combateria a centralizagdo excessiva do Sistema
Tributario”, o que “daria mais transparéncia para todo o sistema politico e a
sociedade, por meio de seus representantes, poderia determinar com mais

clareza como equacionar o financiamento de servigos publicos”.

Passa-se a descricdo das modificagcbes do texto constitucional

pretendidas.

DAS NOVAS BASES AMPLAS DE INCIDENCIA FEDERATIVAS

A proposta possibilita a instituicdo de impostos pela Unido, Estados e
Municipios sobre a renda e proventos de qualquer natureza, sobre o consumo de

bens e servigos por pessoas fisicas e sobre o patriménio.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza dos
Estados e dos Municipios alcancara as pessoas domiciliadas ou estabelecidas,
‘espectivamente, no Estado ou no Municipio que os instituir, autorizando-se sua

1 sobranga. mediante (adicionaisdo.«JR da Unido, que permanece, bem como

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219024489100
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ermite-se a delegacdo a Unido da competéncia para sua arrecadagéo,

fiscalizacado e cobranca, mediante convénio.

O imposto sobre o consumo de bens e servicos, de competéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sera cobrado apenas nas operacdes
realizadas entre o contribuinte e a pessoa fisica consumidora final do bem ou
servigo e nao incidira nas operagdes entre pessoas juridicas e de exportagdes ou
vendas internacionais de qualquer espécie, sejam elas realizadas por pessoa

fisica ou juridica. Também n&o sera objeto de substitui¢cao tributaria.

Ademais, ndo havera incidéncia nas operacdes interestaduais ou
intermunicipais, sem prejuizo da cobranga do imposto no Estado ou Municipio do
destino. Dessa forma, esta sendo transferida a tributagao das etapas de producéao

e consumo, como € hoje, para a fase final de consumo por pessoa fisica.

E prevista a delegacdo da competéncia para arrecadacao, fiscalizagéo
e cobranga do imposto sobre o consumo de bens e servicos ao Estado onde
ocorre 0 consumo final do bem ou servico, mediante convénio entre os entes

federativos.

O imposto sobre o patriménio, que também passa ser de competéncia
dos trés tipos de entes federativos, incidira sobre todas as propriedades no pais,
no caso da Unido, sobre as propriedades das pessoas domiciliadas ou
estabelecidas no Estado que os instituir, no caso dos Estados, sendo autorizada a
cobranca mediante adicionais deste imposto de competéncia dos Municipios, bem
como a delegacdo ao Municipio da competéncia para sua arrecadacgao,

fiscalizacdo e cobranca, mediante convénio.

DA REVOGAGAO DAS BASES DE INCIDENCIA EM VIGOR E AJUSTES

Em virtude das mudangas citadas, a PEC n° 7/2020 extingue os

tributos em vigor:

a) federais: imposto sobre exportagdes, IPI, I0F, ITR, Contribuicdo
para o PIS/PASEP, Cofins, Contribuicido para o PIS/PASEP-
Importagdo, Cofins-Importagdo, contribuicbes sociais (a sobre a
receita de concursos de prognosticos, a do Salario-Educacao e
etc) e de intervengdo no dominio econdmico, inclusive a CIDE-

pssinado eletronicaombustiveis -GSkl contribuicdes previdenciarias sobre a folha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219024489100
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de pagamentos, devidas pelo empregador e equiparados;
b) estaduais: ITCMD, ICMS e IPVA; e
c) municipais: IPTU, ITBI e ISS.

Estdo sendo revogadas as normas e principios constitucionais
relativos aos referidos tributos citados e feitos os ajustes necessarios

considerando as extingdes desses tributos.

Sao revogadas ainda as bases constitucionais para o Imposto sobre
Grandes Fortunas e a competéncia residual da Unido para instituir, mediante lei
complementar, outros impostos n&o previstos em seu artigo de competéncia e
outras fontes para a seguridade social, que fossem n&o-cumulativos e nao
tivessem fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados na
Constituigdo. As contribuigdes ao Sistema “S” ndo s&o extintas, mas passam a ter

natureza voluntaria e associativa.

Ademais, sao excluidas as exceg¢des ao principio da noventena,
garantindo-se maior protecao aos contribuintes contra mudangas que aumentem
as exacgdes, bem como estendidos aos demais entes federativos, além da Unido,
o principio da uniformidade geografica ou nacional, a proibigdo de tributar em
niveis superiores a renda das obrigagdes da divida publica de outro ente
federativo, bem como a remuneragcdo e os proventos dos respectivos agentes

publicos, e o principio da vedagao da isen¢ao heterbnoma.

DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS E VINCULAGOES
CONSTITUCIONAIS

Tendo em vista que os entes federativos passam a ter semelhantes
competéncias tributarias, estando com ferramentas para equalizar suas contas e
alcancar o equilibrio fiscal, muda-se a logica dos repasses para fundos de

participagao estadual e municipais.

Assim, revoga-se os artigos 157 e 158 da Constitui¢cdo, que tratam de
atribuicdo de participacdo dos Estados e dos Municipios em tributos da Unido e

de participagao dos Municipios em tributos da Unido e dos Estados.

E revogado também o artigo 159 da Constituicdo que trata do Fundo

L;. le Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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»»obre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, incidéncias que

passam a ser comuns, e que distribui o IPI proporcional as exportacdes e a CIDE-

Combustiveis, a ser extinta.

Por fim, sdo revogados os artigos 160 e 161 da Constituigcdo, que
regulam a reparticdo das receitas tributarias, por meio da imposi¢cao de normas
como a proibigao de retengdes e restricdes, as hipdteses de condicionamento da
entrega, bem como temas objeto de lei complementar para operacionalizagao
dessa dinamica de reparticdo. Por fim, faz-se a devida adaptacdo ao artigo que

trata da divulgacdo do montante da arrecadagéo dos tributos.

Ressalte-se que ha dispositivos na PEC que registram que os
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e os impostos sobre o
consumo de bens e servicos por pessoas fisicas, dos trés tipos de entes
federativos, atenderdo aos gastos sociais da Uni&o, dispostos no orgamento da
seguridade social e nos demais fundos de natureza social previstos nessa

Constituigao.

Ademais, sao alterados, para fins de contemplar as extingdes dos
tributos atuais e as ampliagdes das bases de incidéncias, os dispositivos da
Constituicdo que tratam do financiamento da seguridade social, das agdes e
servigos publicos de saude e para manutencdo e desenvolvimento do ensino,

preservando-se as vinculagdes de recursos para esses gastos sociais.
ESCOPO DA APRECIAGAO

A matéria vem a este colegiado para apreciagdo de sua
admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os critérios de admissibilidade de uma Proposta de Emenda

Constitucional sao:

1. que deve ser apresentada pela ter¢ca parte, no minimo, dos
Deputados; pelo Senado Federal; pelo Presidente da
Republica; ou por mais da metade das Assembleias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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estado de defesa ou de estado de sitio; e
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3. que a matéria constante na PEC nao tenha sido objeto de
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proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na

mesma sessao legislativa;

4. que nao proponha a abolicdo da Federacado, do voto direto,
secreto, universal e perioddico, da separagao dos Poderes e dos

direitos e garantias individuais.

No que tange ao primeiro desses critérios, ele foi atendido com a
apresentacao da proposta por um numero maior de Deputados que a terca parte
dos membros desta casa legislativa, conforme Relatorio de Conferéncia de
Assinaturas da Secretaria-Geral da Mesa desta Casa, ela teve 180 assinaturas
confirmadas das 220 subscritas, numero esse superior ao de 171 assinaturas
necessarias. Esta, portanto, sendo observado o primeiro requisito, de ordem
formal, que diz respeito a autoria da Proposta, disposto no artigo 60, inciso I, da

Constituigao.

No presente momento, ndo esta em vigor intervengao federal, nem
estado de defesa ou de sitio, de modo que inexiste qualquer ébice de ordem
circunstancial a apreciagdo da matéria; atendido, portanto, o segundo dos

critérios.

Semelhantemente, ndo ha qualquer obstaculo de ordem temporal que
impeca o prosseguimento da matéria, visto que a matéria constante da Proposta
nao foi objeto de outra rejeitada ou havida por prejudicada na presente sesséo

legislativa. Assim, esta cumprido o terceiro critério.

Passa-se ao exame do quarto critério que reune requisitos de ordem
material. A instituicdo de novas incidéncias tributarias e a extincdo de bases
constitucionais de tributos existentes, obviamente, ndo tende a abolir o voto

direto, secreto, universal e periddico e a separacado dos Poderes.

A modificagao do Sistema Tributario Nacional apresentada, apesar de

tratar de questdes sensiveis para os entes federativos, também nao tende a abolir

e 2 forma federativa de Estado. Ao contrario, a intengcdo dos proponentes foi de

i
e, AUmentar as, competéncias tributarias de todos os entes federativos, em especial
Elﬁ_@ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219024489100
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os Estados e dos Municipios, o que vai ao encontro do pacto federativo.

Os Estados detém a competéncia para tributar a circulagdo de
mercadorias e a prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. Com a nova incidéncia sobre o consumo de
bens e servicos por pessoas fisicas recuperam boa parte da incidéncia do ICMS e

ganham um amplo espectro de servigos que podem passar a tributar.

Ademais, os Estados também tém a competéncia ampliada ao
poderem tributar o patriménio, que abrange, além do ITCMD e do IPVA, inclusive
com a incidéncia sobre aeronaves e embarcacodes, também o ITR, o IPTU, o ITBI
ou outra forma de tributacdo possivel sobre o patrimdnio. Adicionada, por fim, a
possibilidade de tributar a renda e os proventos de qualquer natureza, o saldo,

para os Estados, € superavitario.

Os Municipios detém a competéncia para tributar os servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos os alcangados pelo ICMS, definidos em lei
complementar. Com a nova incidéncia sobre o consumo de bens e servigos por
pessoas fisicas recuperam grande parte da incidéncia do ISS, inclusive os
servicos antes vedados por estarem no campo de incidéncia do ICMS, e poderao

passar a tributar o consumo de bens por pessoas fisicas, que hoje ndo podem.

Ademais, os Municipios também tém a competéncia ampliada ao
poderem tributar o patriménio, que abrange, além do IPTU e do ITBI, também o
ITR, o ITCMD e o IPVA, inclusive com a incidéncia sobre aeronaves e
embarcagdes, ou outra forma de tributagdo possivel sobre o patriménio.
Adicionada, por fim, a possibilidade de tributar a renda e os proventos de qualquer

natureza, o saldo, para os Municipios, também é superavitario.

Por fim, a Unido, que hoje ndo tem competéncia para tributar através
de impostos os bens e servigos, exceto no caso do IPIl, e vem fazendo isso por
meio de contribuigbes, como a Contribuigcdo para o PIS/PASEP e a Cofins, além
da bitributacdo decorrente da CIDE-Combustiveis, podera recuperar a
arrecadacao dessas contribui¢cdes através da nova competéncia sobre o consumo

de bens e servigos por pessoas fisicas.

O IPI e o IOF sao tributos de carater extrafiscais, regulatérios; e, por

nao visarem a fins arrecadatérios, ndao comprometem as finangcas da Unido.

] ' 33@5?38???& aeﬁﬁ ase, i&fﬂ i&ag%et ﬁéaﬁ: ﬁf@&@@% com aliguotas zero., /cn»19024459100
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O IGF sempre esteve apenas em teoria, até mesmo porque os paises
que o implementaram, ndo tardaram a voltar atras. Também a competéncia
residual da Unido ndo chegou a ser suficientemente e efetivamente utilizada. Nao

ha, nesse sentido, nenhuma perda com a retirada dessas bases constitucionais.

Evidencie-se que a Unido também tera a competéncia ampliada ao
poder passar a tributar o patriménio, que hoje esta limitada apenas ao ITR quando
os Municipios lhe delegam. Assim, podera instituir tributos semelhantes ao IPTU,
ITBI, ITCMD, IPVA, inclusive com a incidéncia sobre aeronaves e embarcacoes,
além também do préprio ITR, ou outra forma de tributacdo possivel sobre o
patriménio. Com essa ampliagdo, a Unido podera recuperar, por exemplo, a
arrecadacao de contribuicbes sociais, contribuicbes de intervencédo no dominio
econdmico e contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamentos, que

deixam de existir.

Ja quanto a CSLL, que € uma contribuicdo forjada nos mesmos
moldes do IRPJ, criada autonomamente, visando nado ser repartida entre os
Estados e Municipios, ja que poderia ter sido apenas um adicional do IRPJ, sera
extinta e podera se agregar ao IRPJ, tendo em vista o fim da dindmica da

reparticao de tributos.

Em resumo, sopesadas todas as mudancas nas competéncias
tributarias da Unido, chega-se a conclusdo de que também ela estd sendo
favorecida com a PEC n° 7/2020.

De forma a esgotar quaisquer alegacdes de fragilizacdo do principio
federativo, vale ressaltar que a extingdo dos Fundos de Participagao dos Estados
e dos Municipios ndo pode ser considerada prejudicial ao pacto federativo, isso
porque eles tém origem na arrecadacgao do imposto de renda, que agora passa a
ser competéncia dos demais entes federativos, e na arrecadacgao do IPI, que nao
€ tao expressiva e que estara alcancada pela tributagdo do consumo dos bens e

servigos por pessoas fisicas.

Ademais, como acertadamente pontua a justificacdo da Proposta,
“‘como os niveis de disparidades regionais ainda sao enormes, a PEC prevé a

possibilidade de Estados e Municipios instituirem seus impostos sobre renda e

patrimdnio na forma de um adicional do imposto analogo federal, delegando sua
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~s-ederal ou ndo detém experiéncia suficiente para tributar a renda.

Por todo o exposto, resta claro e evidente que a PEC n° 7/2020 n&o
traz qualquer ofensa ao principio ou pacto federativo, ao contrario, € uma grande
homenagem a ele, isso ao resolver o problema da dependéncia dos entes
federativos em relacdo a Unido, ao conceder instrumentos e ferramentas aos
Estados e Municipios para equalizarem seus problemas fiscais e ao adotar uma
matriz tributaria semelhante ao do pais pai e modelo do federalismo, que é os

Estados Unidos da América.

Passe-se ao ultimo requisito de ordem material. A modificacido do
Sistema Tributario Nacional apresentada também nao tende a abolir os direitos e
garantias individuais, exceto pelo ponto que adiante enfrentamos. Sem entrar no
mérito da diferenciacdo entre direitos individuais e coletivos, vamos analisar o

impacto da Proposta no financiamento de direitos sociais.

Como visto no relatério, foram alterados os dispositivos da
Constituicdo que tratam do financiamento da seguridade social, das agdes e
servigcos publicos de saude e para manutencido e desenvolvimento do ensino, de
forma a contemplar as extingdes dos tributos atuais e as ampliagcdes das bases de
incidéncias, preservando-se as vinculagbes de recursos para esses gastos
sociais, hoje apoiadas nos tributos em vigor e amanha, na hipotese de aprovagao

da PEC, apoiada nas novas competéncias tributarias dos entes federativos.

O artigo 60 do ADCT da Constituigédo, alterado pelo artigo 2° da PEC
n°® 7/2020, bem como o artigo 60-A do ADCT da Constituigao, e o artigo 212-A da
Constituicao precisariam ser atualizados, tendo em vista a aprovacao da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, em data posterior, portanto, a

apresentacao desta Proposta.

A admissibilidade deve ser avaliada sobre a ordem constitucional
vigente a época da apresentacdo; entretanto, mesmo essa desatualizagdo nao
compromete o seu conteudo, tendo em vista o que dispde o novo paragrafo 8° do

artigo 212 da Constituigéo:

“‘§ 8° Na hipotese de extingdao ou de substituicao de
impostos, serdo redefinidos os percentuais referidos
no caput deste artigo e no inciso |l do caput do art. 212-A, de

modo que resultem recursos vinculados a manutencédo e ao

e désenvolVimenta . do. ..ensing, . HEM, \..COMO, o, 0S.,; FecuUrsos
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subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta
Constituicdo, em aplicagoées equivalentes as anteriormente

praticadas.” (Grifou-se)

Ademais, como visto no relatério, ha dispositivos na PEC n° 7/2020
que registram que os impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
os impostos sobre o consumo de bens e servigos por pessoas fisicas, dos trés
tipos de entes federativos, atenderdo aos gastos sociais da Unido, dispostos no
orcamento da seguridade social e nos demais fundos de natureza social previstos
nessa Constituicdo. Com isso, ha a criagdo de uma solidariedade entre os entes
federativos, de modo a garantir que toda a protecéo social da Constituicdo seja

efetiva.

Apenas a modificagdo da natureza juridica das contribuicbes ao
Sistema “S”, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, que passam a ser voluntarias e ter
natureza associativa, e ndo mais compulsérias, € que tende a abolir direitos e

garantias individuais.

Isso se da porque o Sistema “S” tem como principal objetivo beneficiar
e ajudar os trabalhadores de diversas areas do mercado. Através da realizagao
de palestras, cursos e até atividades culturais, essas instituigdes contribuem para
que os colaboradores sejam mais capacitados e tenham melhor qualidade de
vida, em varios aspectos. Sdo garantias e direitos financiados por essas
contribuigcbes que serao perdidos, uma vez que € bastante razoavel esperar que a
arrecadacéao facultativa ndo atingira os niveis de arrecadagao compulsoéria e nao

ha previsao de outra compensacao na citada PEC.

Assim, estamos propondo uma emenda saneadora supressiva,
visando retirar a alteragcao que esta sendo feita no art. 240 da Constituicédo, pelo
art. 1° da PEC n° 7/2020, e de modo a manter a situagao juridica atual das
contribuicbes ao Sistema “S”, preservando direitos e garantias individuais e

garantido a total constitucionalidade da proposta.

Dessa forma, nos termos da emenda supressiva saneadora, nao

subiste mais qualquer alegacao de prejuizo aos direitos e garantias individuais.

Com isso, estdo atendidos todos os requisitos de ordem material para
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Antes de encerrar, fazemos algumas contribuicdes de mérito e de
redagcdo que poderdo ser adotadas pelas Comissbes tematicas que vierem a
estudar a Proposta ou o Plenario, deixando claro antes que ndo sao questdes de

constitucionalidade, nem prejudicam a admissibilidade em si.

Nossa contribuicdo de mérito consiste em chamar atencdo para a
necessidade de manter iguais condi¢gdes de concorréncia entre os bens e servigos
nacionais e os importados, de forma a nao prejudicar a industria nacional e nem

os prestadores de servigos nacionais.

Ainda que na redacgao atual seja defensavel o alcance da tributagcao
no consumo de bens e servigos importados, seria prudente deixar essa
possibilidade expressa na Constituicdo, de forma a reduzir o risco de
interpretagcdes nocivas ao interesse nacional e evitar contenciosos administrativos

e judiciais por importadores.

Constate-se que tanto no caso do ICMS, que incide na importagao,
como na Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importacédo e na Cofins-Importagéo, ha
dispositivos constitucionais referindo-se a incidéncia na importacdo, como os que
se transcreve a seguir. Poderia haver algo semelhante na PEC n° 7/2020, dizendo
expressamente que a tributagcdo sobre o consumo de bens e servicos alcanga

inclusive os importados.

“Art. 149. ...

§2°...

II' - incidirdao também sobre a importacdo de produtos

estrangeiros ou servigos;

Art. 155. ...

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéao, ainda que as operagdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

Assinado eletronicamente, pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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§2°..

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

Servico;

Art. 195. ...

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem

a lei a ele equiparar.

Passemos as sugestdes de redagao.

A nova redacdo para o paragrafo 11 do artigo 195 da Constituicao
baseou-se na redacdo anterior e ndo na redagdo em vigor, entdo € valida a

reflexdo sobre qual o melhor dos textos.

O paragrafo 14 a ser incluido ao artigo 195 da Constituicdo deveria
ser remunerado para paragrafo 15, tendo em vista que esse artigo ja tem

paragrafo 14.

Faz-se necessaria a expressao “e da seguinte contribuicdo social” no
caput do artigo 195 da Constituicdo para integragdo com o inciso Il do mesmo

artigo, que nao esta sendo revogado.

O artigo 4° necessita de complementacao fixando o momento em que

entrara em vigor.

Entretanto, tendo em vista que se esta apenas na fase de exame de

admissibilidade, ndo serdo propostas emendas de conteudo, dado que as

. ;ugestées de mérito e de redacdo ndo se resolvem por meio de emendas

o L ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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rsupressivas saneadoras. Nao obstante, para que os frutos do estudo nao se

percam, constarao deste Parecer como sugestdes para os futuros relatores.

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n° 7, de 2020, nos termos da emenda saneadora

supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2021.
Deputado CARLOS JORDY

PSL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprima-se a nova redacgao para o art. 240 do texto constitucional, incluido pelo

art. 1°da PEC n° 7, de 2020, a fim de se sanar vicio de constitucionalidade.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2021.
Deputado CARLOS JORDY

PSL/RJ
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade, com emenda supressiva saneadora, da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 7/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Jordy.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline
de Toni, Daniel Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Genecias Noronha, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Kim
Kataguiri, Léo Moraes, Pastor Eurico, Paulo Eduardo Martins, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Subtenente Gonzaga, Vitor Hugo, Angela Amin, Chris Tonietto, Claudio
Cajado, Eduardo Cury, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Pedro
Cunha Lima. Votaram nao: Alencar Santana Braga, Fabio Trad, Fernanda Melchionna,
Gervasio Maia, Jos¢ Guimaraes, Patrus Ananias, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno,
Tadeu Alencar, Denis Bezerra, Joenia Wapichana e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE 2020

Altera o Sistema Tributario Nacional e

da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprima-se a nova redagdo para o art. 240 do texto
constitucional, incluido pelo art. 1° da PEC n°® 7, de 2020, a fim de se sanar

vicio de constitucionalidade.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 7, DE 2020

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Autor: Deputado LUIZ PHILLIPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relatora: Deputada Bia Kicis

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 7, de 2020, de autoria
do ilustre Deputado Luiz Phillipe de Orleans e Braganca, altera o Sistema Tributario

Nacional, na intencéo de reestrutura-lo por completo.

Para tanto, propde que as bases de tributacdo “renda”, “consumo” e
“patrimdnio” sejam compartilhadas por todos os entes federativos. Desse modo, seria
possivel, inclusive, que uma unica lei complementar federal trouxesse as normas
gerais para o imposto incidente sobre cada uma dessas bases tributarias, cabendo

aos entes complementa-las e definir as aliquotas aplicaveis.

Criadas as competéncias para a instituicdo dos trés impostos acima,
a PEC propde que sejam extintas as competéncias para todos os atuais impostos
federais (a excecdo do imposto de importacdo), estaduais e municipais. Ademais,
remove também a possibilidade de instituicdo de contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econémico (CIDEs), mantendo apenas a contribuicdo

previdenciaria devida pelo trabalhador.

No gue tange ao imposto sobre 0 consumo de bens e servicos, o autor
inspira-se no modelo estadunidense, cuja tributacéo indireta concentra-se no elo final
da cadeia produtiva. Afirma que essa forma de cobranca, além de trazer grande
simplicidade, alcanca o mesmo objetivo dos impostos sobre valor agregado (IVAS),

porém com mais eficiéncia uma vez que garante a inexisténcia de residuos tributarios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Apresentada a proposta, foi submetida ao exame de admissibilidade
no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), que exarou
parecer favoravel, com emenda supressiva do art. 240 da Constituicdo Federal,
incluido pelo art. 1° da PEC.

Instalada esta Comisséo Especial, ndo foram apresentadas emendas.

Destacamos que, para aprofundamento da discussédo, foram
realizadas seis audiéncias publicas no ambito desta Comisséo. As exposi¢des dos
convidados sao brevemente resumidas abaixo:

Audiéncia Publica do dia 7 de junho de 20221

Convidados:
e ANTONIO MARTINHO ARANTES LICIO, Economista-Consultor

O primeiro convidado a falar em audiéncia publica na Comissao
Especial destacou o0s principios da tributacdo: capacidade, neutralidade,
transparéncia e simplicidade. Em sua analise, o maior problema do atual sistema
tributario brasileiro sdo os impostos sobre a producéo, os impostos cumulativos, e em
especial o IVA (Imposto sobre o Valor Agregado). Desta forma, apoiou a proposta de
criacdo de um imposto Unico a ser aplicado apenas no ultimo elo da cadeia produtiva,

0 qual chamou de Imposto sobre Bens e Servicos Finais (IBSF).

e LUIZ GUSTAVO BICHARA, Procurador Especial Tributario do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

O procurador Especial Tributario do Conselho Federal da OAB, Luiz
Gustavo Bichara, ressaltou em sua exposicdo a necessidade de serem apresentados
dados e projecBes sobre qual seria o impacto da reforma para o contribuinte,
acrescentando que a Receita Federal possui esses dados. Em sua apresentacao,
externou ainda preocupacdo em relacdo ao valor das aliquotas que serdo cobradas
nos novos tributos em substituicdo aos antigos. Para exemplificar, questionou qual

tributo poderia compensar a extin¢cao da contribuicdo previdenciaria patronal.

! Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/65554
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Outro ponto destacado foi em relacdo as regras de transicao,
relembrando que os créditos acumulados tém que ser pagos e que 0s contribuintes

convivem com permanente inseguranca em relagao ao recebimento destes.

e SCHUBERT DE FARIAS MACHADO, Advogado e Diretor do Instituto Cearense
de Estudos Tributérios - ICET

O diretor do Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET,
Schubert de Farias Machado, ressaltou a necessidade de adequacédo da PEC n°
7/2020 com o atual sistema tributario nacional. Ao dizer que quanto mais simples &
uma proposta, menos justa ela serd, Schubert questionou quais serdo as aliquotas
necessarias para que se alcance a mesma arrecadacéo atual. Em sua exposicao,
Schubert enfatizou seu receio com a possibilidade de a PEC ferir o pacto federativo,
diante da profunda desigualdade regional existente no Pais.

Ainda, ressaltou a necessidade de aperfeicoar os fundos de
participacdo, defendendo uma melhor distribuicdo da arrecadacdo, de modo que os
entes que mais arrecadem ajudem os demais. Sugeriu que a desconcentracao da
tributacdo, deixando a tributacéo do patriménio e da renda com a Unido e a tributacéo
sobre o consumo com 0s entes subnacionais, de forma que estes possam organizar

suas proprias politicas fiscais e garantir uma renda minima a sua populacao.

Outro ponto questionado da proposta foi o fato de o imposto sobre o
consumo incidir apenas sobre pessoas fisicas. Em sua visao, isso podera estimular

pessoas fisicas a criarem empresas com o fim de se evadirem da tributacéo.

Audiéncia Publica do dia 14 de junho de 20222

Convidados:
e GILBERTO ALVARENGA, Consultor Tributario da Confederacdo Nacional do

Comeércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC

O convidado pontuou que a desoneracdo da cadeia produtiva e a

tributacdo exclusiva no destino final, em conjunto com o uso da tecnologia, promovera

2 Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/65659
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uma maior arrecadacdo tributaria sem que se demande um aumento das aliquotas,

mas apenas uma expanséao do alcance da tributagéo.

Outro ponto que mereceu a atengdo do expositor foram os possiveis
conflitos, a magnitude de carga tributaria e a complexidade legislativa ao se conceder
competéncia tributaria concomitante as trés esferas federativas, em relagdo as
mesmas bases de tributacdo. De toda forma, refor¢cou a defesa pela CNC de aliquotas
setoriais e regionais, atendidas pela PEC na medida em que os Municipios, os
Estados e a Unido poderdo ter aliquotas diferenciadas a depender da atividade
desempenhada, de maneira a fomentar suas respectivas vocacodes regionais. Por fim,
ressaltou a possivel necessidade de normas mais detalhadas sobre a transicdo dos
sistemas de tributacdo e sobre a alteracdo de tratamento as empresas enquadradas

no Simples Nacional.

e LUIGI NESSE, Presidente da Confederagéo Nacional de Servigos (CNS):

O Presidente da Confederacdo Nacional de Servigcos (CNS), Luigi
Nese, apresentou a proposta da CNS para a desoneracédo da folha de pagamentos e
seus impactos no setor de servi¢os. Destacou que a discusséo sobre a desoneracéo
da folha de pagamentos em uma reforma tributaria diminui a resisténcia do setor de
servicos, que € um dos maiores responsaveis pela geracdo de empregos e pela
arrecadacao de impostos, com grande representatividade em importantes indicadores

econdmicos.

A proposta da CNS consiste em substituir a contribuicdo
previdenciaria patronal e as contribuicdes para o Incra e Salario-Educacao por uma
contribuicdo sobre movimentacdo financeira. De acordo com o palestrante, tais
medidas proporcionariam uma maior base tributaria, justificando que a folha de
pagamentos ndo € uma boa base para tributacdo. Apresentou, ainda, a estimativa da
aliquota necessaria para viabilizar as propostas e simulacdes dos beneficios em

termos de arrecadacédo em algumas areas do setor.

e MARIO SERGIO TELLES, Gerente Executivo de Economia da Confederacéo

Nacional da Industria - CNI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Mario Sérgio Telles, Gerente Executivo de Economia da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), declarou ser viavel a proposta de tributar
0 consumo apenas na Ultima etapa, de modo a garantir a ndo-cumulatividade.
Defendeu que o imposto sobre o consumo proposto pela PEC n° 7, de 2020, teria os
mesmos efeitos sobre o montante total acrescido ao preco final que o IVA padrao

mundial, que tributa parceladamente ao longo das etapas.

Assim, a proposta ndo afeta os precos relativos da economia e nem
as decisOes de investimento e consumo, desonera as exportacdes e torna a tributagcéo
mais transparente para o cidadao. Entretanto, ressaltou que o IVA € menos propenso
a sonegacdo que o imposto sobre o consumo, ao passo que o IVA tem mais
possibilidades de fiscalizacédo e recolhimento por se dar em varias etapas — enquanto
0 imposto sobre 0 consumo pode gerar concorréncia desleal em casos de sonegacao.
Em tempo, alertou sobre o aumento de vantagem que as empresas enquadradas no
Simples teriam em relag&o as demais, em raz&o da nao incidéncia de tributagéo entre

empresas, deixando-se de se recolher imposto na etapa de seus fornecedores.

Outro ponto de atencdo levantado pelo convidado foi a potencial
complexidade da multiplicidade de legislacbes sobre o imposto de renda das pessoas
juridicas, entendendo ser mais adequado que a competéncia se mantenha exclusiva

da Uniao.

Por fim, sugeriu pontos de aperfeicoamento do sistema proposto,
como travas que evitem o aumento da carga tributaria, tratamento adequado aos
saldos credores dos tributos extintos, discussdo com os 6rgaos representativos dos
municipios sobre a capacidade desses entes de administrarem um tributo amplo sobre
0 patriménio, e mecanismo de solidariedade entre entes federados com diferentes

capacidades financeiras.

e MIGUEL ABUHAB, Fundador da Destrava Brasil e idealizador do modelo

tecnoldgico de cobranca de impostos:

O segundo palestrante da audiéncia publica foi o Sr. Miguel Abuhab,
fundador da Destrava Brasil e idealizador do modelo tecnoldgico de cobranca de
impostos. O expositor compara causas e efeitos que contextualizam a necessidade

de alteracdo do sistema tributario. Como causas raizes, aponta: (i) o fato de o imposto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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ser declaratério e recolhido por iniciativa do contribuinte, (ii) transa¢es bancarias sem
suporte contabil, (iii) alta carga tributaria na base do consumo, (iv) cobranca de
imposto na origem, (v) autonomia legislativa dos entes federados e (vi) impostos
cumulativos.

Como efeitos, expbe: (i) sonegacao, (i) inadimpléncia, (iii)
informalidade, (iv) renuncias, (v) beneficios fiscais, (vi) baixa competitividade no
mercado interno e na exportacdo, (vii) alta carga tributaria nos produtos essenciais,
(viii) intenso contencioso, entre outros. Destaca que a legislacao tributaria foi criada
com base na restricdo tecnoldgica da época — um débito para cada crédito —, enquanto
a evolucdo tecnolégica agora permite um débito para varios créditos. Afirmou a
necessidade de o sistema bancario se comunicar com a emissdo das notas fiscais
eletrbnicas.

Propde que os débitos e créditos tributarios sejam gerados em funcéo
da movimentacdo financeira, ou seja, quando a empresa adquirente realizar o
pagamento da mercadoria, com cruzamento do boleto com a nota fiscal. Assim, o
recolhimento do imposto passaria a ser automatico, calculado pelo Estado, e as

transacdes bancarias passariam a ter suporte contabil.

Audiéncia Publica do dia 21 de junho de 20223

Convidados:

¢ BERNARD APPY, Economista e Diretor do Centro de Cidadania Fiscal - CCiF

Apesar de elogiar a discussdo sobre a reforma tributaria, Bernard
Appy mostrou-se cético em relacdo a PEC n°® 7/2020. Em sua exposic¢ao levantou
pontos de preocupacdo quanto ao pacto federativo. Em sua analise, grande parte dos
municipios do Pais ndo teriam condicbes de arrecadar o minimo para sua

subsisténcia, fato agravado pela extincdo dos fundos de participacéao.

Declarou, ainda, que, apesar de o imposto de venda a varejo parecer
atrativo, o IVA é superior. De acordo com 0 economista, um imposto sobre o consumo
s6 funciona com aliquotas baixas, caso contrario podera acarretar intensa sonegacao.

Por fim, registrou sua preocupacdo com a complexidade que pode advir a partir da

3 Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/65704
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multiplicidade de legislacdes sobre os impostos sobre a renda e sobre 0 consumo nos
termos propostos.

e GENERAL PETERNELLI, Deputado Federal e membro da Comissao

O Deputado General Peternelli apresentou proposta de reforma
tributaria baseada em duas taxas, uma de 2,5% sobre as aquisicdes, e outra de 2,5%
sobre as alienagdes. Essas taxas substituiiam os tributos em vigor e seriam
recolhidas automaticamente pelos bancos a cada transacdo de compra e venda, e a
empresa deixaria de realizar os pagamentos diretos aos 0Orgdos publicos
responsaveis.

Ao citar a sonegacdo como o grande problema no Pais, o Deputado
prop6s que compras que superem de mil reais sejam realizadas obrigatoriamente por
meio eletrbnico, de forma a aumentar a transparéncia e facilitar o controle. Nesse
mesmo sentido, sugeriu a retirada de circulacdo das notas de 50, 100 e 200 reais,
bem como dos cheques. Entre as vantagens de sua proposta, destacou: combate a
corrupcao, arrecadacédo na economia informal, ampla base tributaria, transparéncia e

economia na impressao de papel moeda.

e LUIZ CARLOS HAULY, ex-Deputado Federal, Economista e Fundador da
Destrava Brasil

Luiz Carlos Hauly, em sua exposicdo, defendeu a adocéo de trés
bases tributarias classicas universais numa proposta de reforma tributaria. O
consumo, com um IVA Unico para bens e servicos; a renda, com um soO imposto de
renda; e o patriménio, tributando propriedades urbanas, rurais, veiculos e a
transmissao de iméveis. Em relacdo ao IVA, Hauly afirmou que 178 paises do mundo

0 adotam, e que o modelo é recomendado pela OCDE.

Além disso, defendeu a remocéo de seis causas raizes do que ele
considera um dos piores sistemas tributarios do mundo. Sdo elas: os impostos
declaratorios, o recolhimento por iniciativa do contribuinte, transacfes bancarias sem
suporte contdbil, a alta carga tributaria no consumo e a autonomia legislativa dos entes

federais, restrita a uma aliquota especifica e os impostos cumulativos. Em sua analise,
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os efeitos indesejaveis do sistema tributario atual sdo a sonegacao, a inadimpléncia e

a renuncia fiscal.

¢ MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Professor da Fundacao
Getulio Vargas - FGV

Marcos Cintra, professor da Fundacdo Getulio Vargas, destacou as
caracteristicas diferenciadas da PEC n° 7/2020 em relagdo a outras propostas
existentes sobre o tema: concentracdo em trés grandes bases tributarias — imposto
sobre a renda, imposto sobre o patrimdnio e imposto sobre as vendas, com eliminagéo
de praticamente todos 0os demais impostos — e o fato desses tributos serem aplicaveis

aos trés niveis de federagéo, Unido, estados e municipios.

Avaliou de forma positiva a desoneracdo da folha de pagamentos,
ressaltando que a proposta, da maneira que se encontra, pode promover uma melhora
nas praticas politicas, na medida em que cada ente federativo passa a ser mais

cobrado para buscar sua prépria arrecadacao.

Entre suas criticas ao projeto, citou como pontos negativos a

modificacdo radical no atual pacto federativo, sem a previsao de regras de transicao.

Audiéncia Publica do dia 28 de junho de 20224

Convidados:
e GILBERTO PEREIRA, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributarios da

ANFIP - Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil

Gilberto Pereira, Vice-Presidente da Anfip, destacou a elaboracéo do
trabalho “Reforma Tributaria Necessaria”, que conta com 39 artigos, elaborados por
42 especialistas. Asseverou que uma reforma tributaria deve se guiar pela justica
fiscal, com especial atencdo ao peso da tributacdo sobre cada uma de suas bases.
Assim, além de prover o Estado com 0s recursos necessarios, a reforma deveria ser
vista como instrumento para reducdo da desigualdade social, instrumento de

desenvolvimento econémico e promocao do bem-estar social.

4 Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/65890
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Quanto as vantagens da PEC n° 7/2020, realgcou a simplificacéo da
legislacéo e da forma de cobranga, bem como o refor¢o da Federacao, tendo em vista
gue todos os entes federados passariam a tributar todas as bases. Por outro lado,
advertiu quanto ao prazo necessario para se conceber o arcabouco legal dos novos

impostos e sobre a precariedade da administracdo tributaria de muitos municipios.

e PEDRO DELARUE, Secretéario-Geral da Unafisco Nacional - Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil

Pedro Delarue, Secretario-Geral da Unafisco Nacional, defendeu
principalmente a necessidade de uma reforma que promova justica fiscal e que
respeite a capacidade contributiva dos cidadéos. Entretanto, explicou que a PEC em
tela estimula a guerra fiscal entre os entes federativos e permite a concomitancia de
legislagbes que instituem tributo sobre uma mesma base de célculo, o que seria

passivel de discusséo, inclusive, no Judiciario.

Outro ponto criticado foi a extingdo de diversos tributos sem se
criarem alternativas, o que impactaria negativamente no Estado de bem-estar social.
O expositor acredita que o0 imposto sobre o consumo nao promove justica fiscal, tendo
em vista que pessoas com capacidades contributivas distintas pagam o mesmo
montante de imposto sobre um bem ou servi¢o, 0 que representa um peso maior no
orcamento de classes sociais menos favorecidas. Destacou, ainda, a necessidade da
discusséao sobre a tributacdo dos lucros e dividendos e, também, da propriedade de
lanchas e jatos particulares. Por fim, prop6s inverter a propor¢cao de carga tributéria,

de maneira a se cobrar mais sobre a renda do que sobre o consumo.

e PEDRO HUMBERTO BRUNO DE CARVALHO JUNIOR, Pesquisador do Instituto

de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA

Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior tratou em sua
apresentacdo sobre a progressividade tributaria. Expds a necessidade de se
buscarem a progressividade vertical (conforme se aumenta a renda, aumenta-se
também a tributacdo) e a horizontal (contribuintes de mesma renda devem sofrer

niveis de tributacéo similar), sendo comum ocorrer a regressividade horizontal no Pais
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(contribuintes com mesma renda, uma derivada do capital e outra do trabalho, sofrem

niveis de tributacao diferentes).

O pesquisador apresentou numeros que demonstram o0 aumento dos
contribuintes de impostos indiretos no Brasil, 0 que causa preocupacao em relacao a
progressividade, em razdo de essa carga tributaria atingir mais onerosamente a

populacédo mais pobre.

Em tempo, comparou a arrecadacao de impostos em relacdo ao PIB
do Brasil e de paises da OCDE, para demonstrar como a carga tributaria no Brasil
estd concentrada sobre bens e servicos, enquanto nos demais paises a carga
tributaria encontra-se mais equilibrada entre as diversas bases de tributacdo. Dado o
panorama, visando uma maior justica fiscal, fez sugestdes para corrigir a forma de

arrecadacao dos principais impostos diretos.

Audiéncia Publica do dia 5 de julho de 2022°

Convidados:
e ANDRE ALENCAR, Economista e Coordenador da Assessoria Parlamentar da

Confederacdo Nacional de Municipios — CNM

André Alencar, Coordenador da Assessoria Parlamentar da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), iniciou sua apresentacdo defendendo
gue a reforma tributaria deve mesmo ser mais intensa, com uma simplificacao radical,
melhoria do ambiente de negdcios e seguranca juridica, com menos litigio tributério.
Afirmou acreditar que as alteracdes propostas tém a capacidade de melhorar a

distribuicdo na arrecadacao de tributos.

Argumentou que os entes ainda sdo dependentes de um mecanismo
de federalismo fiscal, de compartilhamento de receita, e a PEC tem uma linha de
autonomia arrecadatéria dos entes sem previsdo de instrumentos de redistribuicédo

inter-regional, como o FPM.

Ademais, manifestou sua preocupacdo com a potencial guerra fiscal
viabilizada pela PEC, inclusive pela proliferacdo de domicilios fiscais ficticios. Imagina

gue, se esse modelo for implementado, podera haver um fortalecimento da tributacéo

5 Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/66014
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indireta, por usualmente ser a forma mais facil de aumento de tributagdo. Também

possui inquietacdo quanto a concentracdo da tributacdo no elo final da cadeia

produtiva, que confere a sonegacao fiscal um elevado prémio.

Afirmou, ainda, faltar um imposto regulatério, como o atual IPI, a ser

utilizado extrafiscalmente para o desestimulo do consumo de determinados produtos.

e DAO REAL PEREIRA DOS SANTOS, Diretor de Relacdes Internacionais e
Intersindicais do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil - Sindifisco Nacional

Déao Real Pereira dos Santos, Diretor de Relacdes Internacionais e
Intersindicais do Sindifisco Nacional, iniciou sua apresentacdo externando surpresa
em relacéo ao texto da PEC n° 7, de 2020, por considerar ousadas as propostas de

modificagdes substanciais do sistema tributario.

O expositor pontuou algumas sugestdes do Sindifisco Nacional para
gue o sistema tributario venha a cumprir seu devido papel instrumental. A primeira
medida € a mudanca de estrutura do sistema para que o peso dos tributos sobre
consumo se reduza, compensado pela ampliacédo de tributos sobre as grandes rendas
e sobre os grandes patrimbnios. O palestrante criticou a isencdo sobre lucros e
dividendos distribuidos, que também contribuiria para a regressividade a partir das

altas rendas, em boa parte compostas por rendimentos isentos.

Afirmou nao vislumbrar, no texto da PEC n° 7, de 2020, a capacidade
de promover um sistema tributario progressivo, porque ela ndo define o peso que tera
cada uma das bases — consumo, patriménio e renda —, e ha uma forte tendéncia de
gue a base consumo se torne a preponderante, por ser a mais facil e automatizada de
se arrecadar. Segundo o palestrante, é possivel corrigir as falhas na tributacdo sobre
a renda com projeto de lei, mantendo a estrutura constitucional de financiamento da
protecédo social, com a seguridade social e suas fontes préprias de financiamento, que

foi desconsiderada pela PEC.

Por fim, chamou a atencdo para a extincdo da possibilidade de
tributacdo das exportacdes, nos termos propostos pela PEC, o que poderia ser

prejudicial ao pais em alguma situacdo em que se resolva estabelecer um plano de
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desenvolvimento econdmico baseado na industria, por limitar 0s instrumentos

disponiveis ao Poder Publico.

e JEFERSON PASSOS, Secretario Municipal de Fazenda no Municipio de
Aracaju/SE, representando a Frente Nacional de Prefeitos — FNP

Jeferson Passos, Secretario Municipal de Fazenda no Municipio de
Aracaju/SE, focou-se na descentralizacdo, autonomia e reparticdo das receitas
tributarias. Relembrou que, a partir de 1988, a Constituicdo Federal transferiu aos
Municipios e aos Estados uma grande parte da responsabilidade sobre educacéo,
saude, seguranca publica, sem que se fizesse acompanhar dos recursos necessarios
a prestacao desses servicos publicos. Pelo contrario, afirmou que a Unido tem
atribuido maior peso a arrecadacdo de tributos ndo compartilhados, a exemplo das

contribuicdes para a seguridade social.

Defendeu que uma reforma tributaria deve dar atencdo a atividade
privada, com mais competitividade e menos complexidade fiscal, sem deixar de se
preocupar com o bom funcionamento do Estado brasileiro. No lugar de uma reforma
constitucional, o palestrante levantou a possibilidade de inovacdes legislativas menos
radicais, como o aprimoramento da legislacdo do ICMS e a simplificacdo das normas

da Contribuicéo para o PIS e Cofins.

Por fim, argumentou que o compartilhamento de competéncia para
tributar as diversas bases pela Unido, Estados e municipios ndo resolve o problema
inicialmente apresentado de reparticdo de recursos no Brasil, tendo em vista que
muitos entes continuariam dependendo das transferéncias do FPM e FPE. Ele
acredita que a reparticdo deveria considerar a necessidade de cada ente, transferindo
recursos para os que mais deles necessitam, para se reduzam a desigualdades

sociais no pais.

Audiéncia Publica do dia 12 de julho de 2022°

Convidados:

6 Link para acesso a integra da audiéncia: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/66137
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e ANNE CAROLINE MARCIQUEVIK ALVES, Diretora do Programa da Secretaria
Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia

A palestrante reconheceu a inovacao das ideias trazidas pela PEC n°
7, de 2020. Destacou ser uma busca legitima por alguma alternativa ao atual regime
tributario, permeado pela cumulatividade na cadeia produtiva. No entanto, ponderou
sobre a viabilidade econdmica para pequenos Municipios, em virtude da proposta de
extingdo de repasses via fundos de participacdo, o que poderia agravar as
desigualdades regionais e provocar éxodos populacionais.

Ainda, afirmou ser positiva a transparéncia fiscal proporcionada pela

proposta, e que ha racionalidade em se equipararem as competéncias tributarias.

Por fim, destacou que a PEC néo tratou da questdo da seletividade
da tributacdo sobre o consumo. Entende que deve haver diretriz constitucional para
gue bens indispensaveis a subsisténcia humana recebam tratamento tributario

especial.

e RONIPETERSON BERNARDINO DE BRITO, assessor do Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil

O expositor ressaltou a substancial diferenca trazida pela proposta em
relacdo a outros projetos que tratam de reforma tributéria, especialmente pela
inovacao referente a tributacdo do consumo. Salientou que, sem prejuizo de reformas
tributarias mais complexas, € possivel se obter avanco por meio de alteracdes
infraconstitucionais, a exemplo do PL n®3887/2020 e PL n°®2337/2021, encaminhados

pelo Poder Executivo.

Prevé grandes desafios a PEC, tanto em virtude da proximidade do
contribuinte com os Municipios tributantes, como pelo fato de toda a tributacdo do
consumo estar concentrada em um so elo da cadeia produtiva, prevendo um elevado

risco a arrecadacdo em caso de sonegacao fiscal.

Quanto a tributacdo da renda, pontuou que a previsao de competéncia
para todas as esferas federativas fara com que seja necessario regulamentar a
movimentacdo da riqueza dentro do Pais, para que se evite a manipulacdo do

faturamento com vistas apenas a menor tributagao.
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Por fim, relembrou que a PEC néo trouxe regras de transicao entre os

sistemas de tributacdo e nado é clara quanto aos impactos no Simples Nacional.

E o relatorio.

II-VOTO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 7, de 2020, estampa
relevante inovacdo no ambito das discussdes referentes a reforma do nosso sistema
tributario. Com efeito, a indiscutivel simplicidade e transparéncia dos termos em que
Se apresenta persegue 0s mais nobres principios democraticos constitucionais, néo
apenas por permitir o exercicio da cidadania fiscal, mas também por garantir que os
legitimos anseios arrecadatorios estatais ndo solapem o desenvolvimento econémico

nacional.

Seu cerne é a substituicdo da miriade de tributos hoje presentes em
nosso ordenamento por trés bases amplas de incidéncia: renda, consumo e
patrimoénio. Cada ente federado, entéo, podera instituir o seu respectivo imposto sobre
cada uma dessas bases, cabendo-lhe ponderar, a partir de sua politica fiscal, qual
deseja onerar mais gravosamente. Entendemos que essa chancela constitucional,
gue garante idéntica competéncia tributaria a todos os entes federados, simboliza

medida impar de fortalecimento do nosso federalismo.

Apesar de estarmos firmes na ideia da simplificacdo e do
compartilhamento das bases tributarias, entendemos que esse objetivo final de total
sobreposicdo deve ser alcancado de forma um pouco mais detida que a trazida

originalmente pela PEC.

Diante da nossa peculiar segregacao federativa em trés niveis, além
da elevada desigualdade econdémica e administrativa entre Estados e Municipios,
sugerimos que, em uma primeira reestruturacao constitucional, a competéncia para a
tributacdo da renda seja compartilhada apenas entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. A vantagem dessa estruturacdo de competéncia é o aproveitamento do

arcabouco normativo e de cobranca ja existente para o imposto sobre a renda,
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cabendo a cada Estado apenas instituir adicional de aliquota para as pessoas fisicas
ou juridicas domiciliadas em seu territério. Com isso, evita-se a proliferacdo de
normativos sobre a tributacdo dessa base tributaria — o que atuaria em sentido

contrario a simplicidade pretendida pela PEC.

Rememoramos que previsdo semelhante constou do texto original da
Constituicdo Federal, que autorizava, em seu art. 155, Il, os Estados e o Distrito
Federal a instituir “adicional de até cinco por cento do que for pago a Unido por
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos respectivos territorios, a titulo do imposto

previsto no art. 153, lll, incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital”.

Quanto a concessao da competéncia para tributacdo da renda aos
Municipios, neste momento, acreditamos que poderia demandar desproporcional
esforgo fiscalizatorio para se apurarem deslocamentos irregulares da riqueza pelo

territorio nacional, bem como estimular o surgimento de paraisos fiscais pelo Pais.

No que tange ao imposto sobre bens e servigcos, estamos de acordo
com a modificagao do critério da arrecadacgéao, da “origem” para o “destino”. Como a
aliquota aplicavel passa a depender apenas da localizacdo do adquirente, promove-
se a neutralidade da tributacdo indireta para as decisdes dos agentes produtivos, que
podem desenvolver sua atividade econbmica balizada por critérios efetivamente
relevantes para a viabilidade do empreendimento (m&o-de-obra especializada,

infraestrutura disponivel, proximidade do mercado consumidor, etc.).

Essa alteracdo, combinada com a tributacdo concentrada no ultimo
elo da cadeia produtiva, encerra a atual guerra fiscal, exorcizando de nosso
ordenamento juridico os fundamentos para novos litigios sobre créditos de tributos

nao cumulativos.

Avanco adicional promovido pelo imposto Unico sobre bens e servigos
€ a integracdo de mercadorias e servicos em um unico fato gerador. Pée fim, com
isso, aos recorrentes litigios decorrentes da obsoleta seccdo da tributacdo da
circulacdo de mercadorias e da prestacao de servi¢os. Elimina também o limbo em
gue certas operacfes comerciais adentraram e que as permitiu escapar da tributacao,

como as operacdes de aluguel de bens moveis.

No entanto, no lugar de tributarmos apenas operacdes cujo

destinatario seja pessoa fisica, como proposto na PEC, parece-nos mais adequado
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restringir a tributacdo as operacdes de consumo final, ainda que o destinatario seja
pessoa juridica. Dessa maneira, fecha-se uma potencial brecha de evasao fiscal, que
poderia ocorrer mediante a constituicdo de empresas de fachada para a aquisicéo de
bens e servigos. De toda forma, para que a atividade econdmica nao seja prejudicada,
registramos que o imposto ndo deve incidir sobre a aquisicéo de bens de capital, nos

termos definidos em lei complementar.

Outras caracteristicas que adicionamos ao imposto sobre consumo
séo a seletividade, em fungéo da essencialidade das mercadorias e servigos, e a

incidéncia “por fora”, isto €, o imposto nao deve incidir sobre si mesmo.

Quanto a competéncia tributaria, mantemos assegurado que todas as
trés esferas federativas possam tributar essas operacdes. Contudo, para que se evite
a multiplicidade normativa sobre a questdo, a competéncia plena para a instituicao do
imposto sobre operagdes com bens e servicos pertencera apenas a Unido e aos
Estados e ao Distrito Federal, resultando em um sistema dual de tributagcdo do
consumo. Os Municipios exercerdo sua competéncia por meio da instituicdo de
aliquota adicional a aliguota estadual — de forma semelhante a aliquota adicional da
tributacdo da renda que os Estados podem instituir em relacéo ao imposto de renda

federal.

Em relacdo ao patrimbnio, Ultima base tributaria destacada na
proposta, entendemos que seus contornos estdo pouco definidos e que, da forma
prevista, poderia servir de base constitucional para excessos fazendarios. Ao se
prever apenas a competéncia de se tributar o patriménio, ha espaco normativo, por
exemplo, para que cada ente federado tribute bens especificos, tangiveis ou

intangiveis.

Diante dessa situacdo, percebemos ser conveniente, por ora,
preservar a especificacdo atualmente insculpida na Carta Constitucional, devendo
seguir vigentes o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto
Territorial Rural (ITR). Quanto a este Ultimo, sugerimos que a competéncia normativa
seja transferida para os Municipios, de forma a adaptarem-na cada um a sua
realidade.

Igualmente, entendemos ser oportuna a manutencéo da competéncia

geral da Unido para instituicdo de contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio
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econémico (CIDEs), porém restringindo-lhes o campo de atuacdo. Assim, com a
cautela de ndo promovermos a revogacao de todas as CIDEs — que, dependendo da
situacao, demandaria andlise infraconstitucional mais particularizada, a exemplo da
contribuicdo para o Sebrae —, coibimos sua incidéncia nas situagbes que mais
prejudicam o setor produtivo: comercializacdo e importacdo de combustiveis (CIDE-
Combustiveis) e pagamentos ao exterior por servi¢os técnicos e transferéncia de

tecnologia (CIDE-Remessas).

Quanto as contribuicbes para a seguridade social, resgatamos entre
os dispositivos revogados a autorizacdo para a manutencao da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido. Entendemos se tratar de tributo com relevante papel na
equalizacdo da tributacdo intersetorial, algo inalcancavel via imposto sobre a renda

das pessoas juridicas.

Outro ajuste que realizamos na proposta é a manutencao dos Fundos
de Participacdo dos Estados e dos Municipios, bem como da destinacdo da
arrecadacao do imposto de renda incidente na fonte ao ente federado que realizar o

pagamento do rendimento.

Apesar da revolucionaria reestruturacao ventilada pela PEC n° 7, de
2020, um obstéaculo relevante é a forma pela qual seré feita a transicdo e o abandono
do modelo atual. Tendo estado presentes em debates de outras reformas tributarias,
estamos convictos de que a mudanca ndo pode ser instantdnea como sugerida
originalmente, porém também n&o deve se arrastar por diversos anos, durante os

guais seriamos obrigados a conviver com multiplos sistemas de tributacéo.

Diante dessas constatacdes, propomos que a transicdo ocorra

mediante duas fases de modifica¢do constitucional.

Em um primeiro momento, serdo criadas as novas competéncias
tributarias: (i) para a Unido, o imposto sobre opera¢gdes com bens e servicos; (ii) para
os Estados, o imposto sobre operacdes com bens e servi¢os; e o adicional de aliquota
do imposto de renda; (iii) para os Municipios, o adicional de aliquota do imposto sobre
operacbes com bens e servicos. Além disso, em contraposicdo as novas
competéncias, seriam desde logo revogados o Imposto sobre Produtos
Industrializados, a Cide-Combustiveis, a Cide-Remessas e o0 Imposto sobre

Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA). A revogacdo dos trés primeiros tributos
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representa imediata retirada de amarras existentes em nossa economia, enquanto a

extingdo do IPVA elimina do ordenamento um imposto reconhecidamente regressivo.

Para mitigar o impacto que a revogagcao do IPl poderia ter na
competitividade da Zona Franca de Manaus, previmos que a Unido entregue aos
respectivos Estados percentual da arrecadagcédo do imposto de renda e do imposto
sobre bens e servigos, nos termos estabelecidos em lei complementar. Esses
recursos devem ser usados tanto para investimentos em infraestrutura como para

subvencdes econdmicas e financeiras as empresas afetadas.

Em um segundo momento da transi¢cao, ap0s o transcurso de pelo
menos trés anos, o restante das extingdes ocorrera, tendo havido tempo suficiente
para que os novos impostos tenham sido instituidos, cobrados e sobre eles se tenha

previsibilidade de arrecadacao e adequacao das atividades de fiscalizacéo.

BN

Como encaminhamento a questdo dos créditos acumulados dos
tributos extintos, especialmente do ICMS, sem prejuizo de inovacdes legislativas no
ambito de cada ente federado, inserimos autorizagéo para a emissao de instrumentos

financeiros negociaveis, que poderao, inclusive, contar com garantia da Unido.

N&ao temos davida de que alteracbes dessa magnitude no sistema
tributario de uma nacéo podem, inicialmente, ser vistas com ressalvas e temores sobre
0 seu desenrolar. Lado outro, também nao temos duvida de que a atual estruturacéao

da nossa arrecadacao é regressiva, cumulativa, ineficiente, complexa e injusta.

Especialmente a tributacdo do consumo por meio de uma sales tax,
gue vai de encontro a recorrente pratica dos IVAs em diversos outros paises, € vista
com desconfianca por criticos que sequer se permitem uma VviSao mais pragmatica
sobre uma potencial tributacdo simples e assertiva. Enquanto se apontam 0s riscos
de concentracdo e sonegacdo da tributacdo no elo final da cadeia, é necessario
ponderar a eliminacdo de quaisquer residuos tributarios na cadeia produtiva e o fato
de que também serdo menos contribuintes alvos da fiscalizacdo — inclusive, o
Substitutivo prevé a possibilidade de empresas do Simples Nacional serem
consideradas consumidores finais, evitando-se a pulverizacdo da atividade

fiscalizat6ria sobre as micro e pequenas empresas.

O Substitutivo que ora apresentamos, na linha do pretendido pela

PEC n° 7, de 2020, busca fortalecer nosso federalismo, simplificar a tributagdo sobre
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0 consumo, emancipar os entes federados e desobstruir nosso crescimento
econdmico. Representa, pois, uma tentativa de fechar as portas do nosso manicémio
tributario, de encerrar os milhares de processos que se acumulam nos tribunais fiscais

e permitir que o eterno pais do futuro seja, enfim, o pais do presente.

1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, pela Comisséo Especial, voto pela aprovagao da PEC
n° 7, de 2020, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada BIA KICIS

2022-11286
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, DE 2020

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE
2020

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou

acrescidos:

CAIE. B2, e

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, I, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

| - ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportacao;

b) pagamento ou remessa de valores a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de contraprestacdo por servicos técnicos, obtencdo de

licencas de uso ou transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos, ou de
royalties;
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§ 2°-A. As contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico de que trata| & & D_CI
. . e e .. . - Q9
0 caput deste artigo nao incidirao sobre as atividades de importacao ou| &5 A~
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados| - CjL
e alcool combustivel. 8&
........................................................................................................... "(NR) | ©
A

8 1° A vedacéao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, Il e V; e 154, II; e a vedagéao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, lll e V, 154, II; e 155, V, nem
a fixacdo da base de calculo do imposto previsto no art. 156, I.

“Art. 151. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o seu territério ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a um ente federativo em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre suas
diferentes regides;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica de outro ente
federativo, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes
e para seus agentes;

[l - instituir isengdes de tributos da competéncia de outro ente federativo.”
(NR)

“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

VIII - operacdes com bens e servicos.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.
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§ 1°-A. O imposto previsto no inciso | sera informado pelo critério da
extrafiscalidade.

8 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput:
| - incidira sobre:

a) as operac0Oes que se destinem a consumidor final do bem ou do servigo,
observado o disposto no inciso I, “c”, deste paragrafo;

b) a importacdo de bem ou servico por pessoa fisica, qualquer que seja a
sua finalidade, e por pessoa juridica consumidora final, observado o
disposto no inciso Il, “c”, deste paragrafo;

Il - ndo incidira sobre:

a) operacdes que destinem bens para o exterior, nem sobre servi¢cos
prestados ou disponibilizados a destinatarios no exterior;

b) sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

c) bens de capital adquiridos por pessoa juridica, nos termos de lei
complementar;

[ll - podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e
dos servicos;

IV - ndo sera objeto de substituicdo tributaria; e

V - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante devido a titulo
de imposto sobre bens e servigos a quaisquer entes federados.

8§ 7° Lei complementar dispora sobre as hipoteses em que as operacgoes
cujo destinatario seja optante pelo regime de arrecadacédo de que trata o
art. 146, paragrafo Unico, serdo consideradas consumo final para fins do
disposto noinciso | do § 6° deste artigo, qualquer que seja a sua finalidade.”
(NR)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

| - imposto sobre transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens
ou direitos;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;
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[l - (Revogado)
IV - imposto sobre operagcbes com bens e servicos; e
V - adicional ao imposto previsto no inciso Il do art. 153.
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8 6° (Revogado)

§ 7° Aplica-se ao imposto previsto no inciso IV do caput deste artigo o
disposto no art. 153, 8§ 6° e 7°.

8§ 8° Emrelacédo as operacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota do Estado de
localizacdo do destinatario e a ele caberd o produto da arrecadacéo,
excetuadas as hipoteses estabelecidas em lei complementar.

§ 9° E facultado ao Senado Federal estabelecer aliquotas minimas para o
imposto previsto no inciso IV do caput deste artigo, mediante resolucao de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros.

§ 10° O adicional previsto no inciso V:

| - tera aliquota uniforme no ambito do respectivo ente tributante;

Il - sera aplicado a todos os rendimentos tributados pelo imposto previsto
no art. 153, Ill, das pessoas fisicas e juridicas domiciliadas em seu
territorio;

[l - tera suas regras e limites estabelecidos em lei complementar.” (NR)

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir:

| - imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;

Il - imposto sobre transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos
a sua aquisicao;

[l - imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar; e

IV - adicional ao imposto previsto no inciso IV do art. 155.

8 5° Aplica-se ao adicional previsto no inciso IV o disposto nos arts. 153,
88 6°e 7° e 155, § 9°.

8 6° Em relagédo as operagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Municipio, adotar-se-a a aliquota do Municipio de
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localizagcdo do destinatario e a ele cabera o produto da arrecadagéo, | = = -
excetuadas as hipéteses estabelecidas em lei complementar.” (NR) NS
L8 oz
« o o9 O
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: aa
| - 0 produto da arrecadagao do imposto da Unido e do adicional de que | ¢ =
trata o art. 155, V, sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente | £
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas | ¢
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem; =
........................................................................................................... " (NR)
“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido e do adicional de que
trata o art. 155, V, sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;
[l - (Revogado)
........................................................................................................... " (NR)
“Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:
Il - (Revogado)
Il - (Revogado)
§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)” (NR)
%
L
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§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, §§ a
156, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | do caput do art. | - _
159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para g
prestar-lhe garantia ou contragarantia. %

........................................................................................................... "(NR)

§ 4° (Revogado).” (NR)

AT, 108, e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 158 e 159, inciso I, alinea “b”.

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il, IV
e V do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il e IV
do caput do art. 158, e as alineas "a" e "b" do inciso | do caput do art. 159
desta Constituicao;

MxEdH

*CD226651731100 %
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VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados
ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relacdo as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV
do caput do art. 195 e o art. 239 e aos impostos a que se referem o inciso
VIl do caput do art. 153, o inciso Il do caput do art. 155 e o inciso IV do

caput dos arts. 155 e 156 desta Constituigéo.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, e 154, Il, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

VIII - a execucéo, de oficio, da contribuicdo social prevista no art. 195, I, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

CANE LAB. .o a e e e e
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as | &&=
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes %
especiais ou simplificados de tributacédo. g
-
........................................................................................................... " (NR)
B T L O PEESRSRRR
8 20 e e e e e e e e e e e e e e —ae e anbe e e e s e rreeeen

| - ndo incidiréo sobre:
a) as receitas decorrentes de operacdes com bens ou servicos;

b) pagamento ou remessa de valores a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de contraprestacdo por servicos técnicos, obtencdo de
licencas de uso ou transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos, ou de
royalties;

c) a importacao de bens ou servigos estrageiros;

Il - (Revogado)

[l - poderdo ter aliquota ad valorem ou especifica.
a) (Revogado)

b) (Revogado)

§ 2°-A. (Revogado)

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)’ (NR)

CAIE. 150, et e e e e eane

8§ 1° A vedacéo do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, |; e 154, IlI; e a vedacao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1 e lll, 154, II; e 155, V, nem a fixacao
da base de célculo do imposto previsto no art. 156, I.
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8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo.

§ 7° (Revogado)” (NR)

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V - (Revogado);
VI - (Revogado);
VII - (Revogado);

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto previsto no inciso |I.

§ 4° (Revogado)
§ 5° (Revogado)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| - (Revogado);
Il - (Revogado);

§ 1° (Revogado)
§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)
§ 5° (Revogado)
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§ 2° (Revogado)
8 3° (Revogado)
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8 7° O imposto previsto no inciso V:

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que nédo possua outro imével.” (NR)

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - (Revogado)
Paragrafo unico. (Revogado)” (NR)

Y Tt 1 3 SRR
| - (Revogado)

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes da contribuicdo social de que
trata o art. 195, Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

*CD226651731100 %
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Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, EE a
212 e 212-A desta Constituicao; P
........................................................................................................... "(NR) | -
R
AT, 105, e
| -

a) (Revogado);
b (Revogado);
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, nado incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

§ 9° A contribuicao social prevista na alinea “c” do inciso | do caput deste
artigo podera ter aliquotas e bases de calculo diferenciadas em razao da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de méo de obra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

§ 11. S&o vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia
da contribuicdo social de que trata o inciso Il do caput.

§ 12. (Revogado)
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dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”;
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Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos IV e V
do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157 e as alineas "a" e "b"
do inciso | do caput do art. 159 desta Constituicao;

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados
ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relacdo aos impostos a que se referem o inciso VIII do caput do art. 153 e
o inciso IV do caput dos arts. 155 e 156 desta Constituicdo.

“Art. 239. (Revogado)” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 40-A. A Unido entregara aos Estados em que funcionem areas de livre
comércio e aos abrangidos pelas acbes da Zona Franca de Manaus
percentual do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
incisos Il e VIII do art. 153, da Constituicdo, nos termos estabelecidos em
lei complementar, durante o prazo disposto no art. 92-A deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

*CD226651731100 %
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§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Operagcdes com Bens e Servigos e do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condi¢des definidas em lei complementar, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constitui¢o.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
Operacdes com Bens e Servigcos e do Imposto sobre servicos, sobre
servigos supérfluos.” (NR)

“Art. 121. Lei complementar podera:

| - dispor sobre a utilizacdo, para pagamento de quaisquer débitos junto ao
ente federativo tributante, dos saldos credores homologados de impostos e
contribuicdes ndo cumulativos;

Il - prever a restituicdo dos saldos credores homologados mediante a
emissdo, pelo respectivo ente federativo, de instrumentos financeiros
negociaveis, observado o disposto no art. 52, IX, da Constituicdo Federal e
demais limites a que se sujeita o0 Estado e o Distrito Federal em decorréncia
de compromissos assumidos com a Uniéo.

Paragrafo unico. Os instrumentos financeiros previstos no inciso Il do caput
poderdo contar com garantia da Unido, devendo o Estado ou o Distrito
Federal vincular em contragarantia as receitas de que trata o art. 155, V, e
os recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, ‘a’, todos da Constituicao
Federal.”

Art. 4° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT, B2 s

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto

*CD226¢65
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sobre Operacdes com Bens e Servigos, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condi¢Bes definidas em lei complementar.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliqguota do Imposto sobre
Operagdes com Bens e Servicos, sobre servigos supérfluos.” (NR)

CANE. T07 . e

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso
lll do paragrafo unico do art. 146, nos arts. 157, 158 e 159 e no § 6° do art.
212, as despesas referentes aoinciso XIV docaputdo art. 21e as
complementacdes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A,
todos da Constituicdo Federal,

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:
| - oinciso Il e as alineas “a” e “b” do inciso lll do § 2° e os §§ 2°-A, 3°e 4°do art. 149;
Il - o § 7°do art. 150;

Il - os incisos I, V, VI e VIl do caput e os 88 4° e 5° do art. 153;

IV - oinciso IV do caput e 0 § 3° do art. 153;

V - osincisos | e Il do caput e os 88 1° ao 5° do art. 155;

VI - o inciso Il do caput, o inciso Xl do § 2° e 0 § 6° do art. 155;

VII - os incisos Il e Il do caput e os 88 2° e 3° do art. 156;

VIII - os incisos Il e IV do caput e o paragrafo Unico do art. 158;

IX - oinciso Il do caput do art. 158;

X - os incisos Il e lll do caput e os 8§ 2°, 3° e 4° do art. 159;

Xl - o inciso | do caput do art. 161,

Xl -o084°do art. 177;

XIlll - as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso IV do caput e os §§ 4° e 12 do art. 195;
e

XIV - o0 art. 239.
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Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

34

| - no prazo de seis meses contados da data de sua publicacdo, em relagéo aos arts.

1°e 3° e aos incisos 1V, VI, IX, X e Xll do art. 5°; e

Il - em 1° de janeiro do quarto ano subsequente ao ano de sua publicacao, emrelagao

aos arts. 2° e 4° e aos incisos I, Il, 1ll, V, VII, VI, XI, Xlll e XIV do art. 5°.

Sala da Comissao, em de

Deputada BIA KICIS

Relatora
2022-11286
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE 2020, DO SR. LUIZ
PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA E OUTROS, QUE "ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 7, de 2020, do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganga ¢
outros, que "altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias", em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 7, de 2020, na forma do
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho - Presidente, General Peternelli - Vice-
Presidente, Bia Kicis, Relatora; Daniel Silveira, Delegado Marcelo Freitas, Dr.
Frederico, Dr. Luiz Ovando, Eduardo Cury, Fausto Pinato, Kim Kataguiri, Lafayette de
Andrada; Aroldo Martins, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Daniel Freitas, Gilson
Marques, Guiga Peixoto, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Paulo Eduardo Martins e
Paulo Ganime.

Sala da Comissao, em 22 de dezembro de 2022.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente

Deputada BIA KICIS
Relatora

ppreid[E]
T pets ]
e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

> PEC 7/2020

PARn.1

Parecer de Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicao n° 7, de 2020, do Sr. Luiz Philippe de Orlea
e Braganca e outros, que "altera o Sistema Tributario Nacional e ¢
outras providéncias")

(D
2»12/2022 17:07:56.033 - PECO07

-

PAR 1 PEC0O0720

presenta&’d:

Parecer da Comissao Especial a
PEC 7/2020

Assinaram eletronicamente o documento CD223879161300, nesta ordem:

1 Dep. Bia Kicis (PL/DF)
2 Dep. Joaquim Passarinho (PL/PA)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade agsmanf}a’]@mara leg.br/CD223879161300



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, DE 2020, DO SR.
LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA E OUTROS, QUE
"ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISS~AO ESPECIAL A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, DE 2020

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados

ou acrescidos:

CAIE. B2 e

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

| - ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportagao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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b) pagamento ou remessa de valores a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de contraprestacdo por servicos técnicos, obtencdo de
licengas de uso ou transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos, ou de
royalties;

§ 2°-A. As contribuigdes de intervengdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo ndo incidirdo sobre as atividades de importagéo
ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel.

§ 1° A vedacéao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I, Il e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 1533, I, I, lll e V, 154, II; e
155, V, nem a fixagao da base de calculo do imposto previsto no art. 156,

“Art. 151. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o seu territério ou que
implique distingcdo ou preferéncia em relacdo a um ente federativo em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-econémico
entre suas diferentes regides;

Il - tributar a renda das obrigacbes da divida publica de outro ente
federativo, bem como a remuneragcdo e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigagdes e para seus agentes;

Il - instituir isencbes de tributos da competéncia de outro ente
federativo.” (NR)

“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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VIII - operagdes com bens e servigos.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.

§ 1°-A. O imposto previsto no inciso | sera informado pelo critério da
extrafiscalidade.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput:
| - incidira sobre:

a) as operagdes que se destinem a consumidor final do bem ou do
servigo, observado o disposto no inciso Il, “c”, deste paragrafo;

b) a importacdo de bem ou servigo por pessoa fisica, qualquer que seja a
sua finalidade, e por pessoa juridica consumidora final, observado o
disposto no inciso Il, “c”, deste paragrafo;

Il - ndo incidira sobre:

a) operagdes que destinem bens para o exterior, nem sobre servigos
prestados ou disponibilizados a destinatarios no exterior;

b) sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

c) bens de capital adquiridos por pessoa juridica, nos termos de lei
complementar;

lIl - podera ser seletivo, em funcédo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos;

IV - ndo sera objeto de substituicao tributaria; e

V - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante devido a
titulo de imposto sobre bens e servigos a quaisquer entes federados.

§ 7° Lei complementar dispora sobre as hipoteses em que as operagdes
cujo destinatario seja optante pelo regime de arrecadacéo de que trata o
art. 146, paragrafo unico, serdo consideradas consumo final para fins do
disposto no inciso | do § 6° deste artigo, qualquer que seja a sua
finalidade.” (NR)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmanf}e’]ﬁmara leg.br/CD220493881100

|

> PEC 7/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 PEC00720

presentacdo: 22/12/2022 17:08:03.720 - PECO07

|




|

N~
o
3
4| =
o8
N N
A
oQ -
. . ~ . ~ . 0 A
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Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias € | oo
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal | ~ = V)
e de comunicagao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem %5@
no exterior; 5
(]
[l - (Revogado) ——

IV - imposto sobre operagdes com bens e servicos; e

V - adicional ao imposto previsto no inciso Il do art. 153.

§ 6° (Revogado)
§ 7° Aplica-se ao imposto previsto no inciso IV do caput deste artigo o
disposto no art. 153, §§ 6° e 7°.

§ 8° Em relagcdo as operagcbes que destinem bens e servigcos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota do
Estado de localizacdo do destinatario e a ele cabera o produto da
arrecadacdo, excetuadas as hipoteses estabelecidas em lei
complementar.

§ 9° E facultado ao Senado Federal estabelecer aliquotas minimas para
o imposto previsto no inciso IV do caput deste artigo, mediante resolugéo
de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergcos de seus
membros.

§ 10° O adicional previsto no inciso V:
| - tera aliquota uniforme no ambito do respectivo ente tributante;

Il - sera aplicado a todos os rendimentos tributados pelo imposto previsto
no art. 153, lll, das pessoas fisicas e juridicas domiciliadas em seu
territorio;

[l - tera suas regras e limites estabelecidos em lei complementar.” (NR)

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir:

| - imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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Il - imposto sobre transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisigao;

[l - imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar; e

IV - adicional ao imposto previsto no inciso IV do art. 155.

§ 5° Aplica-se ao adicional previsto no inciso IV o disposto nos arts. 153,
§§6°e 7° e 155, § 9°.

§ 6° Em relagdo as operagbes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Municipio, adotar-se-a a aliquota do
Municipio de localizagdo do destinatario e a ele cabera o produto da
arrecadagcdo, excetuadas as hipoteses estabelecidas em lei
complementar.” (NR)

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido e do adicional de que
trata o art. 155, V, sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido e do adicional de que
trata o art. 155, V, sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

“Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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Il - (Revogado)

[ll - (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)” (NR)

CANE. 100, e

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155,
156, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | do caput do art.
159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contragarantia.

§ 4° (Revogado).” (NR)

AT, 108, e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea “b”.

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, II, IV
e V do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il e IV
do caput do art. 158, e as alineas "a" e "b" do inciso | do caput do art. 159
desta Constituicao;

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados
ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacéo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacao a estes, especialmente em
relagdo as contribuigcbes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso
IV do caput do art. 195 e o art. 239 e aos impostos a que se referem o
inciso VIII do caput do art. 153, o inciso Il do caput do art. 155 e o inciso
IV do caput dos arts. 155 e 156 desta Constituigao.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados
ou acrescidos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho e outros
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SBT-An.1

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, |, e 154, I, sé produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

SBT-A 1 PEC00720

presentacdo: 22/12/2022 17:08:03.720 - PECO07

"(NR)

VIII - a execucgéo, de oficio, da contribuicdo social prevista no art. 195, Il, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados de tributagao.

| - ndo incidirdo sobre:
a) as receitas decorrentes de operagdes com bens ou servigos;

b) pagamento ou remessa de valores a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de contraprestacdo por servicos técnicos, obtencdo de
licengas de uso ou transferéncia de conhecimentos tecnolégicos, ou de
royalties;

c) a importagao de bens ou servigos estrageiros;

Il - (Revogado)
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of -
[ll - poderao ter aliquota ad valorem ou especifica. § % i
D e 5
NZ U
§ 2°-A. (Revogado) 8k
§ 3° (Revogado) %
§ 4° (Revogado)’ (NR) -

CAIE. T80, e a e

§ 1° A vedacéao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, |, 153, I; e 154, Il; e a vedacéao do inciso lll, “c”, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153, 1 e lll, 154, II; e 155, V, nem a
fixacdo da base de calculo do imposto previsto no art. 156, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao.

§ 7° (Revogado)” (NR)

“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

V - (Revogado);
VI - (Revogado);
VII - (Revogado);

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto previsto no inciso |I.

§ 4° (Revogado)
§ 5° (Revogado)

*CD220493881100 =*
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........................................................................................................... "(NR) |25 ©
S8 =

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: §§ g

| - (Revogado); 35-@

Il - (Revogado); §

................................................................................................................... —

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)

§ 5° (Revogado)

........................................................................................................... " (NR)

Il - (Revogado);
[l - (Revogado);

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 7° O imposto previsto no inciso V:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que n&o possua outro imovel.” (NR)

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

*CD220493881100 =*
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11 % -
IV - (Revogado) § % <
Paragrafo unico. (Revogado)” (NR) ég |<_F
g5 m
AN Pt 1 PSS SURRPRRRT %é v
| - (Revogado) %ii :
........................................................................................................... ” (NR) 1%—

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes da contribuicdo social de que
trata o art. 195, Il, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201;

Il - decorrentes das vinculagbes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212 e 212-A desta Constituicao;

a) (Revogado);
b (Revogado);
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuigdo, n&o incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

IV - (Revogado).

*CD220493881100 =*
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§ 9° A contribuigéo social prevista na alinea “c” do inciso | do caput deste
artigo podera ter aliquotas e bases de calculo diferenciadas em razdo da
atividade econbmica, da utilizagao intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

§ 11. Sdo vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remisséo e a anistia
da contribuicao social de que trata o inciso Il do caput.

§ 12. (Revogado)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos IV e V
do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157 e as alineas "a" e "b"
do inciso | do caput do art. 159 desta Constituig¢ao;
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VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados
ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relagdo aos impostos a que se referem o inciso VIII do caput do art. 153 e
o inciso IV do caput dos arts. 155 e 156 desta Constitui¢cao.

“Art. 239. (Revogado)” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 40-A. A Unido entregara aos Estados em que funcionem areas de
livre comércio e aos abrangidos pelas acdes da Zona Franca de Manaus
percentual do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os
incisos Ill e VIl do art. 153, da Constituicao, nos termos estabelecidos em
lei complementar, durante o prazo disposto no art. 92-A deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A lei complementar de que trata o caput estabelecera normas sobre a
entrega dos recursos e seus critérios de repartigao.

§ 2° Os recursos de que trata o caput serdo aplicados em investimentos
em infraestrutura e subvencdes econémicas e financeiras.”

AT, B2, s

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Operagdes com Bens e Servigos e do Imposto sobre Circulagcao de
Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condigdes definidas em lei complementar, ndo se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constitui¢ao.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
Operagbes com Bens e Servicos e do Imposto sobre servigos, sobre
servicos supérfluos.” (NR)

“Art. 121. Lei complementar podera:
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| - dispor sobre a utilizagdo, para pagamento de quaisquer débitos junto | = , -
ao ente federativo tributante, dos saldos credores homologados de| o = <F
. . .~ ~ . o
impostos e contribuicées ndo cumulativos; S8 IC—D
Il - prever a restituicdo dos saldos credores homologados mediante a| ~ & )
emissdo, pelo respectivo ente federativo, de instrumentos financeiros %5@
negociaveis, observado o disposto no art. 52, IX, da Constituicdo Federal g
e demais limites a que se sujeita o Estado e o Distrito Federal em | -
s

decorréncia de compromissos assumidos com a Unido.

Paragrafo unico. Os instrumentos financeiros previstos no inciso Il do
caput poderao contar com garantia da Unido, devendo o Estado ou o
Distrito Federal vincular em contragarantia as receitas de que trata o art.
155, V, e os recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, ‘a’, todos da
Constituicdo Federal.”

Art. 4° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

AT, B2, e

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Operagdes com Bens e Servigos, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condi¢gdes definidas em lei complementar.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre
Operagdes com Bens e Servigos, sobre servigos supérfluos.” (NR)

AL 07 . e

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso
lll do paragrafo unico do art. 146, nos arts. 157, 158 e 159 e no § 6° do art.
212, as despesas referentes ao inciso XIV docaputdo art. 21 e as
complementagdes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A,
todos da Constituicdo Federal,

*CD220493881100 =*
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| - o inciso Il e as alineas “a@” e “b” do inciso lll do § 2° e os §§ 2°-A, 3° e 4° do art.
149;

Il -0 § 7° do art. 150;

lll - os incisos Il, V, VI e VIl do caput e os §§ 4° e 5° do art. 153;
IV - o inciso IV do caput e 0 § 3° do art. 153;

V - os incisos | e Il do caput e os §§ 1° ao 5° do art. 155;

VI - o inciso Il do caput, o inciso Xl do § 2° e 0 § 6° do art. 155;
VII - os incisos Il e lll do caput e os §§ 2° e 3° do art. 156;

VIII - os incisos Il e IV do caput e o paragrafo unico do art. 158;
IX - oinciso Il do caput do art. 158;

X -os incisos Il e lll do caput e os §§ 2°, 3° e 4° do art. 159;

Xl - oinciso | do caput do art. 161;

Xll -0 §4°do art. 177;

XIII - as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso IV do caput e os §§ 4° e 12 do art. 195;
e

XIV - o art. 239.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no prazo de seis meses contados da data de sua publicagdo, em relacido aos
arts. 1° e 3° e aos incisos IV, VI, IX, X e Xll do art. 5% e

Il - em 1° de janeiro do quarto ano subsequente ao ano de sua publicagdo, em
relacédo aos arts. 2° e 4° e aos incisos |, II, 111, V, VII, VIII, XI, XlIl e XIV do art. 5°.

Sala das Reunides, em 22 de dezembro de 2022.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente

Deputada BIA KICIS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Substitutivo adotado pela Comissao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicao n° 7, de 2020, do Sr. Luiz Philippe de Orlea
e Braganca e outros, que "altera o Sistema Tributario Nacional e ¢
outras providéncias")

2@)12;2%22 17:08:03.720 - PECOO7
=>PEC 7/2020
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SBT-A 1 PEC00720

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD220493881100, nesta ordem:

1 Dep. Bia Kicis (PL/DF)
2 Dep. Joaquim Passarinho (PL/PA)
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